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Servizi pubblici. L'indagine Utilitalia sulloccupazione

Igiene urbana, stipendi legati
per il 98% al contratto nazionale

Gianni Trovati

Nelle buste paga dei 40.500
dipendentidelle societa diigie-
neurbanail 97,8 per cento della
retribuzione & guidata dal con-
tratto nazionale, mentre al se-
condo livello sono lasciate solo
le briciole.

Eunodei dati piti significati-
viemersi dal Rapporto 2015 su
«Occupazione e costo del la-
voro» presentato nel semina-
rio sindacale di Utilitalia, la
nuova associazione che riuni-
sce Federambiente (igiene ur-
bana) e Federutility (luce, ac-
qua, gas ). L’indagine ha ri-
guardato i dipendenti delle
aziende con contratto Fede-
rambiente, quindi in partico-
lare le societa pubbliche e mi-
ste, e offre una fotografia pun-
tuale del quadro dell’occupa-
zione alla vigilia di un rinnovo
contrattuale cruciale per
l’evoluzione del settore.

Come altri comparti dei ser-
vizipubblicilocali,anchel'igie-
ne urbana ha avuto negli anni
della crisi un andamento anti-
ciclico, nel senso che 'occupa-
zionenelsettorehatenutomol-
to pit1 che nellamedia naziona-
le. La flessione nel numero dei
dipendenti (-1,7% fra 2012 e
2013) & dovuta essenzialmente
al turn over legato all'invec-
chiamento della platea, per cui
le difficolta finanziarie si sono
tradotte difattosoloinunostop
alla crescita degli organici che
si era registrata negli anni pre-

crisi. Anche dal punto di vista
delle retribuzioni, il confronto
fra 2010 e 2013 mostra una so-
stanzialestabilitadeivalorime-
di,conoscillazioniin positivoo
in negativo variabili a seconda
delle fasce di inquadramento.
La caratteristica pit1 eviden-
te che emerge dai numeri dello
studio & perd rappresentata ap-

ILQUADRO
Ilpesodelleintese decentrate
si é ridotto neglianni
Stabileil numero
deidipendenti
eilivelliretributivi

81,2%

Labase
Eilpesodellaretribuzionelorda
edeglieventualisuperminimi

4,3%
Straordinari

Elavoce “integrativa” pill
rilevante; seguel'anzianita

2,2%

I decentrati
Elaquotadiretribuzionenon
disciplinatadal contratto

nazionale

puntodal ruolo di protagonista
assoluto, anzi di attore pratica-
mente unico, giocato dal con-
trattonazionalenella composi-
zione degli stipendi. La somma
di tabellare e superminimi co-
predasolal’81,29 dellaretribu-
zione, a cui si aggiungono stra-
ordinari (4,3%), anzianita
(3,19%), ferie (2,4%) eunaseriedi
altremicro-voci: tutte, perd,di-
sciplinate dal contratto nazio-
nale. In questo quadro, la con-
trattazione aziendale ha un pe-
sodeltuttomarginale, che negli
anni & ulteriormente sceso dal
7% registrato nel 2005 al 2,2 per
cento di oggi.

Su questa base arriva la sta-
gionedel rinnovo contrattuale,
che deve tener conto anche
dell’evoluzione di un settore
sempre pill interessato dal-
Pampliamento del ciclo dei ri-
fiuti e dalle possibilita tecnolo-
giche che intervengono in vari
punti del trattamento. Una
maggiore flessibilita a livello
aziendale potrebbe offrire
strumenti aggiuntivi nella ge-
stione del personale, anche in
termini di incentivi alla pro-
duttivitd, masiscontraconuna
serie di resistenze che anime-
ranno la trattativa. Il tutto inun
quadro che continua a essere
incerto dal punto divistafinan-
ziario, a causa dell’instabilita
nei meccanismi della Tari che
rappresenta ovviamente la pri-
mavoce dell’entrata.
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Osservatorio Il Sole 24 Ore-Gruppo Clas. Sicilia in affanno

Fondi Ue, maglia nera
a Veneto e Abruzzo

Fse e Fesr: solo 5 Regioni centrano entrambi i target

Chiara Bussi

Lamaglianeradi tappa questa
volta va all’Abruzzo per il Fondo
sociale europeo e al Veneto per
quello di sviluppo regionale, ma
anche la Lombardia si piazza nel
gruppodicodaperil Fse. Solocin-
que regioni (Emilia-Romagna,
Friuli Venezia Giulia, Toscana,
Campania e Puglia) hanno invece
rispettatogli obiettivi perentram-
biifondi.Allaterz'ultimachiamata
per la certificazione della spesa
per i fondi strutturali 2007-2013 le
sorprese non mancano. La Sicilia
questavoltaharispettatogliobiet-
tivi, maelaRegione che dovraim-
pegnarsi di pili nei prossimi mesi.
Lo rivela ’'Osservatorio 1l Sole 24
Ore-GruppoClaschehaelaborato
i dati, con il fermo immagine al 31
maggio, appena pubblicati dalla
Ragioneriadello Stato.

Secondo l'ultima fotografia le
richieste di rimborso delle spese
presentate dalle amministrazioni
titolari dei Programmi alla Com-
missione Ue hanno raggiunto il
73,0% delladotazione disponibile,
al di sotto del target del 76,6% (si
vedallSolez4Oredelgluglio). Dei
52 Programmi ben 22 non hanno
centrato l'obiettivo, 7 lo hanno ri-
spettatoentro lasogliaditolleran-
za e solo 23 hanno tagliato il tra-
guardointermedio.Tltempostrin-
ge e da qui a fine anno restano da
certificare 12,3 miliardi. «Il quadro
- spiega Chiara Sumiraschi, eco-
nomista di Gruppo Clas - & il peg-
giore degli ultimi 12 mesi: a fine
maggio 2014 infatti poco pittdi un

programmasuquattro(il26,996)si
situava al di sotto del target». Se-
condoSumiraschilaperformance
potrebbe essere dovuta «alrallen-
tamento fisiologico nell'ultimo
annodiammissibilithacausadelle
regole di esecuzione del bilancio
comunitarioe delle operazionile-
gateallafasedichiusura».Nonso-
lo.Inalcunicasilesoluzionimesse
in campo dalle Autorita di gestio-
ne per accelerare laspesa potreb-
berononaver ancorasortitoglief-
fettidesiderati.

Ma & soprattutto un effetto-au-
dit a spiegare i primati negativi di
Veneto, Abruzzo e Lombardia. A
fine maggio il Veneto, che aveva
raggiunto l'obiettivo alle due sca-
denzaprecedenti(ziottobreezidi-
cembre2014) & oralontanodel20%
dal target fissato dal Governo, an-
che se la spesa certificabile risulta
superiore al target. L'Abruzzo, che
in precedenza era riuscito a piaz-
zarsi entro lasogliadi tolleranza, a
fine maggiosie distanziatodel 18,8
per cento. E persino laLombardia,
che ha superato l'obiettivo per il
Fesr del 5,49, per il Fondo sociale
europeo haun gap di spesa certifi-
catadell’8,7 per cento. I pagamenti
a fine aprile si situano pero all’in-
ternodellasogliaditolleranza.

Segnali positivi arrivano da
CampaniaePuglia.Laprimahasu-
peratodelseitargetdiFesreFse,la
seconda del 59 per il Fesr e dello
0,7% per il Fondo sociale europeo.
«Merito - spiega Sumiraschi - del
Pianod’azionecoesionechehaim-
presso una svolta consentendo

unariprogrammazionedellerisor-
seediunaseriedisoluzionisolleci-
tate anche da Bruxelles come
loverbooking, che consiste nel di-
chiarare una spesa ammissibile
maggiore rispetto agli importi im-
pegnati». La Regione pill in affan-
nocon la spesa e pero la Sicilia, in
particolare peril Fesr:quilerisorse
ancora da certificare sono pari al
43% della dote complessiva. Le
performance migliori a livello di
singolo programma sono invece
quelle del Fse Trento che ha gia
raggiunto il 98,69 della spesa cer-
tificata e del Fesr della Valle d’Ao-
sta(o1,8 per cento).

Sesispostail focus sui program-
mi gestiti dai ministeri si scopre
che ben 6 su 10 hanno avuto una
performance negativa. Tra questi
spicca il Pon Reti e Mobilit che si
distanza del 209 dall’obiettivo na-
zionale, Nei giorni scorsi la Com-
missione Ue ha fatto perd retro-
marcia sul disimpegno automati-
codellerisorseaccogliendogliele-
menti giustificativi presentati dal
ministero delle Infrastrutture. E
dunqueprobabilecheildatodebba
essere rivisto alla luce della deci-
sionediBruxelles.

1 prossimi cinque mesi e mezzo
saranno comungue molto impe-
gnativiperalcuniprogrammieser-
vira un colpo d’ala finale. Dopo la
prossima tappa intermedia del 31
ottobre,'appuntamento clou & fis-
sato per il 31 dicembre: le risorse
non certificate entro quella data
andranno definitivamente perse.
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La radiografia della spesa alla terz’ultima chiamata

L'andamento della spesa dei fondi strutturali Ue 2007-2013 suddiviso per programma e area territoriale. I programmi operativi nazionali

Distanza % rispetto al target. Performance al 31/05/2015

LEGENDA TARGET
LEGENDA TARGET NN [ _— I
Raggiunto  Nellimite  Non superato Raggiunto Nellimite Non superato
La spesa dei fondi Fesr nelle Regioni La spesa dei fondi Fse nelle Regioni Distanza % % risorse ancora
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% di risorse % di risorse Reti
ancora da ancora da e?':llobilitﬁ
spendere* spendere®
@ Valle d'Aosta 73| 8.2 @® Toscana 66| 1.3 42.3%
@ Lombardia 54 14,4 @ piemonte i 54 12,1 Programmi che non hanno raggiunto
@ Liguria 5.3 12.8 @ Veneto - 5.4 13.3 }l t?rtgelt nazionzazle al 31 maggio 2015.
@ Puglia 50| 176 @ Campania 53| 152 Sl
G Friuli V.G. 47| 139 ® Friuli V6. 38| 135 :?O’:Emmi che non hanno raggfuno
(® EmiliaR. i 43 17.9 ® PATrento 32 1t il target nazionale al 31 maggio 2015
@ Toscana 41| 150 @ EmiliaR. 23| 171 :]na ﬁ:laﬂestagﬂfntmlla sngllla
it %. In tot
Abruzzo 33 18.7 Marcha I 1.0 16,5 1tolleranza del 5%. In totale sono 7
(®) campania 31| 412 (® puglia | 07| 208 142% 3 ;
- Programmi che hanno raggiunto
@ Molise | L0 183 @ Ssardegna 00| 168 (e superato) il target nazionale
@ PA Bolzano 15| 163 @ Molise 06| 184 al 31 maggio 2015. In tutto sono 23
@) Basilicata -3,0| 251 @ Basilicata -43| 155 73,6%
: Percentuale di spesa certificata dei
March o L 4
® ‘arc ¢ a4 194 ® Lazio =l 7 L8 fondi strutturali al 31 maggio 2015
@) Piemonte -3.7 18.8 @) valle d'Aosta i -5,3 20,1 rispetto alla dote complessiva
@ Sardegna [ | 51| 272 @® Liguria ! -61 215 per ‘LPenﬂédO 2007-2013. La Fpijﬂ
: . certificata & pari a 34,334 miliardi.
® umbria i 68| 222 ® calabria - 79| 242 Il target prefissato dal governo
@ Sicilia [ 76| 435 @ Lombardia 1 87| 242 era pari al 76,6%
@ PA Trento = 80| 221 @) sicilia == 87| 259 26.4%
@ Lazio -94 24,1 @ Umbria ! -92 23,7 Percentuale di risorse da spendere
€9 calabria 132 403 € PA Bolzano nal 288 entro il 31 dicembre rispetto
= . 7 (— — i alla dotazione complessiva pari
@) Veneto _ 196 35.6 @ Abruzzo I 188| 339 a12,3 miliardi

| *gntro il 31 dicembre, rispetto alla dote totale Fonte: Osservatorio [| Sole 24 Ore-Gruppo Clas su dati Ragioneria Generale dello Stato |
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Dietro i numeri

Sui virtuosi
ha pesato
leffetto audit

Un effetto-audit che ha
comportato la sospensione
temporanea delle dichiarazio-
nidispesa. Sispiega cosilaper-
formance al di sotto del target
nazionale per tre Regioni soli-
tamente virtuose come Abruz-
70, Veneto e Lombardia. Lo di-
ce il Dipartimento per lo Svi-
luppo e la coesione e lo confer-
mano le stesse Autoritd di
gestione. In Veneto la misura
hariguardatoil Fondo europeo
di sviluppo regionale. «La
Commissione Ue - dicono dal-
I’Adg - ha riscontrato carenze
nel funzionamento nei sistemi
di gestione e di controllo sulla
quale abbiamo attivato le op-
portune azioni correttive». Nel
frattempo «su indicazione del
ministero dello Sviluppo eco-
nomico e della stessa Commis-
sione, abbiamo deciso di non
procedere all'invio di nuove
domande di pagamento fino a
che non verra completata la
proceduray. Perquestaragione
iltarget di spesa certificatanon
€ stato raggiunto, ma «quella
certificabile - dicono dall’Adg
citandolaRagioneriadello Sta-
to-lohainvecesuperatox.

Lo scorso novembre anche
la Lombardia € stata oggetto di
un audit da parte di Bruxelles
peril programmaFse. «Lattivi-
ta deinostriuffici & pero prose-
guita-spieganodall’ Adg-eino-
stri dati di avanzamento finan-
ziario ad oggi superano ampia-
mente il target, come sara
visibile dai dati al 30 giugno, ela
nostraRegioneutilizzeral’inte-
radotazionedirisorse assegna-
te al Por Fse 2007-2013».

C.Bu.
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[La PA restam ritardo, 1l suo debito sirigenera

DITTE, ALLARME LIQUIDITA.
QUANDO ENTRO IN VIGORE
LA NORMA CHE IMPONE
TEMPI BREVI NEI SALDI

IL GOVERNO DISSE DI AVER
PAGATO 36,5 SU 74,2 MILIARDI
ORALO STOCK ETORNATO

A 70 MILIARDL IN ITALIA 80-85
GIORNI PER RISCUOTERE.
MAGLIA NERA Al COMUNI

Christian Benna
Milano
Apagare e morire c'é sem-
pre tempo. In Italia non
c’é legge che tenga. I proverbi
popolari sono inossidabili, fun-
zionano sempre, anche a dispet-
to delle normative, come quella
che dal 2013 impone alle pubbli-
che amministrazioni di saldare
i conti con i fornitori entro 30
giorni, concedendo uno slitta-
mento massimo di 60 giorni. In-
vece nella Penisola il ritardo dei
pagamenti continua ad essere
un fardello per tutto il ciclo pro-
duttivo, che vale circa il 3,1%
del Pil, per 49 miliardi di euro,
se escludiamo i debiti acquisiti
da intermediari finanziari, ma
la cifra raddoppia se prendia-
mo in esame lo stock complessi-
vo del debito, oggi a quota 70 mi-
liardi. A tanto ammonta lo stock
del debito commerciale della
pubblica amministrazione. La
stima, che arriva dalla Bancad'l-
talia, segnala comunque unari-
duzione complessiva del debito
verso i fornitori della Pa del 5%,
sceso da circa 75 miliardi alla fi-
ne del 2013 a poco piu di 70 alla

fine del 2014.

Pur rimanendo il livello pit
alto nell’area euro, qualche pro-
gresso c'e stato nei tempi biblici
di saldo della nostra Pa. Tutta-
via, all’'epoca dell’entrata in vi-
gore della legge, il governo ave-
va affermato di aver pagato 36,5
miliardi su un totale di 74,2 mi-
liardi di euro: poco meno della
meta del dovuto. E i 70 miliardi
messi nero su bianco da Banca
d'Ttalia testimoniano che il debi-
to, a fronte di ritardi di paga-
mento, si rigenera molto in fret-
ta. E la fame di stato cattivo pa-
gatore resta intatta.

La “Piattaforma per la certifi-
cazione dei crediti” del Mef non
ha piu1 aggiornato il monitorag-
gio del pagamento dei debiti
maturati dalla PA al 31 dicem-
bre 2013. Tuttavia secondo lo
European Payment Report
2015, i tempi di pagamento del-
le amministrazioni pubbliche

italiane, stimati tra 80 e 85 gior-
ni, risultano ancora nettamente
superiori rispetto a quelli degli
altri paesi considerati. Sebbene
i tempi di pagamento nell'ulti-
mo anno siano scesi mediamen-
te di 21 giorni, secondo Intrum
Justitia, nel 2015 la nostra Pa si
conferma la peggiore pagatrice
d’Europa, conuna quota dei cre-
diti con anzianita fino a 30 gior-
ni che riguarda solo il 31,6 per
cento delle aziende.

A causa della lentezza delle
burocrazie, secondo uno studio
della Cgia di Mestre, le imprese
rischiano di rimanere incagliate
nelle secche della mancanza di
liquiditd. Sono 3,5 milioni le
aziende, pari al 76 per cento del
totale nazionale, che soffrono di
problemi di liquidita riconduci-
bili al ritardo nei pagamenti. Se
lo Stato italiano avesse pagato i
propridebiti a 30 giorni, il benefi-
cio sarebbe stato di 5,3 miliardi,
lo 0,3% del Pil, corrispondente
anche a maggiori investimenti e
nuove assunzioni. E a cascata le
cattive abitudini si riflettono an-
che nel privato. L'Ttalia, stando
all’analisi di Cribis D&B, si collo-
ca in una posizione intermedia
rispetto agli altri Paesi europei,
grazie ad una percentuale di pa-

gatori puntuali del 37,6%, pre-
sentando perd un allarme sulla
situazione dei ritardi oltre i 30
giorni medi, dove con ben il
15,7% si colloca nelle ultime po-
sizioni del ranking europeo.

E i peggiori pagatori, la stima
proviene ancora una volta dalla
Cgia di Mestre, sono i comuni.
Con oltre 144 giorni di ritardo,
Catanzaro ¢ maglia nera in Italia
trai comuni capoluogo di Regio-
ne. Seguono Perugia, con quasi
90 giorni diritardo, Roma capita-
le, con quasi 83 giorni, e Vene-
zia, con quasi 65 giorni. Tra i mi-

nisteri a far registrare il ritardo
maggiore nei tempi di pagamen-
to sono, per ironia della sorte,
quello dell'Economia e delle Fi-
nanze che salda i fornitori con
ben 82 giorni di ritardo. Segue lo
Sviluppo Economico, con uno
“sforamento” di quasi 38 giorni

e la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, con quasi 29,5 giorni di
ritardo. Prendendo in esame le
regioni & il Piemonte I'ente terri-
toriale che presenta i ritardi di
pagamento pil rilevanti: rispet-
to ai termini contrattuali, salda
le fatture ricevute dai fornitori

dopo 38 giorni. La Regione La-
zio, invece, ritarda di oltre 19
giorni, mentre il Veneto di quasi
18,5 giorni. Trale aziende sanita-
rie locali prese in esame, la peg-
giore pagatrice & quella del Moli-
se: oltre 126 giorni di ritardo.
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Nell’Agro nessuno adotta pii1 i bambini

La crisi economica e una burocrazia soffocante hanno frenato le richieste. Da 167 le pratiche sono scese ad appena 100

Lerichieste di adozione nei co-
muni dell’Agro sono esigue. 11
disagio economico e l'iter trop-
po lungo scoraggia le coppie
residenti nellavalle del Sarno.
Un dato che non sorprende
gli addetti ai lavori, perché in
linea con il trend nazionale.
Appena cento le domande di
affido formulate nell'ultimo
triennio, secondo il report pre-
sentato sulla rivista Insieme
della diocesi di Nocera Inferio-
re-Sarno. Considerati come
numeri assoluti, le richieste
appaiono risicate. Se perd ven-
gono calate nel contesto eco-
nomico e sociale attuale sirie-
sce a comprendere lo sforzo
fatto da chisognadiaccogliere
nella propria casa e tra le pro-
prie braccia un bambino. Co-
stiquel che costi. Trail2013 eil
2015, seppur non ancora chiu-
so, in cento hanno iniziato
l'iter. A tenere i fili di queste
complesse procedure ¢ il
“Centro affidi e adozioni
dell’Agro” (Ce.A.A.), un servi-
zio offerto dal Piano di zona S1
alle famiglie residenti nei dodi-
ci comuni dell’ambito: Angri,
Castel San Giorgio, Corbara,
Nocera Inferiore, Nocera Su-
periore, Pagani, Roccapiemon-
te, San Marzano Sul Sarno,
Sant’Egidio del Monte Albino,
Sarno, San Valentino Torio,
Scafati. «Sia per1’adozione che
per l'affido - ha spiegato Mad-
dalena Di Somma, coordina-
trice del Piano di zona - i pro-
fessionisti del Centro provve-
dono all’attivita formativa at-
traverso incontri di gruppo te-
matici, volti a sensibilizzare le
coppie sulla realta adottiva e
dell’affido, con una particola-
reattenzione alle difficolta che
tali percorsi presentano».
Sono proprio le peripezie at-
traversate dalle famiglie, non
solo economiche ma soprat-
tutto relative a burocrazia e
tempi lunghi, a pesare sul nu-
mero di richieste. Tanti, trop-
pi, si scoraggiano davanti agli
anni di attesa e tribolazione
prospettati. Dai dati in posses-
so del Ce.A.A. bisogna attende-
re tra i due e i tre anni per
un’adozione internazionale.
Faraonici i tempi per quella
nazionale, si parte da un mini-
mo di quattro anni: «Alcune
coppie - ha precisato la Di
Somma - arrivano al terzo rin-
novo, quindi un tempo di atte-
satraisei e inove anni, prima
di essere convocati dal Tribu-
nale per una proposta di abbi-

namento». Numeri sconcer-
tanti se si considerano quanti
bambiniinItalia, e nelmondo,
attendono un papa e una
mamma che li coccolino. Nel-
lo scorso triennio, 2010/2012,
le istanze presentate furono
167, orane sono 100. Il nume-
roindecrescita - haspiegatola
responsabile - ¢ in linea con il
trend nazionale, in cui & emer-
sa una riduzione di richieste a
causa della crisi economica e
della maggiore difficolta per le
coppie a conciliare tempi di vi-
ta e tempi dilavoro». Ma quan-
te adozioni vanno abuonfine?

Trail 2013 eil 2015, sono sta-
ti 34 i bambini adottati
dall’estero e solo uno in Italia.
E interessante, anche se nume-
ricamente pocorilevante, il da-

to delle famiglie disposte ad
adottare avendo gia dei figli
naturali. Sono nove i casi ri-
scontrati nell’'ultimo triennio.
C’e poi il capitolo affido. In
questo caso i dati sono ancora
pilt esigui. L'ultimo aggiorna-
mento delle coppie disponibili
contava appena trenta fami-
glie.
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Renzi pronto al bhitz
sulle unioni civili
“Lalegge entrol'estate
NON sl puo stare fermi”

[l premier non vuole la palude in Parlamento
[us soli e conflitto di interess, segnale a sinistra

ILRETROSCENA

FRANCESCO BEI

ROMA. Forzare la mano. Andare avanti per
non restare con i piedi nelle sabbie mobili.
Nell'ultima riunione di segreteria Matteo
Renzi hadeciso di accelerare suun tridente
di provvedimenti per uscire fuori dalla palu-
de in cui rischia di arenarsi nei prossimi
due mesi. «<Dobbiamo chiudere sulle unioni
civili, a costo di forzare la mano all’'Ncd. E
procedere sullo “iussoli” e sul conflitto di in-
teressi». Un tris dileggi che dovrebbe servi-
re anche a spostare a sinistra la barra del
governo. Provando a ricucire quella ferita
con il popolo di centrosinistrachenon hadi-
gerito-elo siévisto alle amministrative -la
riformadella Buona Scuola.

Mala necessita di «andare avanti» € det-
tata anche dal timore per lo stallo in cui si
troval’azione dell’esecutivo. Rinviata aset-
tembre la riforma costituzionale, con la ri-
forma della Rai che (afatica) riuscira ad es-
sere approvata in prima lettura al Senato e
la riforma Madia della Pubblica ammini-
strazione ancora alla Camera, l'estate
2015 rischia di essere ricordata come un
lungo spazio vuoto. El'immagine del moto-
re imballato non & rassicurante per un pre-
mier che ha sempre predicato: «Il mio go-
verno € come una bicicletta, se si ferma ca-
de».

Il problema nasce, paradossalmente,
per la troppa carne messa sul fuoco. Il Parla-
mento & infatti intasato da cinque decreti
leggiinscadenza (2 alla Camerae 3 al Sena-
to) che hanno la precedenza sul resto e la-
sciano indietro le riforme strutturali: il de-
creto Pensioni, reso necessario dopo lasen-
tenza della Consulta, il decreto Enti locali,
il decreto Ilva, quello sul credito, il decreto
Strade sicure. Una massa di provvedimenti
che ostruiscono il nassaaaio a tutto il resto.
Per questo, apalazzo Chigi, hanno studiato

una mossa ancora segreta, pronti a calarla
sul tavolo alla prossima capigruppo. Per di-
sgorgare le Camere l'idea & quella di svuo-
tare due decreti leggi e trasferirne i conte-
nuti nei rimanenti tre decreti. In questo
modo la “tagliola” ridurrebbe da cinque a
tre di provvedimenti d'urgenza, lasciando
piu tempo per approvare qualcosa di forte
prima della pausa estiva.

E quel “qualcosa”, secondo Renzi, do-
vrebbe essere proprioil disegno dilegge Ci-
rinna sulle unioni civili. Certo, resta intatto
il problema politico rappresentato dal Nuo-
vo centrodestra, che con il senatore Giova-
nardi ha eretto una diga di centinaia di
emendamenti per bloccare quelli che chia-
ma «i matrimoni gay». Ma il premier & di-
sposto ad aggirare 1'ostacolo, se necessario
anche conivoti dei cinque stelle: «Dopotut-
to si tratta di una materia parlamentare, la
maggioranza di governo € un’altra cosa».
Se le cose andassero cosi, Angelino Alfano
potrebbe comunque dire di aver fatto la
sua battaglia. Senza per questo compro-

mettere la stabilita dell’esecutivo. Non &
detto poichenon si possano aggiungere an-
cheivotidi qualche forzista. Nel Pd ieri non
€ passato inosservato il messaggio di Fran-
cesca Pascale, compagna di Silvio Berlusco-
ni, inviato al segretario nazionale di gaylib,
Daniele Priori nel corso del Mediterranean
Pride di Napoli: «Sono con voi. Considero
I'intera comunita lgbt una grande famiglia
allargata in un family day di mille colori. So-
no convinta che questa é la volta buona,
oramai siamo la maggioranza». Difficile di-
re di quante divisioni disponga la Pascale
nel gruppo berlusconiano a palazzo Mada-
ma. Ma che qualcuno possa andarle dietro
non € impossibile. Certo il tempo stringe. E
bisognerebbe convincere il forzista Nitto
Palma, presidente della commissione Giu-
stizia di palazzo Madama, ad assecondare
un percorso fatto, se necessario, anche di

sedute notturne per smaltire i 1700 emen-
damenti. La spada di Damocle che pende
sulla testa diNitto Palma, uno dei presiden-
ti forzisti destinato a lasciare il suo posto a
settembre, non aiuta. Cosl si sta pensando

di offrirgli una riconferma, in cambio della
collaborazione sulle unioni civili.

L’altro masso che ostruisce la carreggia-
ta & la commissione Bilancio, il cui parere
necessario visto che molti articoli -a partire
dalle pensioni di reversibilita - comportano
oneri per lo Stato. Il fatto & che la Bilancio &
priva dauna settimana del suo presidente,
Antonio Azzollini, che ha mollato l'incarico
per l'inchiesta di Trani. I problemi dunque
sono molti. «Per questo - osserva il sottose-
gretario alle riforme Ivan Scalfarotto - ho
deciso di continuare il mio diguino, per da-
re piu forza a Renzi».

Quanto alla riforma costituzionale, in
queste ore sono al lavoro due mediatori: la
presidente della commissione Affari costi-
tuzionali, Anna Finocchiaro e 'altro sotto-
segretario della Boschi, Luciano Pizzetti.
Proprio Pizzetti, che aderisce alla corrente
degli ex bersaniani del ministro Martina,
sta cercando di chiudere un accordo con i
25 della minoranza Chiti-Gotor. Ma 'obiet-
tivo € ancora lontano.
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Statistiche | dati dell'’Agcom fotografano un Paese diviso in quattro

Banda larga Tanti piani,
ma il tratfico resta fermo
La speranzar E mobile

Da noisoloil 4% vaa piu di 30 megabit, in Europalofail 26%

DI MASSIMO SIDERI

taliaa 4G o Italia a quattro ve-

locita diverse? Tra piano del

governo sulla banda ultra-lar-

ga fissa al palo, solite querelle
sugli investimenti e operatori tele-
fonici che si danno battaglia a livel-
lo commerciale sulla rete mobile,
si stanno venendo a creare quattro
Italie diverse, dove c& chi ha tutto e
chi rischia di non avere nulla.

La relazione del presidente del-
I'’Agcom, Angelo Marcello Cardani,
al Parlamento non ha lasciato adi-
to a dubbi. Soprattutto in tema di
offerta di banda ultralarga (secon-
do i canoni curopei si entra in que-
sta fascia con una velocita di navi-
gazione di almeno 30 megabit al
sccondo) siamo messi male:
«L'Italia registra un livello di co-
pertura del 36% contro il 68% del-
I'Unione europea a 28 e di consc-
guenza un digital divide doppiori-
spetto a quello dell'Ue e con situa-
zioni regionali che arrivano al
100% (totale assenza di banda ul-
tralarga). Ancora piu critica la si-
tuazione se si considera il livello di
penetrazione; solo il 4% delle fami-
glie utilizza delle connessioni con
pitt di 30 megabit al secondo (con-
tro il 26% dell’'Ue-28) ¢ pratica-
mente nulle sono le connessioni a
piu di 100 megabit (9% nell Ue-
20)».

Speranze

Anche I'Agcom spera molto nel
piano del governo soprattutto per
colmare il digital divide e portare
la Rete nelle aree a fallimento di
mercalo. Ma il documento prose-
guc analizzando le reti mobili: «Al
contrario delle reti fisse di teleco-
municazioni I'Italia mostra un
buon risultato nel mercato delle
reti e servizi radiomobili. 11 livello
di copertura delle reti di terza ge-
nerazione raggiunge il 98% (con-
tro il 97% della media Ue), in linea
anche l'infrastrutturazione delle
reti di ultima generazione (Lte o
4G) con il 77% della popolazione
(contro il 79% dell’'Unione euro-

pea). Anche a livello di penetrazio-
ne si mostrano in linea con quelli
europei con il 71% della popolazio-

ne che ha sottoscritto contratti di
acquisto di servizi mobili».

La corsa degli operatori per ac-
quistare le licenze per le frequenze
mobili, la copertura del territorio e
la diffusione degli smartphone
hanno dunque portato dei risulta-
ti, anche se purtroppo in alcune
arce il fallimento di mercato delle
due reti si sovrappone. In alcune
valli del Veneto, per esempio, non
¢ la rete fissa e anche le comuni-
cazioni o la navigazione mobile la-
scia molto a desiderare mostrando
un ritardo di diversi anni rispetto
al resto del Paese.

Ma, a parte queste situazioni, il
paradosso & che la guerra com-
merciale che ha caratterizzato gli
ultimi anni ha croso molto i margi-
ni anche di questa industria.

Insomma, lanti clienti non sem-
pre coincidono con tanti utili e ri-
cavi perché Tim, Vodafone, Wind e
3 si sono strappati i clienti a suon
di offertc, rosicchiando piano pia-
no, centesimo dopo centesimo, i
margini. Una situazione che non
puo certo continuare troppo a lun-
go, tanto che esistono segnali di
«distensione» tra le societa.

Tra il 2009 e il 2014 il fatturato
totale del business ricollegabile al-
la rete mobile é scesa da 17,86 mi-
liardi a 13,44 miliardi, con
uncmorragia di oltre 4 miliardi. In
particolare a crollare é stato il seg-
mento della voce quasi dimezzato
da 11,07 a 6,37 miliardi. 1 problema
é che nel frattempo la crescita dei
ricavi da traffico dati e salita di po-
chissimo: da 4,23 miliardi a 4,7
Dunque le speranze su Internet
erano mal riposte?

Per paradosso e quasi cresciuto
di piu il ricavo da traffico dati su li-
nea fissa passato da 4,65 a 5,16 mi-
liardi. Ora é facile immaginare che
T'utilizzo ¢ il consumo di traffico
dati tra i1 2009 e il 2014 sia cresciu-
to nolevolmente anche perché pro-

prio in questo periodo si sono im-
posti gli smartphone e sono stati
rottamali quasi definilivamente i
veechi cellulari.

Dunque, la conclusione é facile
da tirare: la domanda & cresciuta,
ma la battaglia commerciale molto
aggressiva non ha permesso alle
societa di creare le condizioni per
un business stabile. Anche perché
come si evince dai dati della stessa
Agcom il mercato é sostanzialmen-
te saturo. Da ora in poi si potra
puntare solo sulla diffusionc dei
servizi di telefonia di nuova gene-
razione conil 4G e, a tendere, conil
5G gia allo studio anche sc ¢ anco-
ra lontano dal diventare uno stan-
dard.

Molto dipendera dalla disponi-
bilita di una parte di questa popo-
lazione di utenli a pagare di piti per
avere una maggiore velocita di
connessione. La diffusione dei vi-
deo sui supporti mobili e dei tablet
dovrebbe aiutare, ma per ora I'lta-
lia rimane divisa in quattro.
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«Ipianodelgovernovadaavanti
Ifondi europei sonoarischio»

«Lafibra ottica fondamentale anche per il traffico via cellulare
Tra poco anche i 100 megabit al secondo ci staranno stretti..»

DI MASSIMO SIDERI

on sappiamo
(( con esaltezza
come sara il fu-

turo cosl come non sappia-
mo come si evolvera il mer-
cato dell’automobile, ma
nondimeno facciamo le auto-
strade perché siamo certi che
T'offerta anticipa la domanda.
Dunque ha senso costruire
I'infrasiruttura per portare la
banda ultra larga fissa in Ita-
lia». L'onorevole Stefano
Quintarelli & un informatico
che si occupa di telecomuni-
cazioni e reti dall'85. E stato
anche un imprenditore e og-
gi é considerato lesperto del
settore in Parlamento.

L’Agenda europea 2020
ai fini del raggiungimento
degli obiettivi sulla diffu-
sione capillare di Internet
tra i cittadini non conside-
ra la rete mobile un succe-
daneo di quella fissa. Ha
senso che le duereti non si-
ano sovrapponibili?

«Secondo me si, perché
non sappiamo quale sara la
domanda e lofferta di servi-
zi. Oggi io in casa ho una ve-
locita di circa 40 megabit al
secondo con cui, in quattro,
gia saturiamo la rete. Ma co-
minciano ad esserci gia i vi-
deo tridimensionali, per
esempio. Entro poco saremo
stretti anche con 100 mega-
bit».

L'obiezione viene facile:
non tutti vivono cosi...

«Certo, adesso, ma tra
dieci anni? Lofferta precede
sempre la domanda. Inoltre
esistono almeno altre due ar-
gomentazioni a favore: la pri-
ma é che il rischio e il costo
del non farc ¢ superiorc a
quello del fare. A Roma ¢ sta-
ta fatta la metropolitana e il
costo per chilometro ¢ stato
di 400 milioni, ma non ab-
biamo detto che non la fac-
ciamo perché costa troppo.
Nell'ambito di un budget del-
lo Stato fare degli incentivi
per avviare questi lavori an-

che sulla banda ultra-larga
ha dei benefici che vanno ol-
tre il costo. Gia oggi si vede
come nei Paesi con basso co-
sto di energia e tanta fibra la
crescita economica c¢@. Noi
abbiamo gia il costo del-
l'energia alto».

E la seconda argomenta-
zione?

«Abbiamo bisogno di un
piano come questo che si sca-
richi a terra per usare i fondi
europei che perderemmo
senza usarli. Sono soldi che
gid esistono».

Gli operatori continua-
no a dire che comunque
T'offerta di una rete mobile
puo sopperire a quella fis-
sa anche per Internet. E co-
si?

«Con il 5G che utilizzera
una rete molto capillare e mi-
crocelle ogni 50 metri ci sard
bisogno di fibra per alimen-
tarle tutte. Certo, posso im-
maginare anche un’Italia
senza Rele, ma avrebbe sen-
$0? Sarebbe un gap verso

tutti gli altri».

Pero nel frattempo il
piano del governo non é ar-
rivato. Il decreto é scom-
parso...

«Ci sono tempi di cucina,
certo se sono troppo lunghi
qualche chicco di riso si pud
attaccare ma il risotto viene
lo stesso».

Cosa valuta positiva-
mente di questo piano di
Renzi in attesa di capire
cosa ci sara alla fine? I
voucher per alimentare la
domanda?

«I voucher hanno vantag-
gi e svantaggi dipende dalla
zona in cui vengono utilizza-
ti. Una cosa buona ¢ il fatto
che nelle graduatorie per le
gare si privilegera chi porta
la fibra pit vicina alledificio,
senza che ci sia un'indicazio-
ne sulla parte della tecnolo-
gia, (il tipo di apparato che
usi ¢ escluso da questa valu-
tazione) e senza che questa
indicazione escluda gli altri».
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Le questioni dello sviluppo

«Alta Capacita, il governo faccia la sua parte»

Delrio a Grottaminarda. Famiglietti: preparare I'Irpinia del futuro. Gambacorta: tempi certi

NicolaDiluiso

Dall'incontro di oggi alle 16,30 nella
sala consiliare «Sandro Pertini» del
Comune di Grottamianrda, il
ministro dei Trasporti e delle
Infrastrutture, Graziano Delrio - nel
primo pomeriggio incontrera
Confindustria - dovrebbe
consegnare certezze sui tempi e sui
finanziamenti del tratto irpino
dell’Alta Capacita. Il dibattito dal
tema «Infrastrutture ed imprese per il
rilancio del Mezzogiorno» vedrala
partecipazione anche di Ennio
Cascetta, exassessore regionale e
presidente ella Societa Italiana di
Politica dei Trasporti, Domenico
Arcuri, amministratore delegato di
Invitalia, e Umberto Del Basso De
Caro, sottosegretarioalle
Infrastrutture.

«Le nuove opere infrastrutturali
programmate in Valle Ufita - spiega
Luigi Famiglietti, deputatodel Pd e
sindaco di Frigento a cui sara affidata
l'introduzione dei lavori -
aumenteranno il livello di
competitivita del nostro territorio.
Per questo'Unione dei Comuni
ritiene fondamentale il
coinvolgimento di Invitalia perla
definizione, insieme alla Provincia
ed alle partisociali, diun percorso
finalizzato alla salvaguardia ed al
consolidamento delle imprese del
territorio, all’attrazione di nuove
iniziative imprenditoriali, ed al

o sostegnoal
reimpiego dei

Il dibattito lavoratoriespulsi

Cascetta dal mercato del

A lavoro».

Arcuri «/incontro

eDelBasso affronta questioni

De Caro cheriguardanoil
futuro

a Colnf:conto dell'Trpinia. Un

conletorze  futurochenon

locali puo prescindere

. dalla
realizzazione

dell’Alta Capacita con la tratta
Apice-Orsara e la Stazione Hirpinia. -
sottolinea il presidente della
Provincia, Domenico Gambacorta -
Diqui, la primarichiesta che
rivolgeremo al ministro & relativa allo
stato dell’arte del piano: vorremmo
sapere a che punto ¢ la fase di
redazione del progetto definitivo e
quali sono le prossime tappe cheil
commissario di governo designato
perlarealizzazione dell’operasie
prefissato. Le istituzionilocali, a

cominciare dalle Regioni Campania
e Puglia, hanno fatto laloro parte.
Oraaspettiamo segnali concreti».
L'incontro istituzionale con
Graziano Delrio vede sullo sfondoil
tentativo di proporre soluzioni
alternative al tracciato gia definito
della Napoli-Bari. Il Movimento 5
Stelleinunanotainviataa Fs, e
condivisaanche da Legambiente,
conl’esponente Rosario Ternullo
indica varianti che
determinerebbero «unrisparmio di
costie tempi». Cos}, ripercorrendo la
storia delraddoppio della
Napoli-Bari, si sostiene che «dei 146
chilometri interessati
all’adeguamento almeno 110
presentano problematiche
contraddittorie e pocorispondenti al
buonsenso ed allalogica. Né il
progetto (per la Apice-Orsara)
rientra, visti gli impedimenti peril
raggiungimento della velocita
massima, nell’Alta Velocitae
nell’Alta Capacita, ma in unsemplice
raddoppio e velocizzazione». Per la
tratta che riguarda I'Irpinia, conil
passaggio a Santa Sofia, il M5S
sostiene che «questa ipotesi allunga il
tracciato di almeno 17 chilometri
rispetto a quella che proponelo
shuntaggio (processo per aumentare
lavelocita, ndr) a Nord di Ariano».
L’osservazione € chele Stazioni di
Benevento e Salerno siano piti o
meno alla stessa distanza da
Grottaminarda rispetto ad Avellino.
«Quindi, megliolo spostamento
dell’attuale stazione di Ariano Irpino
a5-6 chilometria Nord - scrivono - in
un’area gia comodamente servita
dalla Statale 90. Cio consentirebbe al
comprensorio del Sannio orientale di
conservare 'unico asse di trasporto
importante al servizio di quel
territorio, che, viceversa,
rischierebbe un ulteriore
isolamento».

Laproposta sostenuta da
Legambiente e M5S, tuttavia, appare
improponibile, superata. «Le
soluzioni da voi proposte - silegge
nella missiva a firma di Michele Elia,
amministratore delegato di Ferrovie
dello Stato - pur presentando una
validita da un punto divista
strettamente tecnico, nonsono state
individuate come le migliori, e
risultano oggi impossibili da
adottare». Asancirlole
determinazioniriportate in un
protocollo d’intesa - del 27 luglio
2006 - tra Mit, Fs, Rfi e Regioni. «La
localizzazione della Stazione
Hirpinia - scrive Elia -

determinerebbe un beneficio sociale
anche in virti della posizione
strategicarispetto all’asse
autostradale Al6 e all’area
industriale, lasciando intravedere
possibilita di sviluppo in relazione al
traffico passeggeri ed alle merci».
Comedire, Fsblinda in ognimodole
scelte compiute.

Anche Giovanni Maraia, presidente
di «Ariano in movimento», sollecita I1
ministro Delrio a fare chiarezza. A
Domenico Gambacorta, sindaco di
Ariano, nonché presidente della
Provincia, suggerisce di chiedere a
Delrio «il potenziamento della
stazione ferroviaria di Ariano Irpino,
uninteressamento perl'avvio dei
lavori della variante
Manna-Camporeale di circa 36
milioni di euro gia finanziati,
I'apertura del casello autostradale a
Tre Torri di Flumeri».
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«Due piattaforme logistiche vicine
possono coesistere purché s'integrino»

Infrastrutture

1l sottosegretario Del Basso De Caro:
quelle sannita e irpina non sono doppioni
Oggi il ministro Delrio al «Massimo»

GianniDeBlasio

«L’ho detto e ripetuto all'infinito: ci vuole
un’idea unitaria e plurale della Regione». Per
Umberto Del Basso De Caro, due Piattaforme
Logistiche a supporto dell’Alta Capacita Na-
poli-Bari, benché adistanzaravvicinata, pos-
sono coesistere. A patto chesiintegrino: aBe-
nevento, a vocazione commerciale, a Grotta-
minarda, basata sull’agroalimentare. «Non
prendo parte a beghe da cortile o guerre tra
poveri, le due piattaforme non devono essere
concorrenti, piuttosto  complementari,
nell’ambito diun’idea di sviluppo compatibi-
le fondata sul concetto di area vasta».

Nel pomeriggio in Irpinia e in serata (alle
18,30) al Teatro Massimo, il ministro delle In-
frastrutture e Trasporti fara il punto, a Grotta-
minardanel corso di un appuntamento a ca-
rattere istituzionale, a Benevento di tipo pret-
tamente politico. «Indipendentemente dalla
natura degli incontri - dice il sottosegretario -
Delrio illustrera lo stato dell’arte delle opere
in corso e quelle programmate. Interventi gia
approvati dal Parlamento, la stessa stazione
Hirpinia e il collegamento Lioni-Grottami-

narda perl'importo di 220 milioni, intervento
del qualefuirelatore;ilavorisonoripresi, stan-
nointeressandoil territorio di Frigento».
Proprio quest’opera, unitamente all’auto-
strada Napoli-Bari e alla stazione prevista a
Grottaminarda, € richiamata dal presidente
di Confindustria Avellino per rilevare che solo
quest’areahatutte le pre-condizioni per ospi-
tarela Piattaforma Logistica, mentre quella di
Benevento sarebbe solo un doppione, con
I'inevitabile effetto di disperdere le risorse.
Ma Del Basso De Caro oppone un esempio
che vanifica le perplessita dell'imprenditore
irpino: «Scusate, ma da Bologna aParma e poi
a Reggio, toccando il territorio di Modena,
nonsono 75 chilometri di Piattaforma Logisti-
ca?E, poi, non credo possaritenersiirrilevan-
tela delibera numero 300 del 19 masrzo 2010,
licenziata dalla Regione su proposta dell’allo-
raassessore Cascetta, lo stesso che ora é presi-
dente di Sipotra (Societa italiana politiche dei

trasporti) ma, soprattutto, & pure consulente
del ministero, ritengo improbabile che, dopo
averdato atto chela Piattaforma Logistica del-
la provincia di Benevento € pienamente coe-
rente con la programmazione regionale in
materia di sviluppo della logistica e
dell'intermodalita, oggila pensi diversamen-
te, oltre al fatto che il ministero dello Sviluppo
economico, il 28 novembre, ha individuato
quella di Benevento quale unica opzione na-
zionale, delegando Invitalia aoccuparsi della
progettazione dal valore di circa 4 milioni».
Inoltre, il finanziamento dell’Alta Capacita
Napoli-Bari e della Telesina rende concretiz-
zabilela proposta del 2010, assistita da delibe-
ra regionale che individuava Benevento co-
me citta vocata alla Piattaforma Logistica di
secondo livello. «<Ho, piuttosto, la sensazione
che anche nel Sannio - aggiunge Del Basso
DeCaro-laquestione Piattaforma venga agi-
tata in maniera strumentale, una sorta di sal-
to ad ostacoli, dove viene sistematicamente
alzatal’asticella, sperando che non siconcre-
tizzi. Non intendo rivendicare meriti specifi-
ci, anche perchéi cittadini sapranno valutare
chisarain grado di proporre fatti. Mi riferisco
non solo alla Telesina e Fortorina, ma pure
allaBenevento-Caserta che figura nel contrat-
to di programma approvato dal Cipe per 150
milioni. Poi, visonol’Alta Capacita e la Piatta-
forma Logistica, insomma avremo diche fare
per i prossimidieci anni».

Questo, comepacchettodiinterventi pub-
blici. Sul fronte dei privati ¢’ il project finan-
cing dell'invaso di Campolattaro: «Ritengo di
poter fornire a breve notizie positive ma oc-
corre prudenza, parliamo - precisa il sottose-
gretarioalle Infrastrutture - diuninvestimen-
toper 620 milioni e, ovviamente, il privato do-
vravalutare attentamente i ricavi del suo me-
ga-investimento».
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Urbanistica. Tranne che in Lombardia ed Emilia Romagna & ancora possibile ovungue aumentare la volumetria con bonus che arrivano fino al 75% della superficie

Bonus ampliamenti all'ultimo traguardo

In nove Regioni termina il 31 dicembre la validita dei piani casa per ingrandire o ricostruire gli edifici

PAGINAACURADI
Raffaele Lungarella

Ultimi mesi di tempo per gli
ampliamenti degli immobili
conbonusdicubaturaeindero-
ga ai piani urbanistici in molte
Regioni. Tranne cheinLombar-
dia ed Emilia Romagna dove
questa possibilita e scaduta, so-
no nove le leggi regionali che
hanno previsto come data ulti-
mapergliampliamentiil prossi-
mo 31dicembre.

Le leggi regionali sui piani ca-
sasono figlie diun’intesa, siglata
nel2009,tralo Stato,le Regionie
gli entilocali, che in origine pre-
vedeva questa possibilita per 18
mesi. Eccetto la Valle d’Aosta,
chedecisedasubitodinonstabi-
lire scadenze (seguita poi dalla
provincia di Bolzano e dall’'Um-
bria) e il Friuli Venezia Giulia,
che fissd un termine di cinque
anni, le altre regioni definirono
in18-24 mesila durata dei propri
piani, poi divoltain volta proro-
gati. Ammesso cheleattualidate

non subiscano ulteriori slitta-
menti, alla loro scadenza dieci
piani avranno avuto almeno sei
anni per produrreiproprieffetti
etuttiglialtri almenounannoin
piti. Se laloro vita sara allungata
ulteriormente lo si vedra solo a
fine anno, con I'approvazione
delle leggi finanziarie regionali,
cheingeneresonoil veicolodel-
le proroghe. Nei primi sei mesi
di quest’anno hanno gia sposta-
to in avanti la scadenza Sarde-
gna, Liguria, Calabria, e Molise.

Ma gia da ora dispongono di
pitl tempo per beneficiare dei
premi di volumetria cittadini e
imprese proprietarie di immo-
bili del Friuli Venezia Giulia:
qui 'ultimo giorno é il 19 no-
vembre 2017.

Alcune proroghe sono state
accompagnate damodifiche an-
che di contenuto, spesso con
lintenzione di accrescere I’at-
trattivita dei piani, aumentando
ipremidivolumetria, estenden-
do la tipologia degli immobili
che ne possono usufruire. Altre
volte gli aggiornamenti legisla-
tivi hanno riguardato le proce-
dure attuative.

Con una legge di marzo, ad
esempio, il Piemonte ¢ interve-
nuto sullanormarelativa alla si-
curezzadagarantire nelle fasidi

ampliamento e di ricostruzione
degli edifici demoliti. Le misure
di protezione e di garanzia per
glioperatoricheaccedonoaitet-
tidegliimmobilioltre che neica-
sidiinterventi di manutenzione
ordinaria devono essere appli-
cati, con 'entratainvigore della
Lriimarzo2015,n.3,anche pergli
interventi di manutenzione
straordinaria non strutturale
che riguardanola copertura.
Anche laregione Molise & in-
tervenuta di recente sull’archi-
tettura originaria del suo piano
casa. Ora sono possibili anche
interventidirecuperodeicentri
storici. Persalvaguardare il pa-
trimonio edilizio esistente in
quelle zone al 31 dicembre 2014

gli edifici ad uso residenziale
possono essere ampliati (in de-
roga alle previsioni dei piani re-
golatori) fino al 10% del loro vo-
lume esistente, con I’'abbuono
totale del contributo relativo al
costodicostruzione e degli one-
ridiurbanizzazione.

Allafine del 2014 ancheil La-
zio ha fatto un tagliando alla
propria legge sul piano casa.
Rispetto all’impostazione ini-
zialealcunenovitadirilievori-
guardanolasistemazione delle
periferie.Iprogrammiintegra-
ti per migliorare il loro assetto
urbano possono prevedere in-
terventi di sostituzione edili-
zia e anche modifiche di desti-
nazione d’uso di aree e di im-
mobili con un incremento fino
ad un massimo del 75% della
volumetria o superficie demo-
lita a condizione di destinare
almeno il 25% della nuova su-
perficie costruita a edilizia re-
sidenziale sociale.
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La tendenza. In Umbria, Valle d’Aosta e a Bolzano & sempre ammessa la maggiore edificazione

Ecco dove la scelta non scade

Per le agevolazioni del piano
casasugliimmobiliinUmbria, Val-
le d’Aosta e nella provincia di Bol-
zanononc’éfretta:ilbonus e senza
scadenza. La Valle d’Aosta ha
stampigliato il timbro «Fine piano
mai» fin dall’approvazione. La
provincia di Bolzano ha fatto la
scelta prima della scadenza inizia-
le.L’ultimaaprendere questadeci-
sione € stata"Umbria. La Regione
fin dall’inizio ha inglobato nel pro-
prio Testounicoperil governodel
territoriole disposizionirelativeai
premi di volumi e superfici con-

cessiperrilanciarel’economiaeri-
qualificare il patrimonio edilizio.
Anche se l'architettura iniziale del
piano ha subito qualche modifica.
L'ultimoritocco € avvenuto con la
legge regionale 21 gennaio 2015, n.1.
Oragli interventi di ampliamento
consentonodiaumentarelasuper-
ficie utile fino al 259 entro il limite
massimo di 80 mq e minimo di 30
mgq. Le abitazioni devono essere
uni o bifamiliari; perle altre tipolo-
gieillimite disuperficieesistente &
statoelevatodazsoasoomgq.Perla
demolizione e ricostruzione degli

immobili residenziali & saltato il
vincolo di destinare ad apparta-
mentidaaffittareacanoneconcor-
dato almeno il 509 dellanuovasu-
perficie. Questo tipo di intervento
€& premiato con un +25% della su-
perficie,che aumentadiio puntise
sono interessati almeno tre edifici
e Poperazione é finalizzata alla ri-
qualificazione urbanistica. Allar-
gamento delle maglie anche per
Pampliamento degli edifici desti-
natiadattivitaproduttivaeaiservi-
zi: il premio & passato dal 20% ini-
ziale al 309 attuale.

In provinciadiBolzano gli edifi-
ci esistenti alla data del 12 gennaio
2005, con una cubatura fuori terra
dialmeno3oomc,peralmenometa
(i Comuni possono portarla al
75%) destinata a residenza, posso-
noaumentare il proprio volume di
200 mc, senza pero che la superfi-
ciesuperiiibometriquadri (anche
neicentristorici).

InValle d’Aostase gli interventi
didemolizione ericostruzione so-
nopartediunprogrammaintegra-
to o di un’intesa promossa da Re-
gioneo Comunipossonoesserere-
alizzati con un incremento del vo-
lume fino al 45%, contro il 35%
accordatoalle operazioniisolate.
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I AP I

La situazione Regione per Regione

Dal2009, da quandail Governo
Berlusconihalanciatoil piano casa,
intutte le Regioni italiane & possibi-
leampliare abitazioni (e inalcuni
casi anche immohili ad usonon
residenziale) con un premiodi
volumetria (disolito pari al 20%).

Il piano casa éscadutoin sole due
Regioni, Lombardia ed Emilia
Romagna, mentre nelle altre &
ancoraaperto. In nove realta, al
momento, iltermine ultimo éfissato
al 31 dicembre diquest'anno (ma
sonosempre possibili proroghe
dell’ultim’ora). Ogni Regione ha
diverse particolarita, segnalate nelle
schedeafiancoin cuisono riportate
anche leleggidiriferimentoe
I'attualedata di scadenza del piano.
TnUmbria, Valle d'Acsta e Bolzana
prerni volumetrici sono permanenti

CAMPANIA

Interventi di ampliamento
consentiti su edifici
residenziali uni-bifamiliari o
convolumetriafinoa1.500mc
oppure di massimotre piani
fuoriterra. Premio del 20%
della volumetria

LR28 DICEMBRE2009,N.19

3 ldicembre 2016

Gliampliamenti possono
ancheessererealizzatiin
aggiunta agliincrementi
volumetrici eventualmente
previsti dagli strumenti
urbanistici generali comunali
nonancora utilizzati

LR8OTTOBRE2009, N.22

3 ].dicembre 2016

ABRUZZO

Gliimmobili residenziali
demoliti possono essere
ricostruiti conun aumento del
35% della superficie utile e di
unaltro 30% se, in caso di
rilocalizzazione, I'area
dell’edificio abbattuto &
ceduta al Comune

LR19 AGOSTO 2009, N. 16

3]. dicembre 2015

FRIULI
VENEZIA

GIULIA

Premielevatisia pergli
ampliamenti che perle
demolizioni e ricostruzioni:
rispettivamente +35%e
+50%. Passibilel'aumento
delnumerodiunita
immabiliari

LR 11 NOVEMBRE 2009, N.9

19novembre 2017

Premio del 20% del volume
esistente per ampliamenti
anche in costruzioniche
ahbiano completatole
strufture portanti con
miglioramento energetico del
30% per cento

LR14 APRILE2015,N.7

3 ].dicembre 2015

BASILICATA

Perleabitazioni
menofamiliari Fampliamento
non pud superare i 200 metri
quadri, chediventano 400 per
quelle plurifamigliari. In ogni
€aso non si pud maiandare
oltreil limite del 20%
dell’esistente

LR7 AGOSTO 2009, N.25

3 ].dicemhre 2015

Ladestinazione d'usodegli
edificiampliati (max 20%) non
pud cambiare per 10 anni. Se
destinatia primacasai
Comuni possona ridurre gli
oneri diurbanizzazione finoal
30 per cento.

LR11 AGOSTO 2009, N.21

31germaio 2017

PROVINCIA
DIBOLZANO

Interventi vietati nelle zone
boscate eaverde alpino.
Ampliamenti anche nei centri
storici e sugli edifici con
vincolo storico, artisticoe
paesaggistico contutele delle
leggi provinciali

LP9APRILE2009, N.1

Nessuna scadenza

CALABRIA

Il premio di superficie del
35% per gliinterventidi
demolizione ericostruzione &
riconosciuto ancheagli
edificiincorsodi
ricostruzione e nanancora
ultimati alla data di
approvazione della legge

LR11AGOSTO2010,N.21

3 ]. dicembre 2016

La Regione concede la
possibilita di accorpare,
mediante demolizionie
ampliamenti, pitl unita
immaobiliariappartenentiad
ununico proprietario e situate
nellostesso lotto

LR3NOVEMBRE 2009, N. 49

3 ldjcembre 2015

PROVINCIA
DITRENTO

Incremento finoal 15% del
volume per demolizione e
ricostruzione. Possano
cambiare forma e sagoma
dell'edificio e 'area di sedime.
L'edificio pud essere realizzato
anche su un lotto diverso

LP3MARZD2010,N.4

3 ldjcembre 2015
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PIEMONTE

Perinterventididemolizione e
ricostruzione incremento di
volume del 25 per cento
elevabile di 10 punti con
aumentodellaqualita
ambientale ed energetica degli
edifici

LR 14 LUGLIO 2009, N. 20

3 ].dicembre 2015

Gliinterventi di demolizione e
ricostruzione sonovincolatial
rispettodelle distanze
minime e delle altezze
massime previste dai
regolamentiurbanisticio
edilizi comunali

TOSCANA

LR 8 MAGGIO 2009, N.24

3 1dicembre 2015

PUGLIA

UMBRIA

Interventi esclusi nelle
zone A (centri storici), in
quelle nelle qualiil Prg
permette solo opere di
manutenzione ordinaria e
sugli immobili definiti di
valore storico

LR30LUGLIO 2009, N.14

3 ].dicembre 2015

Segliinterventi di demolizione
ericostruzione riguardano
almenotre edifici e sono
finalizzati alla riqualificazione
urbanisticail premio di
superficie passadal 35% al 45
percento

LR 21 GENNAIO 2015, N. 1

Nessuna scadenza

SARDEGNA

Per gliinterventi di

demolizione e demolizione
(conincremento divolumetria
del 30%) non & obbligatorioiil
rispetto dell’aspetto, della
forma e dell’orientamento
dell’edificio originario

LR230TTOBRE2009, N. 4

3 ldicembre 2016

VALLE
D’AQSTA

Nell'ambito dei programmi
integrati gliincrementi dei
volumi esistenti sono possibili
fino al 45% (+ 10% rispetto
allanorma) per la
realizzazione diinterventi di
demolizione e ricostruzione

LR4AGOSTO2009,N.24

Nessuna scadenza

5

Per demolizione e

ricostruzione con edifici
adibiti a prima abitazione per
giovani coppiedi etanon
superiore afrentacinque anni
glioneri concessorisono
scontatidel 75 per cento

LR6 DEL23 MARZO 2010

3 ldicembre 2015

VENETO

Lademolizione ericostruzione
& premiata conun incremento
divolumetriafinoall’80%
conl’utilizzo di tecniche ad
elevata efficienza energetica
editecniche diedilizia
sostenibile

LR8LUGLIO2009,N. 14

IOmaggio 2017
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Laricettaconil senno del poi dell’ex presidente Silvano Moffa

«E un guazzabuglio di competenze
Era meglio ripensare le Regioni»

Pietro De Leo

Il «].a citta metropolitana non doveva
nascere cosi», osserva con rammarico
Silvano Moffa. Luidigoverno territoria-
le se ne intende, avendo guidato, sotto
ilvessillo diAn,la Provincia di Roma dal
’98 al 2003. «Sono sempre stato fautore
deisistemidi Area Vasta - ricorda Moffa
-eanchedaparlamentaremisono sem-
pre battuto contro l'abolizione tout
court delle province. Piuttosto, secon-
do me bisognava ripensare seriamente
alle Regioni, che daquando esistono so-
no aumentati i centri di spesa».

Qual & stato ’errore?

«A mio avviso la citta metropolitana
dovevanascere suunadimensione pro-
vinciale, sullascorta di quelle che erano
le funzioni prevalenti della provincia.
Invece si sono volute eliminare le pro-
vinceesisono fattele aree metropolita-
ne. In poche parole e stato cancellato
I’elemento provinciale, facendo conflu-
ire quei poteri in capo al comune capo-
luogo, diventato il soggetto prevalen-
tex».

Risultato?

u«Un parassita che sta fermo, non si
muove. E’ tutto in alto mare. A partire
dalle competenze e le attribuzioni, non
sono state ben definite quelle che passa-
no alle regioni e quelle che dovrebbero
rimanerein capo al soggetto metropoli-
tano. E'stata creata una sovrastruttura
assolutamente inefficiente».

Grattacielo Sitrovaall’Eur, acquistato
dalla Provincia diRomanel 2012, costo
263 milionni di euro. Per comprarlo é stato
creato unfondo per dismettere altri 12
palazzidipregio

A partire dal capitolo del personale.

«81, il personale non é stato trasferito
né allocato a funzioni diverse. Eppure
cisono tante professionalita, tantiorga-
nismi molto qualificati che andrebbero
valorizzati al meglio. Penso, ad esem-
pio, al Corpo di polizia provinciale, che
io ho introdotto nella provincia di Ro-
ma ed e specializzato nel controllo am-
bientale. Oggi non si sa che fine debba
fare, mi auguro perlomeno che siarias-
sorbito dal Corpo Forestale dello Stato,
se non altro perché c¢’e un’attinenza di
competenze».

Epoicisonoiconsiglidiareametropo-
litana..

«Fermi anche quelli. Credo incida sia
il fatto che sono formati da eletti di se-
condo livello, sia che non ricevono al-
cungettone. Percaritd,io nondico chei
consiglieri debbano essere pagati, pero
chesiatutto bloccato mi pare indiscuti-
bile».

Pensare che Renzi sull’abolizione del-
le Province ha fatto molta comunicazio-
ne

«Fare del riformismo fine a se stesso
nonserve anulla, stadimostrando il fia-
to corto ed e del tutto controproducen-
te. Le riforme sono altre, si portano
avanti leggendo e studiando i territori.
Tutto questo, perd, il governo non ’ha
fatto e ne & venuta fuori unari-articola-
zione istituzionale che sta creando piu
problemi di quanti in realta ne abbia
risolti. E mi fa piacere che il Tempo stia
dando spazio a questo probleman.
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Citta Metrog

A Roma dipendenti in fuga da

olitane

azzo Valentini

Chiesto il trasferimento: «Pagati per non lavorare»

Francesca Pizzolante

Il A Roma la Citta metropoli-
tanail lavoro scarseggia, 80 di-
pendenti chiedono di passare
alMibac, mail Ministero stop-
pa: noncisono le coperture fi-
nanziare per soddisfare le ri-

chieste di «comando»,0ssia la
praticasecondolaqualeundi-
pendenteviene «datoin presti-
to» ad un altro ente per un de-
terminato periodo. Con soli
sette consigli convocati, la Cit-
ta metropolitana si aggiudica
un posto sul podio degli enti
inutili. Dal 21 ottobre, data
dell'insediamento dell’assise,
il consiglio si e riunito solo al-
tre duevoltenel2014:1124 otto-
bre e il 12 dicembre per I'ap-
provazione dellapropostadel-
lo statuto dell’ente. Nel 2015
non c’e stata alcuna inversio-
neditendenzaanzi,ilavoriso-
noandatisempre pittarilento.

AdoggilaCit-

ta metropoli-

tana ha,

escluso i pri-

mi consigli

per convali-

dare la nasci-

ta dell’ente,
nell’ordine: approvatol’elimi-

nazione del passaggio alivello
sulla FR3 Roma-Viterbo, inse-
ritolatassad’ingressonel por-
to di Civitavecchia, rinegozia-
to alcuni prestiti con la Cassa
Depositi e Prestiti, modificato
gli statuti dell’associazione
«Teatro diRoma» e dellafonda-
zione «Cinema per Roma, re-

golamentatolaconcessione di
palazzo Valentini e stretto un
accordo con il polo archivisti-
codellaregione Emilia Roma-
gna. Questifraitemi«cruciali»
affrontati dall’ente a favore
dei121 comunidell'exProvin-
cia di Roma. Basti pensare che
fino all’altro ieri non esisteva-
no nemmeno le commissioni
consiliari, quegli organi nei
qualisidiscute esiapprofondi-
scono atti che interessano il
territorio. Solo il 1 luglio sono
state istituite le commissioni.
Ma solo su carta, poiché la
composizione vera e propria
passaattraversola conferenza
dei capigruppo. Si pensi che
entroil31luglio dev’essereap-
provato il bilancio di previsio-
ne del 2015, nel quale, tra gli
altri punti, si discute anche il
capitolo di spesa da destinare
per il pagamento degli stipen-

di del personale. I dipendenti
che sonotransitati dalla defun-
taProvincia a Citta metropoli-
tanadiRoma, sonoinagitazio-
ne. L’ente, svuotato di tutte le
deleghe con portafogli, & dive-
nuto un grosso pachiderma
con un groppone di 2.700 di-

pendentidagestire. Il parados-
so consiste nel fatto che altre
amministrazioni, come la Re-
gione Lazio, hanno assorbito
deleghe con portafogli, la-
sciandolaresponsabilitadella
gestione del personale addet-
to in seno a Citta metropolita-
na. Quindi non c’¢ da stupirsi
se, camminando peri corridoi
di palazzo Tre Cannelle, si ve-
dono uffici senza faldoni. Per-
ché, difatto, illavorosieridot-
to di molto. L’ente ha stimato
unesuberodel 30%. Nelle ano-
malie generali di questa mac-
chinaburocraticache, nellare-
alta, non e mai partita, ci sono

atti  decisa-

mente discor-

danti con la

realta dei fat-

ti. Come anti-

cipato da 1l

Tempo,il1lu-

glioscorsoso-
no stati riconfermati 44 diri-

gentieben 196 posizioniorga-
nizzative: dipendenti «specia-
li» al seguito dei dirigenti. Un
numero decisamente spropor-
zionato per un ente di secon-
dolivello spolpato diquasi tut-
te le competenze. Va gili dura
la Ugl che dichiara: «Un anno

passato ad attendere gli indi-
rizzipoliticidella GiuntaMari-
no che non sono mai arrivati -
dichiara Fabiana Attig della
UGL - Siamo un passo dal de-
fault e Marino dichiara che
«dorme sonni tranquilli». Nel
Lazio Zingaretti considera
I'Ente Metropolitano il suo
personale super mercato dove
fare la spesa! Tutto - prosegue
la nota - nel totale silenzio di
Marino e dei suoi Consiglieri
Delegati. Consiglieri tuttirigo-
rosamente appartenenti a
quel Pd moralizzatore roma-
no di Orfini, al momento mol-
to pili interessati ad organiz-
zarsigliufficidirappresentan-
za di Palazzo Valentini, che ad
imporre erivendicare inconsi-
glioMetropolitano, ilruoloim-
portante e strategico come
quello della Cittametropolita-
nadi Roma Capitale d’Ttalia.
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A 15 mesi dall'approvazione, il punto sull attuazione della legge Delrio: tagli in stallo

Province, le regioni nicchiano

Riforma inceppata per i ritardi nelle norme di riordino

Pagina a cura
D1 MATTEO BARBERO

opo 15 mesi di (tante)

chiacchiere e (pochi)

risultati concreti, la

riforma delle province
avviata dalla legge Delrio sem-
bra essere uscita dalle priorita
della politica. Il governo se ne &
lavato le mani, lasciando il pal-
lino in mano alle regioni, che
perd stanno temporeggiando.
Nel frattempo, gli enti di area
vasta sono in una situazione
finanziaria disastrosa, dissan-
guati dai tagli imposti dando
per scontato che il riordino delle
funzioni e la conseguente riallo-
cazione del personale sarebbero
stati completati secondo la ta-
bella di marcia originariamente
prevista. Ma cosi purtroppo non
é stato. A mettere in fila tutte
le criticita della legge 56/2014,
approvata ad aprile dello scorso
anno, & stata qualche settimana
fa la Corte dei conti, con la de-
liberazione della Sezione delle
autonomie n. 17/SEZAUT/2015/
FRG. La pronuncia contiene una
prima valutazione di quelli che
sono stati gli effetti della norma-
tiva sugli andamenti finanziari
delle province, sugli equilibri,
sul rispetto del patto di stabili-
ta e sull'erogazione dei servizi al
cittadino. Il quadro che emerge
¢ decisamente sconfortante: il
progetto di riorganizzazione
dell’amministrazione locale,
serivono 1 giudici contabili, sta
incontrando ritardi e difficolta
nella fase attuativa. In pratica,
il meccanismo avrebbe dovuto
funzionare nel seguente modo:
le province cedono una parte
delle loro funzioni ad altri enti
(soprattutto regioni e comu-
ni, singoli o associati) insieme
alle relative risorse finanzia-
rie, strumentali e soprattutto
umane (ossia il personale). Lo
Stato si & assicurato un rispar-
mio immediato dall’'operazione,
imponendo (con la legge di sta-
bilita 2015) una riduzione della
spesa corrente provinciale paria
un miliardo di euro peril 2015, 2
miliardi per il 2016 e 3 miliardi

per il 2017. Non si tratta piu di
tagli, dal momento che le pro-
vince ormai non ricevono pit
risorse da Roma, ma devono al
contrario restituire una parte
delle proprie entrate fiscali. In
pratica, quindi, & cresciuto il
«debito» provinciale verso il bi-
lancio statale. Peccato che, nel
frattempo, funzioni e personale
siano rimasti dove erano, senza
nessuna modifica sostanziale.
E questo il fattore che ha in-
ceppato l'intero meccanismo.
La responsabilita maggiore del
ritardo & imputabile alle regioni,
cui spetta decidere chi fa cosa,
ma solo sei amministrazioni re-
gionali su 15 (Liguria, Marche,
Toscana, Umbria, Calabria e
Lombardia) hanno finora av-
viato l'iter (si veda la tabella
in pagina), come emerge dalla
rilevazione curata dal Cinsedo
e aggiornata al 2 luglio scorso.

In tutte le altre, il percorso ¢
bloccato. Non solo, ma anche
nelle regioni virtuose 1 provve-
dimenti finora adottati non sono
decisivi, ma prevedono ulteriori
passaggi attuativi che non sono
ancora stati completati. Come
evidenziato dalla Corte dei con-
t1, si tratta di leggi che rinviano
a ulteriori provvedimenti attua-
tivi quasi sempre molto lontani
dal traguardo. Inoltre, lamenta
I'Upi, nessuna regione virtuosa
si e fatta carico del personale
dal 1° gennaio 2015 (come in-
vece avrebbe dovuto accadere
secondo il disegno originario),
alcune indicano tale decorrenza
nel 1° luglio 2015 o 1° settembre
2015. Inoltre, il personale che
viene riassegnato in regione
non & tutto quello adibito alla
funzione riordinata. Il risultato
& che oggi nessuna provincia &
in grado di chiudere il bilancio,
come emerge dal documento
presentato la scorsa settimana
dal presidente dell'Upi, Achille
Variati, alla commissione bilan-
cio del senato. Attualmente, su
82 province, due sono in dissesto
(Biella e Vibo Valentia), mentre
altre nove sono o hanno avvia-
to l'inter del pre-dissesto. Ma
senza interventi correttivi nei

prossimi mesi questi numeri
cresceranno a dismisura, met-
tendo a forte rischio il pagamen-
to degli stipendi e I'erogazione
dei servizi ai cittadini. In tutto
questo, che responsabilita ha il
governo? Innanzitutto, quella di
non avere finora adottato il de-
creto ministeriale che dovrebbe
definire i criteri per la mobilita
dei dipendenti provinciali in
esubero, che era atteso entro
lo scorso 1° marzo ma non ha
ancora visto la luce. Senza tale
provvedimento, & impossibile
procedere ai trasferimenti.

Inoltre, I'esecutivo ha esage-
rato con le sforbiciate, finendo
per ridurre la dotazione finan-
ziaria delle province al di sotto
della loro spesa standard. In pa-
role povere, ci6 significa che, se
anche la legge Delrio fosse pun-
tualmente attuata, le competen-
ze provinciali venissero ridotte
e 1 relativi addetti ricollocati
presso altre amministrazioni,
nei bilanci mancherebbero an-
cora dei soldi rispetto a quanto
stimato dalla Sose spa (la so-
cieta del Mef che predispone gli
studi di settore e che da qualche
anno si occupa anche di finanza
locale) per garantire I'erogazio-
ne delle restanti funzioni. Tale
disavanzo strutturale quest’an-
no ammonta a circa 169 milio-
ni, ma & destinato a crescere a
1,07 miliardi nel 2016 e a 1,97
miliardi nel 2017, su una spesa
complessiva di appena 2,4 mi-
liardi. Ma la colpa piu grave di
Renzi & C. & quella di avere «di-
menticato» una riforma che era
stata presentata come epocale
e che invece sta rivelandosi un
fallimento. Chissa che si occupe-
ra il prossimo anno di togliere la
neve dalle strade o di sistemare
gli edifici scolastici...
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Cosi regione per regione |

ABRUZZO regionale e nei prossimi giorni sara formalmente approvato dalla
Giunta per la trasmissione in Consiglio con procedura d'urgenza.
Il disegno di legge regionale predisposto della Giunta & attualmen-
BASILICATA ; S o
te all'esame della competente commissione consiliare.
E stata approvata la legge regionale 22 giugno 2015 n. 14 «Di-
CALABRIA sposizioni urgenti per l'attuazione del processo di riordino delle

CAMPANIA siglio il 14 gennaio 2015 ed assegnato alla | Commissione, per

EMILIA

ROMAGNA citta metropolitana di Bologna, Province, Comuni e loro Unioni», che

LAZIO

LIGURIA

LOMBARDIA

MARCHE

MOLISE

PIEMONTE

PUGLIA

TOSCANA

UMBRIA

VENETO

Foale: Conferonze ¢

La Giunta regionale ha adottato il disegno di legge regionale il 29
dicembre 2014. |l testo & stato gia sottoposto all'Osservatorio

funzioni a seguito della legge 7 aprile 2014, n. 56».

La Giunta regionale ha approvato il disegno di legge regionale il
30 dicembre 2014. |l provvedimento & stato depositato in Con-

I'esame, il 15 gennaio. Non € precisabile la data per I'adozione
del provvedimento.

E stato presentato il progetto di legge 12 giugno 2015 n. 43 «Ri-
forma del sistema di governo regionale e locale e disposizioni Su

attualmente & all'’esame del consiglio regionale.

La Giunta regionale nella seduta del 12 giugno 2015 ha appro-
vato una proposta di legge che sostituisce la precedente gia
all’'esame del Consiglio regionale. La proposta é stata trasmessa
all’Assemblea legislativa.

E stata approvata la legge regionale 10 Aprile 2015 n. 15 «Dispo-
sizioni di riordino delle funzioni conferite alle province in attuazione
della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle citta metropo-
litane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni)».

E stata approvata la legge 30 giugno 2015 n. 79 «Riforma del
sistema delle autonomie della Regione e disposizioni per il ricono-
scimento delle specificita dei territori montani in attuazione della
legge 7 aprile 2014, n. 56».

E stata approvata la legge regionale 31 marzo 2015 n. 13 «Di-
sposizioni per il riordino delle funzioni amministrative esercitate
dalle Provincen».

La Giunta ha elaborato un testo di emendamenti al disegno di
legge regionale approvato nel mese di dicembre 2014, che sara
sottoposto nei prossimi giorni al Consiglio regionale, subito dopo
la sua approvazione formale.

Il disegno di legge regionale approvato dalla Giunta, all'esame
del Consiglio regionale, & stato oggetto di un approfondimento
istruttorio in sede di Osservatorio regionale, all’esito del quale,
e stato predisposto da parte della Giunta regionale un testo di
emendamenti da formalizzare in Consiglio.

Il disegno di legge regionale approvato dalla Giunta regionale in
data 30 dicembre 2014 € all'esame della competente Commis-
sione consiliare.

E stata approvata la legge regionale 3/3/2015 n. 22 «Riordino delle
funzioni provinciali e attuazione della legge 7/4/2014, n. 56».

E stata approvata la legge regionale 2 aprile 2015 n. 10 «Riordino
delle funzioni amministrative regionali, di area vasta, delle forme
associative di comuni e comunali - Conseguenti modificazioni
normative».

Il disegno di legge regionale approvato dalla giunta il 29 dicembre
2014 e in guesta fase oggetto di revisione attraverso la formu-
lazione di specifici emendamenti relativi alla ricollocazione delle
funzioni.

felle Hegioni e defle Provinee antonone
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Marecia indietro delle tasse locali, in 4 anni riscossioni giu del 38%

Sono 4-mila i Comuni che gia si affidano a societa private e non piti a Equitalia. La riforma del settore attesa dal 2011

ROMA La riscossione dei tributi locali ha imboc-
cato una discesa senza ritorno. L’'andamento dei
ruoli incassati da Equitalia per conto dei comu-
ni, nel periodo tra il 2011 ¢ il 2014, ha segnato una
flessione del 38%. Un passo mantenuto anche
nel corso del primo semestre 2015: archiviato
con un calo del 6,4%. 1l ritmo della caduta della
riscossione viaggia ormai costantemente oltre il
10% all'anno. Tradotto vuol dire che Equitalia
quattro anni fa, su mandato degli enti locali, in-
cassava tributi, multe e sanzioni per un valore
pari a 1,43 miliardi di euro. Nell'ultimo bilancio
della societd, controllata dall’Agenzia delle En-
trate e dall'Inps, il valore € attestato a 1,06 miliar-
di. Un’emorragia solo in parte spiegabile con il
fatto che, nel frattempo, molti comuni si sono
sganciati da Equitalia, affidando la riscossione
coattiva a societa private. A scegliere questa so-
luzione negli ultimi quattro anni sono stati 1.682
municipi. Con Equitalia, dove da poche settima-
ne ¢ arrivato il nuovo amministratore delegato,
Ernesto Maria Ruffini, ne sono rimasti circa 4
mila. La meta dei sindaci italiani, insomma, € gia

fuori dall'orbita della societa e si affida ai privati
o asocieta in house. Ma il tasso di abbandono in
quattro anni, per quanto alto, € stato del 30%. Ot-
to punti in meno rispetto al calo dei ruoli riscos-
si. Le maglie si sono allargate anche a causa di
un quadro normativo incerto, a dispetto dei pro-
clami governativi contro l'evasione.

Dal 2011 si trascina la riforma della riscossione
locale. Suona percio beffardo il testo del decreto
del 2013, che impone «inderogabilmente» a
Equitalia, entro il dicembre di quell'anno, di so-
spendere l'attivita di gestione e riscossione delle
entrate dei comuni «al fine di favorire un riordi-

no compiuto, ordinato ed efficace» del settore
esattoriale. In tutto si sono susseguite sei proro-
ghe per congelare il trasferimento del ruolo di
gabelliere ai comuni. L'ultimo rinvio risale a tre
settimane fa, quando dalla delega fiscale ¢ stata
tolta la riscossione locale, prorogando Equitalia
fino al prossimo 31 dicembre. Un contesto di
precarieta che, oltre a disorientare gli enti locali,
ha finito per rendere meno efficace il ruolo stes-
so di Equitalia (nell'ultimo bilancio il totale degli
incassi complessivi da ruoli € in crescita, con
I'eccezione dei ruoli comunali).

L’incertezza alimenta in Rossella Orlandi, di-
rettore dell Agenzia delle Entrate, il timore di un
consistente «esubero di personale» alla luce del
passaggio di consegne nella riscossione. La so-
luzione sembra un rompicapo: quattro anni di
proroghe non sono serviti a scegliere tra un pro-
getto dell’Associazione dei comuni, ribattezzato
AnciRiscossioni, o un consorzio tra I'Anci e la
stessa Equitalia. Certo € che, intanto, il ruolo dei
privati in questo settore ¢ stato contrassegnato
da bancarotte per centinaia di milioni, come

quello di Tributi Italia (gestiva la riscossione per
centinaia di comuni), e arresti per avere distratto
i soldi della riscossione, destinandoli all'acqui-
sto di fuoriserie e allevamenti di cavalli come ca-
pitato a Daniele Santucci, presidente di Aipa, so-
cieta che opera in consorzio con Poste Tributi

(controllata da Poste Italiane).

In questo quadro di difficolta generale per
I'Agenzia delle Entrate resta irrisolto il problema
aperto dalla sentenza della Corte costituzionale
che ha dichiarato illegittime le nomine di 767 di-
rigenti, cosi decaduti dal ruolo. La soluzione del
governo € un nuovo concorso per esami, per il
quale ci vorranno molti mesi. Nel frattempo gli
atti predisposti dai dirigenti illegittimi sono nul-
li. A ribadirlo ¢ stata anche una sentenza della
Commissione tributaria della Lombardia del 25
giugno. Tanto che i giudici tributari hanno tra-
smesso alla Corte dei conti un rapporto per veri-
ficare eventuali responsabilita per danno eraria-
le. ’Agenzia delle Entrate fara ricorso.
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Bilanci. In «Gazzetta» il decreto sul monitoraggio semestrale - Primo invio da effettuare entro il 9 agosto

Patto, aggiornamenti continui sui saldi

Prospetti da modificare ogni volta che cambia il fondo crediti dubbi

Anna Guiducci
Patrizia Ruffini

Le variazioni degli accanto-
namenti annui a fondo crediti
dubbia esigibilitaA modificano
l'obiettivodel Pattodistabilitain-
terno per il quadriennio 2015-
2018.Conlapubblicazionesulsito
del ministero dell’Economia del
decreto obiettivi 52518/2015 sono
stati divulgatiimodelli perlatra-
smissione degli obiettivi pro-
grammatici da parte di Province,
Comuni e Cittd metropolitane e
spiegate le nuove regole per I'an-
no in corso. Intanto venerdi & an-
datoinGazzettaildecretosulmo-
nitoraggio semestrale, per cui la
scadenza per il primo invio é fis-
sataal 9 agosto.

Poiché l'obiettivo “lordo” di
ogni Comune, rappresentato nel-
latabella1allegata al D178/2015, &
ridotto di un importo pari al valo-
re dell’accantonamento a fondo
crediti dubbia esigibilita stanzia-
tonelbilanciodiprevisione, e poi-
ché quest’ultimo importo puod su-
bire variazioni in corso d’anno, &
necessario che i Comuni aggior-
ninoilprospettodideterminazio-
ne del saldo programmatico ogni

qual volta procedono alla varia-
zione del fondo crediti.

Terminato I’anno diriferimen-
to,nonépiliconsentitotrasmette-
re il prospetto dell’obiettivo o va-
riarne le voci, ad eccezione di
quellarelativa all’accantonamen-
to al fondo crediti.

Per la determinazione del-
I’obiettivo (maanche peril calco-
lo del saldo finanziario) occorre
considerare solo gli accantona-
menti a fondo crediti dubbia esi-
gibilita stanziati in parte corren-

te, alla missione 20, programma
02, titolo 1, previsioni di compe-
tenzadelbilancioexDlgsu8/201.
Nonrileva,in altre parole, 'even-
tuale somma iscritta al titolo T di
bilancio a garanzia dei crediti in
conto capitale.

1l Fondo crediti, dopo la gra-
dualitd nell’applicazione intro-
dottadallalegge distabilita (com-
ma 509 della legge 190/2014) nel
2015 deve essere almeno pari al
30% (55% per gli enti che hanno

partecipato alla sperimentazio-
ne) dell’importo quantificato nel
prospetto riguardante il Fondo
crediti allegato al bilancio di pre-
visione. Lo stanziamento mini-

mo, pertuttiglienti,nel 2016 passa
al 559, nel 2017 al 709, nel 2018 al-
1'859% e dal 2019 al 100%.

Incorsodiesercizio (almenoin
sede di assestamento) il Fondo
deve essere adeguato in ragione
dellivellodeglistanziamentiede-
gli accertamenti.

Il valore annuale del saldo, de-
terminato secondo la procedura
descritta, pud essere ulterior-
mente ridotto per effetto degli
spazi finanziari assegnati ai Co-
muni (per complessivi10o milio-
ni di euro) finalizzati a sostenere
spese connesse ad eventi calami-
tosi e interventi di messain sicu-
rezza degli edifici scolastici, spe-
se derivanti dall’esercizio delle
funzionidientecapofilaodasen-
tenze passate in giudicato a se-
guito di contenziosi connessi a
cedimenti strutturali o procedu-
re diesproprio.

11 saldo programmatico finale
si ottiene dopo le variazioni dei
patti di solidarieta regionali e na-
zionale e delle gestioni associate
sovracomunali.

Nelcasoin cuilostanziamento
afondo crediti dovesse risultare
superiore all’obiettivo lordo

(eventualmente rideterminato
per tenere conto degli effetti dei
pattidisolidarieti e delle ulterio-
ri variazioni), il saldo program-
matico di alcuni enti potrebbe ri-
sultare negativo.

Anche peril 2015si applicail si-
stema di premialita previsto dal-
Particolo1, comma 122 della legge
220/2010 - commisurato alla san-
zione prevista dall’articolo 31,
comma 20, lettera a) della legge
183/201 (riduzione del fondo di
solidarieta) - in favore degli enti
locali che risultino rispettosi dei
tempidipagamentodeipropride-
biti commerciali. Per poter appli-
care quest’ultima novita gli enti
dovrannocertificare,nelprospet-
to del monitoraggio semestrale,
senell’anno 2014 hannorispettato
omenoitempidi pagamento.

Tl prospetto degli obiettivi pro-
grammatici, infine, deve essere
trasmesso al ministero dell’Eco-
nomia, come di consueto, utiliz-
zando esclusivamente il sistema
web entro 45 giorni dalla data di
pubblicazione del decreto nella
«Gazzetta Ufficialey e il mancato
invio costituisce inadempimento
al Pattodi stabilitainterno.
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Decreto 78. Cortocircuito finanziario

Nel fondo entrano

oli accantonamenti
dello sblocca-debiti

Luciano Cimbolini
Vito Tato

Ildecreto entilocalicon-
tiene una novita che lascia
perplessi. L’articolo 2, com-
ma 6 prevede che gli entide-
stinatari delle anticipazioni
avalere sul fondo perassicu-
rare la liquidita (articolo 1
del DI 35/2013) possano uti-
lizzare la quota accantonata
nel risultato di amministra-
zione a seguito delle eroga-
zioni, per 'accantonamento
alfondocreditididubbiaesi-
gibilita nel risultato di am-
ministrazione.

Gli enti che, dovendo
quantificare e finanziare il
fondo creditididubbia esigi-
bilita, abbiano chiuso in di-
savanzo l'esercizio 2014,
possono utilizzare, per ac-
cantonare le somme al fon-
do,laposta diavanzo vinco-
lato rappresentata dal debi-
to residuo nei confronti di
Cassa depositi e prestiti re-
lativo all’anticipazione pre-
vista dal D1 35/13.

Unaprecisazione.l’armo-
nizzazione ha come scopo
principale quellodi“costrin-
gere”glientispenderesolole
somme effettivamente di-
sponibili, evitando T'utilizzo
dirisorseche,puraccertatee
conservate a residuo, non
entreranno maiin cassa.

Se si emettono multe per
1.000,ma, inbase a dati stori-
ci,giasisacheseneincassera
800, si dovra accantonare
200 e spendere solo 800.

Quest’obbligo prima non
c’era e, quasi sempre, SOno
state “spese” entrate che non
sarebbero state mai acquisi-
te, portando abilanciformali
molto migliori di quelli reali.

Tl disallineamento trareal-
ta e risultato contabile, ossia
Pammontare del primo fon-
do crediti dubbia esigibilita,
pud essere recuperato in 30
anni. Tralasciando ogni va-
lutazione di merito, gli effetti
pratici sono che delle spese

sostenute in passato senza
effettiva copertura, si dovra
rientrare in 30 anni, con un
chiaro vulnus al principio di
equita intergenerazionale.
Altro effetto prodotto dal
disallineamento & l'accu-
mularsi di debiti commer-
ciali. Infatti, se con entrate
teorichesifinanzianospese
vere, alla fine non ci sono i
soldi per pagare e i debiti

crescono.

11D135/13hacercato dipor-
re rimedio al problema. La
Cdp ha anticipato agli enti la
liquidita per pagare i debiti,
darestituire inunmassimo di
30 anni, qualificando I'opera-
zione non come mutuo ma
come anticipazione. In que-
sto contesto s’inserisce il de-
creto entilocali, che prevede
che il fondo crediti di dubbia
esigibilita possa finanziarsi
conlaquotadiavanzo vinco-
lato riferita al residuo debito
di cuial D135/13.

Gli effetti della norma sono
che, invece di accantonare in
30 anni le somme del fondo,
laccantonamento comincera
solo quando il debito residuo
per la restituzione delle som-
me attivate dal DI 35/13 scen-
dera al di sotto dell'importo
del fondo stesso. Ovviamente
secidvaccadratraisanni,il fon-
do dovra essere accantonato
neisoli15 annirestanti.

Questo comporta che nei
primiisanninonsiaccantone-
rebbe nulla, mentre nei se-
guenti la quota accantonata
dovrebbe essere doppia.

Ma ci potrebbe essere I'ef-
fetto ancora pili paradossale
di consentire I'utilizzo delle
somme stanziate annual-
mente al fondo riferite ai cre-
diti sorti nell’anno, in quanto
aconsuntivo il fondo sarebbe
comunque capiente grazieal-
I'utilizzo della posta di avan-
zovincolato dell’anticipazio-
ne. Lo stanziamento genere-
rebbe difatti avanzo libero da
impiegare.

Lanorma, non prevedendo
limiti temporali, consenti-
rebbe I'utilizzo del debito re-
siduoneiconfrontidi Cdp an-
cheperfuturiaccantonamen-
tial fondo.

Questa possibilita riguarda
solo gli enti che hanno richie-
stoleanticipazionidel D135/13
enon gli enti virtuosi che non
hanno avuto necessita di ri-
chiederla.
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Giuseppe Debenedetto

Tra i decreti attuativi
delladelega fiscale approva-
ti in via preliminare dal Go-
verno, quello sul contenzio-
so tributario e quello in ma-
teria di riscossione sono de-
stinati a incidere
sull’operativita degli uffici
tributi comunali.

Lo schema del decreto sul
contenzioso tocca moltepli-
ciaspetti, tracuiil riconosci-
mento del ruolo svolto dai
concessionari privati iscritti
all’alboministeriale previsto
dall’articolo 53 del Dlgs
446/96. Le disposizioni del
Dlgs 546/92 riferite generi-
camente al «concessionario
della riscossione» vengono
ora sdoppiate nell’«agente
della riscossione» e nei
«soggettiiscritti all'albo».

Tuttavia non & ancora
chiaro come individuare la
competenza territoriale, se
in relazione all’'ubicazione
del Comune concedente op-
pure alla sede della societa
concessionaria. La Cassa-
zione sembra optare per la
seconda soluzione (senten-
ze n. 15864/2004, n.
4682/2012 € n. 2918/2015) ma
si tratta di un orientamento
non condivisibile perché fi-
nisce per pregiudicare il di-
ritto di difesa del contri-
buente.Sipensiaunasocieta
che ha sede a Milano e che
gestisce un Comune del ba-
rese: in tal caso il contri-
buente dovrebbe rivolgersi
a un giudice distante mille
chilometri, magari per una
controversiadiqualche cen-
tinaio di euro. Peraltro, poi-
ché Tarticolo 52 del Dlgs
446/97 consente di operare
anche a societa con sede al-
l’estero, in tal caso manche-
rebbe un ambito territoriale
diriferimento e sarebbe co-
me sancire 'impossibilita
per il contribuente di difen-
dersi. La bozza del decreto
andrebbe quindi emendata
attribuendo la competenza

Riscossione

Dalla delega
’ . .
I'incognita
sul diritto
di difesa
territoriale in relazione al-
I’ente creditore del tributo,
come peraltro evidenziato
dall’Anacap (associazione
nazionale aziende conces-
sionarie entrate locali) du-
rante 'incontro del 7 luglio
scorso con il direttore del-
I’'Agenzia delle Entrate.
Nella circostanza I’Ana-
cap ha anche manifestato il
rammarico per la mancata
adozione,nell’ambitodeide-
cretiattuatividella delega fi-
scale, della riforma della ri-
scossione delle entrate loca-
li, prevista dall’articolo 10
dellalegge 23/2014. Infatti lo
schema approvato dal Go-
verno il 26 giugno si preoc-
cupasolodiridurrel’aggiodi
Equitaliadall’8 al 6o (tuttora
perdsfornito diuntettomas-
simo), senza prevedere al-
cun intervento organico sul-
l’assetto dellariscossione lo-
cale, sia in termini di riorga-
nizzazione dell’offerta
(ruolo di Equitalia, riordino
disciplina concessionari pri-
vati), sia di revisione delle
procedure dellariscossione,
in particolare coattiva.
Intanto I’Anci ha conse-
gnato alla commissione Bi-
lancio delSenatole proposte
di emendamenti al DI
78/2015, tra cui la costituzio-
ne diun consorzio con Equi-
talia che curi la riscossione
coattiva dei tributi comuna-
li, ipotesi gia avanzata amar-
zo di quest’anno e oggetto di
un dibattito serrato. La di-
scussionesiéaccesasuirilie-
vi di incompatibilita con le
norme comunitarieesualtre
ragioni di merito, ma va sot-
tolineato inoltre che il Con-
sorzioinsénonrisolverebbe
i problemi strutturali della
riscossione, tra cui la rivisi-
tazione della disciplina rela-
tiva all’ingiunzione fiscale.
Esigenza, questa, peraltro
manifestatadallastessaAnci
nel documento consegnato
il 7 luglio scorso alla Com-
missione Bilancio del Sena-

to. Occorre pertanto valuta-
re attentamente le scelte da
intraprendere in ordine ad
una materia complessa e de-
licata che meriterebbe una
maggiore condivisione da
parte degli addettiai lavori.
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I calcoli. Gli effetti del decreto attuativo dell’armonizzazione

Accantonamento graduale a consuntivo

L’accantonamento graduale al
fondo crediti di dubbia esigibilita
siestende anche al rendiconto dal
2015 fino al 2018 e non si limita alla
solafase della previsione.

La possibilita di deroga alle re-
gole di calcolo del fondo anche a
consuntivo & una delle importanti
modifiche al principio contabile
applicato concernente la contabi-
litdfinanziaria (allegato4/2al Dlgs
18/11) messe a segno dal decreto
ministeriale del 20 maggio 2015.

In considerazione delle diffi-
colta applicative riguardanti la
gestione deiresidui attivi, glienti
possono infatti accantonare nel
risultato di amministrazione una
quotadi fondo ridotta, in misura
almeno pari alla somma algebri-
cafralimporto del primo accan-
tonamento effettuato in sede di
riaccertamento straordinario,
menogliutilizziderivantidacan-
cellazioniostralciodicrediti, pitt
Iimporto definitivamente ac-
cantonato nel bilancio di previ-

sione dell’esercizio cui il rendi-
contosiriferisce (anche se in mi-
suragraduale).

Sul presupposto che 'ammon-
tare complessivo dei residui atti-
vi non subisca variazioni di rilie-
vo negli anni, il principio rileva
cheésostenibileipotizzareunan-
damento costante degli accanto-
namenti a Fondo crediti operati
nel risultato di amministrazione.
In questo caso, la quota annual-
mente accantonata a questo tito-
lo nel bilancio preventivo sareb-
beliberadavincoli,fermorestan-
doT’obbligo di ricostituzione de-
¢gli importi utilizzati a seguito
della cancellazione o dello stral-
cio dei crediti dal bilancio.

I’adozione di questa facolt,
vienespecificatoneldecreto,deve
essere attentamente valutata alla
luce del rischio derivante dal rin-
vio degli oneri all’esercizio 2019 e
tenendo conto della situazione fi-
nanziariadell’ente.

Sempre in riferimento al calco-
lo del Fondo crediti, si chiarisce
che 'importo da accantonare an-
nualmente nel bilancio di previ-
sione puo essere calcolato anche
facendo riferimento alla media
triennale (anziché quinquennale)
delle riscossioni sugli accerta-
menti, in considerazione dell’atti-
vazione di modifiche organizzati-
ve o procedure di riscossione in
grado di assicurare livelli di effi-

cienza migliori rispetto al passato
(ad esempioattraversolacreazio-
ne di unita organizzative dedicate
ol'avviodiprocedurediriscossio-
ne pitt efficaci).

Subisceritocchi anchelaconta-
bilizzazione delle entrate e delle
spese.Sispecificacheleentrateda
onericoncessoridestinatialfinan-
ziamento delle opere a scomputo
(articolo 16, comma 2 del Dpr
380/2001) sono accertate nel-
lesercizio in cuiavvieneil rilascio
del permesso e imputate a quello
in cuila convenzione e gli accordi
prevedonola consegna e il collau-
dodelleopere. Anchelaspesacor-
relata e contabilizzata nelle stesse
annualitd. A seguito della conse-
gnaedelcollaudo,siemetteilman-
dato di pagamento, versato in
quietanzaal capitolodientrataper
permessi da costruire (regolazio-
ne contabile). E poiindicato chela
programmazionedeilavori (attra-
verso il Dup e il Piano delle opere
pubbliche) costituisce atto prope-
deutico all’attivazione della pro-
ceduradegli scomputi.

Riguardo agli impegni di spesa
peracquistodibenieservizi, viene
specificato chel’esigibilitaeimpu-
tataoltrel’anno, negliesercizicon-
siderati nel bilancio di previsione,

per laquota annuale della fornitu-
radibeni e servizi nel caso di con-
tratti di affitto, e di somministra-
zione e altre forniture periodiche.
Ad esempio, al momento della fir-
madelcontrattodifornituraconti-
nuativa di servizi a cavallo tra due
esercizi, si impegnal'intera spesa,
imputando distintamente nei due
esercizilerelative quote. Pertanto,
ciascuna quota di spesa trova co-
pertura nelle risorse correnti del-
Pesercizio in cui € imputata, e non
richiedeinvecela costituzione del
fondo pluriennale vincolato.
Relativamente ai servizi per
contoterziperleoperazionisvolte
dall’ente come capofila,in cuique-
storisultaun meroesecutore della
spesa, gli enti destinatari delle
somme devono registrare Pentra-
ta come trasferimento del sogget-
topercontodelqualel’operazione
& svolta, in deroga al principio se-
condo cui i trasferimenti devono
essere contabilizzati indicando il
soggetto che ha materialmente
erogatolerisorse.
A.Gu.
P.Ruf.
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Dal 30 giugno 2015 nuova inodulistica standard per lawlorizz

zione unica ambientale

Aua con declinazione locale

Vale la versione redatta da regioni e province

La disciplina ex dpr 59/2013
Autorizzazione unica prevista dal dpr 59/2013 che sostitu-

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

al 30 giugno 2015 le

istanze di rilascio,

rinnovo e modifica

dell’autorizzazione
unica ambientale devono es-
sere presentate utilizzando
il nuovo modello predisposto
dalle amministrazioni locali
sulla base di quello previsto
dal Dpem 8 maggio 2015. Con
tale regolamento (pubblicato
sulla G U del 30 giugno 2015,
n. 149) il governo ha, infatti,
definito il modello semplifica-
to ¢ unificato per 'attivazione
della nota Aua, l'istituto che
dal 2013 sostituisce (per le
imprese non soggette ad Aia o
Via) i titoli abilitativi previsti
dal dpr 59/2013 in materia di
aria, acqua, rifiuti, rumore ed
emissioni in atmosfera, piu gli
eventuali altri titoli ambientali
aggiunti da regioni e province
autonome.

Il nuovo modello unifi-
cato. La nuova modulistica
nazionale, adottata in attua-
zione dell’'articolo 10 del citato
dpr 59/2013, & composta da:
un modello di domanda (iden-
tificativo di gestore, referente
Aua, ente/persona giuridica
sottesa, impianto/attivita da
abilitare; titoli richiesti ed
eventuali autorizzazioni gia
ottenute); schede relative ai
singoli titoli abilitativi richic-
sti (da allegare, compilati,
all'istanza); elenco dell’ulte-
riore e specifica documenta-
zione che deve accompagnare
le citate schede (con facsimile
delle relazioni tecniche da pre-
gentare). Ove l'impianto da au-
torizzare rientri tra quelli og-
getto di verifica preliminare di
assoggettabilita a valutazione
di impatto ambicntale ex digs
152/2006, dovranno altresi
essere indicati gli estremi del
provvedimento che all’esito
di detto «sereening» hanno
sancito 'esclusione dalla Via.
Tra le informazioni richieste
appaiono anche le certificazio-
ni ambientali volontarie delle
quali si & in possesso (tra le
quali potranno dunque esse-
re dichiarate quelle Emas o
Ecolabel). In sede di rinnovo
dell’Aua, qualora siano immu-
tate le condizioni di esercizio
alla base dei precedenti titoli,
il modello d’istanza contempla
(in ossequio alla previsione
dell’articolo 5, dpr 59/2013) la
possibilita di autocertificare
Iinvarianza della situazione
con l'indicazione delle abilita-
zione gia detenute, evitando
quindi Fonere di dover presen-
tare le specifiche summenzio-
nate schede. Sebbene il nuovo
modello unificato introduca
una standardizzazione a livel-
lo nazionale delle informazioni
richieste, la versione cui fare
operativamente riferimento
all’atto della presentazione
dell'istanza Aua &, come anti-
cipato, quella declinata in base

isce:

Cos’é

i sette titoli abilitativi in materia di aria, acqua, rifiuti,

rumore previsti dal decreto;

- gli eventuali altri titoli previsti da Regioni e Province

autonome

Soggetti
interessati

Quando
& obbligatoria

Quando
é facoltativa

Impianti produttivi non soggetti ad Aia o a Via totale, indif-
ferentemente dalle dimensioni dell'impresa

Perrilascio orinnovo di uno dei titoli abilitativiex dpr59/2013
non oggetto di espressa deroga

Per i titoli oggetto di semplice «comunicazione» ambientale
e/o adesione ad «autorizzazione di carattere generale»

Rilascio, domanda al Suap:

- entrolascadenza(indicata dalla normativadi riferimento)
del primo dei titoli abilitativi rientranti nell’'Aua;

- comungue prima di effettuare modifiche sostanziali
dell’attivita o degli impianti

Rinnovo:

domanda al Suap almeno sei mesi prima della scadenza

Entro quando
occorre
chiederla .

della precedente Aua

Modifica:
+  preventiva nuova domanda Aua 0 comunicazione (a se-
conda che le variazioni siano sostanziali 0 meno)

Quanto dura

L'Aua ha validitd quindicinale dal rilascio (fatte salve le ne-
cessarie comunicazioni intermedie)

- Eil modello semplificato e unificato per la richiesta di Aua
adottato in attuazione del dpr 59/2013

Deve entro il 30 giugno 2015 essere adottato dalle regioni,
che possono personalizzarne alcune parti per declinarlo

Cos’é .

sulla propria normativa locale
E composto da:

1. modello di istanza (dati del gestore, del referente Aua,
dell’Ente/persona giuridica, dell'impianto/attivita; titoli
abilitativi richiesti);
schede dei titoli abilitativi richiesti (da allegare, tranne in
caso di autocertificate immutate condizioni di esercizio).
3. elenco dell’'ulteriore documentazione da unire alle schede

Come &
strutturato 2.

(relazioni tecniche)

alla specifica normativa locale
da parte della regione o della
provincia autonoma nel cui
territorio ha sede I'azienda in-
teressata (le quali potranno in-
tegrarla anche con gli ulteriori
titoli abilitativi rilasciabili).

I titoli sostituiti. LAua so-
stituisce sette titoli ahilitativi
previsti dall’articolo 3, comma
1 del dlgs 59/2013 pia quelli
aggiunti dalle singole regioni e
province autonome. Rientrano
tra i primi (ora declinati nelle
schede allegate al nuovo mo-
dello ex Dpem 8 maggio 2015):
Tautorizzazione agli scarichi di
acque refllue ex dlgs 152/2006;
la comunicazione preventi-
va per utilizzo agronomico di
effluenti di allevamento, ac-

que di vegetazione di frantoi
oleari, acque reflue da parte
di aziende del settore ex dlgs
152/2006; l'autorizzazione
alle emissioni in atmosfera
per gli stabilimenti produttivi
ex articolo 269, dlgs 152/2006;
I«autorizzazione generale» per
le emissioni scarsamente rile-
vanti in aria ex articolo 272,
dlgs 152/2006; la comunicazio-
ne o nulla osta alle emissioni
sonore ex legge 447/1995 da
parte degli impianti produt-
tivi, sportivi, ricreativi com-
merciali; autorizzazione per
utilizzo fanghi da depurazione
in agricoltura ex dlgs 99/1992;
la comunicazione per smalti-
mento e/o recupero rifiuti in
procedura semplificata ex dlgs

152/2006.

Soggetti interessati. A es-
sere interessati dallAua sono
le tre categoric di soggetti
contemplate dal dpr 59/2013,
ossia: piccole e medie impre-
se rientranti nei parametri
disegnati dal dm 18 aprile
2005; imprese non soggette
ad Autorizzazione integrata
ambientale (c.d. «Aia»); im-
prese obbligate a valutazione
di impatto ambientale solo
«parziale» (ossia da integrare
con altri e necessari atti au-
torizzatori). Con circolare 7
novembre 2013 n. 49801, lo
ricordiamo, il Minambiente ha
gia chiarito che in base a tale
disposto normativo I'Aua inte-
ressi ogni impresa che, indiffe-

autonome

rentemente dalle dimensioni,
non soggiaccia agli speciali
regimi Aia o Via totale. Anco-
ra, in relazione alla necessita
o meno di ricorrere all’Aua, lo
stesso Dicastero ha precisato
come, alla luce delle deroghe
espressamente previste dagli
articoli 3 e 7 del dpr 59/2013,
il ricorso allo strumento
dell’autorizzazione unica sia
meramente (acoltativo per gli
impianti interessati esclusiva-
mente a «comunicazione» /o
ad «autorizzazione generale
alle emissioni» e per quelli che
intendano unicamente aderire
alla citata «autorizzazione ge-
nerale alle emissioni».
Indirizzo e tempistica
istanze. Domande di rilascio e
rinnovo del’Aua devono esse-
reindirizzate direttamente al
Suap territoriale di riferimen-
to (lo Sportello unico delle atti-
vita produttive di competenza
comumale) che provvede poi al
rilaseio del titolo unico previo
concerto con le relative Auto-
ritd competenti (individuate
dalla legislazione regionale).
Queste le tempistiche: per il
rilascio, domanda entro la sca-
denza (indicata dalla relativa
normativa di riferimento) del
primo dei titoli abilitativi rien-
tranti nell'«Aua» e comunque
prima di effettuare modifiche
sostanziali dell’attivita o degli
impianti; per rinnovo, doman-
da almeno sei mesi prima del-
la scadenza della precedente
Aua (che ha validita di quin-
dici anni, salve le comunica-
zioni intermedie da effettuare
secondo le specifiche attivita
poste in essere, come ricordato
anche nel nuovo modello uni-
ficato); per modifiche ad atti-
vita o impianti, presentazione
di preventiva nuova domanda
Aua (sccondo 'opzione previ-
sta dalla nuova modulistica)
o comunicazione a seconda
che le variazioni siano da
congiderarsi, rigpettivamen-
te, sostanziali o meno. Sono
modifiche sostanziali quelle
definite tali dalla specifica
normativa (anche locale) di
riferimento e quelle eventual-
mente reputate tali dallo stes-
50 soggetto instante (che pud,
a monte, optare direttamente
per la presentazione di nuova
domanda Aua). La comunica-
zione per le mere modifiche
non sostanziali non legittima
tuttavia 'immediata esecuzio-
ne delle stesse, essendo dal dpr
59/2013 condizionate al rispet-
to di un termine temporale: se
la p.a. ritiene che le modifiche
comunicate siano definirsi so-
stanziali, puo infatti entro 30
giorni ordinare al gestore di
presentare nuova domanda
di Aua, subordinando la loro
esecuzione al rilaseio dell’au-
torizzazione; solo se la p.a. non
fornisce alcuna risposta entro
60 giorni dalla comunicazione
& invece legittimo procedere
alle variazioni in parola.
© Riproduzione riservata—
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Le modifiche del dl 92/2015. Obbligato al controllo chi affida a terzi la generazione

Rifiuti, responsabilita estesa

Ampliate le nozioni di produttore e deposito temporaneo
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esponsabili per la
corretta gestione dei
rifiuli sono anche i
soggetti che, pur non
producendoli materialmen-
te, omettono dovuti controlli
su terzi cui hanno affidato,
nel proprio interesse, atti-
vita che ne comportano la
generazione. A estendere la
definizione di «produttore
di rifiuti» recata dal Codice
ambientale alle persone cui
la generazione di rifiuti sia
anche solo «giuridicamente
riferibile» & il decreto legge
4 luglio 2015 n. 92 che paral-
lelamente amplia anche il
raggio d’azione del connesso
istituto del «deposito tempo-
raneo di rifiuti» previsto dal
medesimo dlgs 152/2006.

L’estesa nozione di
produttore di rifinti. I1
dl 92/2015 (pubblicato sul-
la G.U. del 4 luglio 2015 e
in vigore dalla stessa data)
rimodula la definizione di
produttore iniziale di rifiu-
ti recata dalla prima parte
della lettera f), comma 1, ar-
ticolo 183 del dlgs 152/20086,
specificando come debba in-
tendersi tale, oltre
al «soggetto la cui
attivita produce ri-
fiuti» anche quello
cui (testualmen-
te) sia «giuridica-
mente riferibile
detta produzione».

Il provvedimen-
Lo pare dunque
allineare la defi-
nizione del dlgs
152/2006 all’indi-
rizzo glurispruden-
ziale che (gia sotto
il precedente dlgs
22/1997 e ora sub
Codice ambienta-
le) ritiene produt-
tore di rifiuti non
solo il soggetto
che malerialmen-
te li genera, ma
anche la persona
(fisica o giuridica)
nel cui interesse
tale attivitd di generazio-
ne viene effettuata (come
evincibile dalla sentenza
della Corte di cassazione 21
gennaio 2000 n. 4957, da ul-
timo ripresa nella sentenza
10 febbraio 5916/2015). La
formalizzazione legislativa
della figura del «produttore
giuridico» di rifiuti appare
promettere come principali
conseguenze: il secco ricono-
scimenlo della qualifica di
produttore di rifiuti in capo
al soggetto che contrattual-
mente ne affidi la materiale
generazione ad altri come
normalmente avviene, per
esempio, nella commissio-
ne di lavori edili; in stretta
conseguenza, la responsabi-
lita dello stesso soggetto per

Le novita in vigore dal 4 luglio 2015

Ampliamento della definizione ex articolo 183, comma 1, let-
tera 1), digs 152/20086, comprendente ora (oltre al «<soggetto
la cui attivitd produce rifiuti») anche:
il soggetto cui sia «giuridicamente riferibile detta produ-
zione»

Produttore
di rifiuti

Allargamento del campo di applicazione dell’istituto ex articolo
183, comma 1, lettera bb), digs 152/2006, laddove per luogo
temporaneo di produzione dei rifiuti deve ora intendersi:

«’intera area in cui si svolge I'attivitd di produzione dei
rifiuti,

Deposito

di rifiuti

I'eventuale illecita gestione
dei residui condotta dai terzi
affidatari nel caso dell'omes-
80 ma esigibile controllo
sulla loro attivita. Come gia
evidenziato dalla stessa giu-
risprudenza, una posizione
di garanzia con obbligo di
attivarsi per impedire pos-
sibili illeciti di terzi (ex ar-
ticolo 40 del Codice penale)
& infatti rinvenibile in capo
al produttore di rifiuti (oggi
sia materiale che giuridico)

ai sensi della disciplina sui
rifiuti, e in termini di onere
non trasferibile contrattual-
mente. Gia alla luce del cita-
to dlgs 22/1997 e con sostan-
ziale continuita normativa
negli articoli 178 e 188 del
dlgs 152/20086, la disciplina
di settore, rispettivamente,
sancisce infatti (in linea
generale) la «responsabiliz-
zazione e (...) cooperazione
di tutti i soggetti» coinvolti
nella produzione e gestione
dei rifiuti e (in linea parti-
colare) prescrive gli oneri
di produttori e detentori, ai
quali impone di affidarc la
gestione dei rifiuti a sogget-
ti autorizzati e (in relazione
a particolari fattispecie) di
effettuare un riscontro docu-

mentale sull’effettivo buon
fine del loro trasporto. Seb-
bene di primaria rilevanza
nell’ambito dei rapporti
d’impresa (fondati su con-
tratti di appalto), la nuova
definizione legale di «pro-
duttore giuridico di rifiuti»
(con 1 connessi obblighi di
vigilanza e controllo) appare
potenzialmente coinvolgere
anche lagire di altri sogget-
ti, prospettandosi pure per il
mero proprietario di un’im-

mobile abitativo che vorra
procedere a una ristruttura-
zione (quale potenziale pro-
duttore, appunto, «giuridico»
di rifiuti) 'onere di prestare
maggiore attenzione nella
scelta del soggetto affida-
tario dei lavori che effetti-
vamente (quale produttore
«materiale») generera fisica-
mente i residui e si occupera
della loro gestione.

L’allargato deposito
temporaneo di rifiuti.
Con un duplice intervento
sul Codice ambientale il le-
gislatore del dl 92/2015 ha
altresi rivisitato, allargan-
done il campo applicativo,
anche la nozione nazionale
di deposito temporaneo di ri-

fiuti, attivita (lo ricordiamo}
propria del produttore di ri-
fiuti e conducibile ex articolo
208 del dlgs 152/2006 senza
necessita di preventiva auto-
rizzazione a condizione che
vengano rispellale precise
prescrizioni dettate dallo
stesso Codice ambientale. In
primo luogo, viene trasposta
nel dlgs 152/2006 la nozione
di «deposito preliminare alla
raccoltar, definizione muta-
ta dalla direttiva 2008/98/
Ce che lo identifica
nell’attivita (rien-
trante in quella piu
generale della rac-
colta) di «deposito in
attesa della raccolta
in impianti in cui i
rifiuti sono scaricati
al fine di essere pre-
parali per il succes-
sive trasporto in un
impianto di recupero
o smaltimento» (indi-
candolo, in via alter-
nativa, con il termine
«deposito tempora-
neo» e distinguendo-
lo anche dal punto di
vista autorizzativo
dal deposito di rifiuti
in attesa del tratta-
mentlo). Suddelta no-
zione Ue di «deposito
preliminare alla rac-
colta» (peraltro gia
inserita nell’Ordina-
mento nazionale tramite il
dlgs 49/2014 in materia di
rifiuti di apparecchiature
elettriche ed elettroniche) &
pedissequamente alla logi-
ca della direttiva 2008/98/
Ce trasposta dal dl 92/2015
in due punti del Codice am-
bientale {con I'evidente fine
di adattare quest’ultimo al
dettato comunitario), ossia:
nella lettera o), comma 1, ar-
ticolo 183 del dlgs 152/2006
(recante la definizione di
«raccolta» di rifiuti); nella
successiva lettera bb) del-
lo stesso comma (recante
la definizione nazionale di
«deposito temporaneo»). In
secondo luogo, tramite un
ulteriore intervento sulla
stessa definizione di «de-

posito temporaneo» ex arti-
colo 183 del dlgs 152/2006,
viene estesa la portata di
questultimo allo stoccaggio
effettuato sull’«<intera area
in cui si svolge Pattivita che
ha determinato la produzio-
ne dei rifiuti». Cio che deriva
dal doppio intervento legi-
slativo & dunque un’estesa
nozione di «deposito tempo-
ranco» ora coincidente (se-
condo il rinnovato testo del
Codice ambientale) con «l
raggruppamento dei rifiuti
effettuato e il deposito pre-
liminare alla raccolta ai fini
del trasporto di detti rifiuti
in un impianto di trattamen-
to, effettuati, prima della
raccolta, nel luogo in cui gli
stessi sono prodotti, da in-
tendersi quale l'intera area
in cui si svolge attivita che
ha determinato la produ-
zione dei rifiuti». Immutate
restano le altre condizioni
che consentono al produt-
tore di rifiuti di effettuare
tale stoccaggio in deroga
al citato regime autorizza-
torio, le quali continuano a
essere: quelle relative alla
quantita e qualita dei rifiu-
ti ammissibili, al tempo di
giacenza, alla organizzazio-
ne tipologica del materiale
(come previsto dalla secon-
da parte della citata lettera
bb}, comma 1, articolo 183
del dlgs 152/2006); quelle di
prevenzione ambientale, tra
cui i limiti alla miscelazione
dei rifiuti pericolosi, previ-
ste dalle altre disposizioni
dello stesso Codice.

Le disposizioni «salva
impianti» Aia. Con il dl
92/2015 arrivano infine di-
sposizioni per evitare il pos-
sibile bloeco dei nuovi stabi-
limenti industriali autonomi
(tra cui ben possono figurare
quelli che gestiscono rifiuti)
rientranti nella disciplina
sull’autorizzazione integra-
ta ambientale alla luce delle
modifiche introdotte dal dlgs
46/2014 nel dlgs 152/2006: i1
dl 92/2015 consente loro la
prosecuzione delle attivita
in base alle autorizzazioni
previgenti anche se, spirata
la data dello scorso 7 luglio
2015, ancora non hanno
ottenuto il dovuto rilascio
dell’Aia da parte delle com-
petenti Autorita (nel pre-
supposto, sotteso, che ne
abbiano fatto richiesta en-
tro la deadline dello scorso
7 settembre 2014). La dispo-
gsizione segue l'intervento
effettuato dal Minambiente
con la Nota 17 giugno 2015,
laddove con un’interpreta-
zione estensiva della stessa
normativa si & chiarito che
non subivano la citata dea-
dline del 7 luglio 2015 i nuo-
vi impianti funzionalmente
collegati ad altre installazio-
ni gia soggette ad Aia.
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