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ieondaggi del Mattino Le rilevazioni di lpr Marketing sui cambiamenti della famiglia raccontano un Paese cauto sui nuovi diritti

L'Italia boccia nozze e adozioni gay, si alle unioni civili

no all'educazione di gender a scuola

Prevale la difesa dei valori tradizionali

Antonio Galdo

la rivincita della famiglia tradizionale.

Il termometro di una societa evoluta e
secolarizzata, prontaanon viverelareligio-
ne in modo confessionale, ma altrettanto
decisa a difendere alcuni valori storici del
suo impianto. 1l sondaggio IPR Marketing
per Il Mattino ci consegna la mappa di un
paese dove, ancorauna volta, sembra con-
sumarsi il divorzio trala politica e lasocieta
reale. Enonsu temi economici, comele tas-
se o la burocrazia, né su questioni legate
alla nuova emergenza dell'immigrazione,
ma sui connotati di fondo che riguardano
gli stili di vita e innanzitutto i paradigmi di
riferimento quando si parladi coppie etero
e omosessuali, unite da un vincolo religio-
soosolodaunlegamedi civile convivenza.

Altai matrimoni gay. Il primo dato
che sorprende ¢ il giudizio netta-
mente contrario ai matrimoni
omosessuali, conil 55 per cento de-
gli italiani schierati sul fronte del
no, controil 38 per cento di favore-
volieil 7 per cento senza opinione.
Maggioranza che diventa il 67 per
cento nel caso dei cattolici prati-
canti e un rotondo 42 per cento
perinon cattolici. Il giudizio che si
ricava ¢lascollatura trail Paese re-
ale e I'ltalia rappresentata dai me-
dia:aleggereigiornalied aguarda-
re i programmi televisivi, sembre-
rebbe infatti che la stragrande
maggioranza dei cittadini ormai
non faccia piti differenza tra il ma-
trimonio eterosessuale e quello
tra gay, cosi come avvenuto in altri
Paesi. Invece ¢ vero esattamente il
contrario, con una forte afferma-
zione, direi perfino identitaria, del-
la famiglia nella sua struttura tradi-
zionale.

Maggiori aperture ci sono per le
unioni civili di coppie etero (74 per
cento di favorevoli) e peril ricono-
scimento delle unioni civili delle
coppie omosessuali (46 per cento
disi, controil40percentonoeil 14
per cento senza opinione). Che co-
sa significano questi dati? Sempli-
cemente che sono cadutelebarrie-
re e le discriminazioni, un tempo
molto pesanti, rispetto alle scelte
sessuali delle persone ed ai loro
eventuali desideri di unione. Pur-
ché sia chiaro I'ambito di questa
relazione che in ogni caso, dice la
maggioranza degliitaliani, non va
confusa con il matrimonio e con i
relativi diritti-doveri che compor-
ta.

Che cosa riconoscere nelle unio-
ni civili etero e in quelle omoses-
suali. Qui il sondaggio di IPR
Marketing, in coerenza con i dati
sui matrimoni, riconosce diversi
diritti alle unioni civili, a stragran-
de maggioranza: dalla possibilita
di assistere il partner convivente
incasodiricove-
ro ospedaliero

1 dati (%2 aJ1;.,er cento di
12 si)all’essere con-
C’euna siderati eredina-
ff{"’te turali pro-quota
difesa (76 per cento di
della favorevoli), fino
struttura all’equiparazio-
7 ne per l'accesso
tl‘adIZIOI‘lE_ﬂe_ alle agevolazio-
della famiglia ni, esempio casa

(59per cento), al-
la reversibilita
della pensione
del convivente (55 per cento) ean-
che all'ipotesi diadozione di bam-
bini (50 per cento). Ma il quadro si
rovescia quando si parla di appli-
care questi stessi diritti alle unioni
civili tra omosessuali. Cosl, nelsen-
timento degli italiani appaiono al-
cune, chiare e forti distinzioni.
Mentre, infatti, & largamente rico-
nosciuto e condivisoildiritto a sta-
re al fianco del proprio partner in
un momento doloroso come ap-
punto un ricovero ospedaliero (72
per cento dei favorevoli) oppure
ad ottenere una parte dell’even-
tuale eredita (55 per cento di si),
altri presunti diritti sul tavolo della
discussione pubblica su questi te-
mivengono decisamente negati. E
tra questi due in particolare: la re-
versibilita delle pensione del con-
vivente (con il68 per centodeicon-
trari) e ancora di piu1 la possibilita
di adottare bambini (il fronte del
no arriva all'85 per cento del cam-
pione).

Dove sta la differenza. In fondo,
in questa distinzione dei dirittinel-
le unioni tra etero e omosessuali,
c’é un filo logico di collegamento
con il precedente no ai matrimoni
gay. Gli italiani, stando al sondag-
gio, sono mossi da un sano prag-
matismo e da un punto di vista

concreto non fanno molta distin-
zione traun’unione civile eun ma-
trimonio nel caso di unarelazione
traun uomo eunadonna. Perigay
il discorso cambia, in quanto non
essendo accettato la status matri-
moniale di questa tipologia di cop-

consensi sulla comunione ai divorzi

pia, tantomeno si pud accettare il
diritto per gli omosessuali di rice-
vere la pensione del convivente
scomparso o di adottare bambini.
In pratica lo schema delle opinio-
ni, se lo volessimo tradurre con un
giudizio politico, sembra confer-
mare quanto sostengono le asso-
ciazioni cattoliche: per non discri-
minare i gay non serve una legge,
cherischia di confondere e sovrap-
porre le unioni civili ai matrimoni,
ma bastano accordji, stipulati ma-
gari nello studio
diunnotaio. Ac-

cordiche posso-  La coppia
no garantire a

un omosessua- lNO A L.
le,comeachiun- '€99€
que, ilsuodiritto  PEr cOppie
ad assistere un gay masi
pariner malato, ad accordi
senza  essere ti
escluso, e quin- davant
di discriminato ad un notaio

da eventuali pa-

renti diretti, op-
purearicevereuna quotadell’ere-
dita del compagno o della compa-
gna.

I limiti sulla sessualita. Di fronte
alla possibilita di scegliere, e in
qualche modo autodeterminare
la propria sessualita, gli italiani si
dividono. Una maggioranza (il 50
per cento) si mostra contraria a
questa ipotesi, riconoscendo che
lanatura ci ha separato tra maschi
e femmine; una minoranza (il 42
per cento)invece & favorevole alri-
conoscimento del diritto a sceglie-
reliberamenteil proprio sesso, an-
che variandolo rispetto alla nasci-
ta, e questa quota sale notevol-

mente (66 per cento) trainon cat-
tolici; una piccola parte di cittadi-
ni ( 8 per cento) & senza opinione.
Ungiudizio netto e, in parte discri-
minatorio, da il campione sonda-
to nei confronti dei cosiddetti
trans gender: peril51 percento de-
gliitaliani sitratta di persone parti-
colari che si autoemarginano dal-
la societa e solo per il 39 per cento
si tratta di persone normali, libere
di viverela propria sessualita, men-
tre il 10 per cento & senza opinio-
ne. Altrettanto nette sono le opzio-
ni sull'insegnamento della identi-
ta di genere nelle scuole che vede
schieratasul fronte degli opposito-
rila Chiesa cattolica: i contrari so-
no in netta maggioranza (55 per
cento), sia alle scuole elementari
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sia alle medie, i favorevoli sono
una minoranza (30 per cento) che
raddoppia tra i non cattolici (50
per cento), e ancora tanti sono
quelli che non hanno maturato
un’opinione (15
percento), acon-

A scuola f(ilmléll del lfal't'o
; ; che le polemi-
S." St”g' che sugli studi di
Igender  genere, 0 anche
nonaccolti  gender studies,
siaalle ﬂOﬂlglaémO?ﬂCO-
. rascaldatoicuo-
elementari U0 opinions
chealle pubblica.
medie In generale que-

sti dati mostra-

no una tenden-

za piuttosto con-
servatrice sulla sessualita: la natu-
ra, secondo la maggioranza degli
italiani, definisce la sessualita.
Il mutamento della famiglia. Se
la famiglia resta al centro della so-
cietaitaliana, conlasuascaladidi-
rittie doveri e conla suatradiziona-
le composizione, cid non significa
che non si riconosca pari dignita
alla relazione di una coppia, an-
che non incardinata in un matri-
monio. Unaverapresad’attodiun
mutamento strutturale negli stili
divita, che ormainon comprendo-
no soltanto la possibilita delle
unioni intese come scelte matri-
moniali definitive. Ricordiamo
cheinItalia un quarto deibambini
nascono fuori dalla famiglia tradi-
zionale, e allo stesso tempo i matri-
moni religiosi, quelli che compor-
tano pit1 vincoli per i protagonisti,
sono meno della meta del totale
nelleregioni settentrionali.
La stragrande maggioranza del
campione interpellato da IPR
Marketing (il 77 per cento) & consa-
pevole, e non ha nulla da obietta-
re, dell’evoluzione degli stili di vi-
ta, ericonosce che conil divorzio e
cambiata in modo definitivo la
stessa tipologia delle famiglie. Sol-
tanto una ristretta minoranza (il
20 percento)restadell'idea chesa-

rebbe meglio tornare alla famiglia
tradizionale, formata da uomo e
donna sposati con un vincolo civi-
le e religioso indissolubile. Allo
stesso tempoil sentimento elasua
intensita, ovvero I’amore, prevale
come parametro di riferimento
per definire una famiglia. Per il 60
per cento dei cittadini l'importan-
te & essere una coppia, mentre &
indifferentel fatto se poisie sposa-
ti 0o meno, e appena il 35 per cento
considera solo le coppie sposate
in grado di rappresentare I'unita
familiare.

La Chiesa rispetto alla sessualita
e alla famiglia. Chi ancoraricorda
un'Ttalia confessionale e obbe-
diente ai divieti delle gerarchie ec-

clesiastiche di un tempo dovrebbe
leggere con attenzione le tabelle
del sondaggio dedicate al rappor-
to tra la Chiesa, gli omosessualiei
divorziati. Nel primo caso larichie-
sta e forte:la Chiesa deve accoglier-
li come persone normali e non co-
me persone che peccano (64 per
cento), anche tra i cattolici prati-
canti (57 per cento). Soltanto una
minoranza (22 per cento) ritiene
che sia meglio escluderli dalla co-
munita dei fedeli. Ancora piti net-
taladomanda cheriguardaidivor-
ziati: devono essere ammessi alla
comunione e all’eventuale secon-
do matrimonio
con rito religio-

so (per il 67 per Il vincolo
centodegliitalia-

ni, 60 per cento Trauomo
traipraticantije € donna
appenail20 per none

cenio Continua . necessario
peare quesio  guello civile
Papa Francesco, O diordine
conlasuasensi- religioso
bilita di pastore,
hadimostratodi —

conoscere que-
sta tendenza, tipica di una societa
secolarizzata, che chiede alla Chie-
sadimodernizzarsi, e di modifica-
re parti del Magistero, per non al-
zare steccati o barriere in conse-
guenza di scelte che attengono al-
la sfera privata dell'individuo. Se
ricordate, durante un recente viag-
gio pastorale, Papa Francesco stu-
pi tutti con un frase lapidaria, a
proposito degli omosessuali e del
loro rapporto con il popolo di Dio:
«Chisonoio pergiudicare?». Gaye
divorziati sono tra i temi che ver-
ranno trattati dal prossimo Sinodo
straordinario sulla famiglia, molto
voluto dal Papa, e non c’e da stu-
pirsise vedremo un’aperturadella
Chiesa a queste problematiche.
Nel sondaggio di IPR Marketing
va, infine, sottolineato un ultimo
aspetto. Una volta tanto, di fronte
aun giudizio rilevato atiraverso le
statistiche, gli italiani, dal punto di
vista territoriale, la pensano allo
stesso modo. In nessuna delle ri-
sposte fornite si registrano signifi-
cativi scostamenti tra i giudizi de-
gli abitanti del Nord, del Centro e
del Sud. Almeno sulla famiglia, sul-
la sua evoluzione, e sulle diverse
forme di relazione nelle unioni di
fatto, I'Ttalia & unita. A conferma
delsignificato di queste opinioni.
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N Cattolici Cattolici Non
Dati in percentuale I ITALIANI  praticanti |non praticanti|  cattolici NORD | CENTRO | SUD
COSA RICONOSCERE NELLE UNIONI CIVILI ETERO ¥ . _
Assistere partner convivente in caso di ricovero ' '
uspedalie% come le coppie sposate 82 32 82 82 33 82 . 84
Essere considerati eredi naturali pro-quota con altri eventuali eredi 76 67 78 84 78 75 70
Avere |'equiparazi I I lazioni —* ;
(a\l'defeﬁs‘ ggg;?zl;a;}lﬂnﬂ pér 'accesso alle agevolazioni 59 51 63 70 58 59 | 59
La reversibilita della pensione del convivente 55 50 58 61 58 57 53
Garantire il mantenimento economico in caso
diinterruzione del rapporto di convivenza 54 37 52_ B 7 94 94 54
Adottare bambini 50 20 41 81 53 53 46
COSA RICONOSCERE NELLE UNIONI CIVILI OMOSESSUALI
Assistere partner convivente in caso di ricovero ospedaliero
come le coppie sposate 72 72 72 - 72 n n | 72
Essere considerati eredi naturali pro-quota con altri eventuali eredi 55 21 46 80 57 53 55
Avere I'equiparazione per |'accesso alle agevolazioni (ad es, casa, ecc) 44 18 47 67 44 44 44
La reversibilita della pensione del convivente 32 12 35 65 32 30 34
Garantire il mantenimento economico in caso di interruzione | 4n | aa
del rapporto di convivenza 32 10 38 67 34 30 | 32
Adottare bambini 15 2 12 44 18 15 8
Sondaggio |pr Marketing “<emtimesfri

Riconoscimento unioni civili coppie etero e matrimoni gay

Dati in percentuale ITALIANI Cattalici Cattolici MNan
FAVOREVOLI praticanti non praticanti cattolici NORD CENTRO SuD

RICONOSCIMENTO UNION| CIVILI COPPIE ETERO

© FavoRevOLL |
e
| Senzaopinione |
28 17 _ 15 15 14
[ T p——— 10 [ 7 | [ 5 [ (I 308
RICONOSCIMENTO UNIONI CIVILI COPPIE OMOSESSUALI
mCli’:)'. .....
66 ; _
40 42 - 42 39 4
13 |
[ i 13 > =7 = I (I 7

MATRIMONI GAY

55 67 46 42 53 55

Sondagnio ipr Marketing aentimetri
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Il processo digitale
dopo un anno
non rinuncia alla carta

‘Cresciuti sensibilmente gli atti telematici
ma in molti uffici continua il doppio binario

Antonello Cherchi

I un compleanno con cade-
" aux quello che il processa civile
telematico,chehadebuttatonei
tribunaliil 20 giugno 2014,sipre-
" paraafesteggiare. A cominciare
" dalle nuove risorse in arrivo: 45
" milioni per queslanno, 3 per
I'anno prossimo, 2 peril 2017e1
" milionea partire dal2018.Non¢,
‘ pero, Punica novita contenuta
nel decreto legge approvato
martedi scorso dal Consiglio
" dei ministri.
Ilprovvedimentoprevede an-
" che la possibilita del deposito
dell'atto introduttive o del pri-
mo atto difcnsivo in formato di-
gitale, cosi da avere regole piu
" uniformi in una situazione che
" clascun ufficio giudiziario inter-
pretavacondiserczione. Inoltre,
. si conferisce alla difcsa o ai suoi
consulentiil potere dicerfiticare
" la conformita della copia infor-
matica di un atto nato in modali-
taanalogica.

Si tratta di correttivi che do-
vrebbero permettere al proces-
sotelematico, che dadomanien-
trerd a regime anche nelle Corti

" di appello, di viaggiare ancora
" pitispedito.
" Inumeri presencati dal mini-
stro della Giustizia, Andrea Or-
" lando, a New York nei giorni
" scorsi durantc il road show per
" illustrare agli imprenditori sta-
tunitensi le riforme del proces-
so civile, parlano diuna crescita
" del processo informatizzato,
" che negli ultimi dodici mesi ha
" ricevuto 13,7 milioni di comuni-
cazioni digitali.
" Sulfronte degli avvocati e de-
" gli altri professionisti legali si
" trattadiunaumento continuo:l-
meno per quanto riguarda que-
sta prima parte dell’anno, men-
" tre nel 2014 andamento & stato
pilt oscillante, con una depres-
" sione fisiologica della linea in
" corrispondenza diagosto, quan-
" do lattivita degli studi e dei tri-
" bunalirisultafortementeridotta
" per via delle ferie. In ogni caso,
dai 64mila provvedimenti digi-
tali depositati a giugno 2014 si &

arrivatiaisyzmila delmese scor-
so.Unincrementorilevante-an-
che se va considerato che si par-
tivadazero-chepudessereulte-
riormente differenziato in atti
endo-procedimentali, che han-
no fatto registrare un +492%, e
atti introduttivi, forti di un au-
mento dell’8oo per cento.
Discorso analogo per quanto
riguarda i documenti depositat
dai magistrati, per quantolacre-
scita sia pit altalenante anche
con riferimento a questi primi
cinque mesidell’anno. In questo
caso gli incrementi sono meno
eclatanti, da una parte perché i
numcrisonopilibassidatochcle
toghe gestiscono in via digitale
un nummero minore di atti rispet-
o alla difesa, dall’altro perché

TVANTAGGI

Aregime attesi risparmi
per 48 milioni di euro
Intantosidimezzarno
itempi di deposito
deidecretiingiuntivi

gia al momento del debutto del
processo telematico una parrte
dellamagistraturaiavevainizia-
to a lavorare in modalita infor-
matica. Infatti, a giugno 2014 gli
atti creati in formato digicale dai
magistrati erano quasi uymila,
saliti a 323milaa maggio scorso.
Tutto questo si ¢ tradotto in
untagliodeitempi. Secondoun
monitoraggio realizzato dalla
Giustizia in cinquc distretti -
Ancona, Catania, Milano, Na-
poli e Roma - a febbraio scorso
iltempoperemettereundecre-
to ingiuntivo telematico si era
ridotto, rispetto alla tempistica
del processo analogico, anche
dellameta. Eil caso di Milano e
Roma, dove sie passatidacirca
zoaunaventinadigiorni. Rapi-
dita che, insieme agli altri van-
taggi del processo telematico
(meno uso di carta, di spese di
notifica ¢ dialtriadempimenti)
dovrebbe - secondo il ministe-

ro-portare aunrisparmiodi48
milioni di euro.

Tuttobene, dunque? Nonpro-
prio. I progressi indubbiamente
cisono, ma ¢’¢ ancoraparcechia
stradadafare. Per CarlaSecchie-
ri,componente del Consigliona-
zionale forense, una (orte critici-
ta e data dal fatto che si facciano
pagare alla difesa, con la dichia-
razione di inammissibilita degli
acti, laviolazione di norme squi-
sitamente tecniche, spesso ap-
plicate inmododiverso datribu-
nale a tribunale. «Il recente de-
creto legge - afferma - corre in
parte ai ripari. F pur vero che le
criticitd cmergono con la prati-
ca. Fondamentale, anche per il
futuro, € essere tempestivi con
gliinlerventi corretlivi».

Sccondo Renzo Menoni, pre-
sidentedell'Unione camerecivi-
li, il vero problema ¢ che conti-
nua a persistere il doppio canale
carra-digitale. «Inmolti tribuna-
li - commenta - 1 processi conti-
nuano a essere verbalizzati ma-
nualmente. E poi ¢ il problema
della formazione, in particolare
del personale di canccelleria. E,
perd, importante che un anno fa
si sia partiti e che si sia previsto
pressoilministerountavoloper-
manente per aggiustare il tiro».

Sulla formazione puntail dito
anche I'Aiga, lassociazione dei
glovani avvocati. «La giustizia
telemarica- aftermala presiden-
tc Nicolctta Giorgi - ha bisogno
dirisorseeformazione.Leprime
sono arrivate con il recente de-
cretolegge. Oraaspettiamoilre-
sto. Anche perché seil processo
digitale non viene applicato cor-
rettamente, invece diprocedure
pitt rapide, si rischia di ottenere
effetto contrarion.

E quanto accade per alcuni
adempimenti. Secondo un mo-
nitoraggio effettuato dall Aigaa
marzo scorso, 1 tempi per la ver-
balizzazione in udienza sono -
secondo il 349% degli intervistati
(ha invece detto il contrario il
27%) - aumentati dopol'introdu-
zionc del sistema telematico.

FRIPONIZTONF RISFRVATA
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Citta Alta Irpinia
fari puntati
sugli ospedali

In arrivo i 5 documenti dei sindaci
«Potenziare Bisaccia e Sant’Angelo»

Domenico Bonaventura

Entra nella sua fase calda il Progetto
Pilota. Il termine di ieri per la conse-
gna, da parte delle cinque commis-
sioni (Agricoltura, Sanita, Scuola,
Trasporti e Turismo) del documento
con le proposte tematiche e slittato
di qualche giomo. Saranno dunque
fondamentalii primi giorni diquesta
settimana, quando ciascun gruppo
dilavoropresenterail proprio elabo-
rato altavolo dei venticinque sindaci
della Cittadell’Alta Irpinia, presiedu-
tadal primo cittadino di Nusco Ciria-
co De Mita, i quali dovranno stabili-
re se approvarlo o meno. Il tutto an-
draa comporre parte integrante del-
la bozza di strategia d’area da sotto-
porre al coordinatore del Comitato
nazionaleperlaAreeinter-

ne Fabrizio Barca, in visita

in Alta Irpinia il prossimo

141uglio.

Ogni commissione necessi-

ta di qualche ora suppleti-

vaper limare il proprio do-
cumento, che sara breve e

conciso. La commissione
agricoltura pare essere in

dirittura d’arrivo. L'ultima

tappa sara, domani o al
massimo dopodomani, un

incontro con esperti del set-

tore ed esponenti delle as-
sociazioni di categoria. Il

pilastro su cui si sono mos-
siisindaci di questo grup-
podilavoro & quello di cre-

are le condizioni perché si

possano mettere in piedi
attivitain grado di ottenere

una propria dignita, anche

attraverso le organizzazio-

ni professionali. Dunque,

al centro visonole modali-

ta degli interventi rispetto alla crea-
zione dinuove aziende e al potenzia-
mento di quelle gia esistenti. Proprio
relativamente a queste ultime, ¢ sta-
ta espressa con decisione e a pil1 ri-
prese la volonta di dare impulso alle
filiere e alla creazione di un marchio
Dop perle produzioni foraggere. Ma
attenzione é stata riservata anche al-
la risorsa idrica e a quella boschiva,
con una serie di proposte a vantag-
gio del cittadino.

Ilgruppo dilavoro chesieé concentra-
to sulla scuola si & invece dato come
criterio base quello di garantire la
presenza delle scuole dell’obbligo in
ciascun comune della Citta dell’Alta
Irpinia, assicurando al contempo la

continuita didattica. Attenzione &
stata posta anche sulla presenza di
scuole superiori e di istituti di eccel-
lenza, un argomento che si collega a
filo doppio a quello dei trasporti.
Assicurare una vera rete dell’emer-
genza & il presupposto base dal qua-
le si e mosso il lavoro della commis-
sione sanita. Un obiettivo al quale
tendere dando I'opportunita anche
ai medici di base di fornire il proprio
contributo in maniera pratica e con-
creta. Una filosofia che potrebbe es-
sere definita come «l'ospedale verso
il territorio», per poter dare a tutti i
cittadini l'assistenza necessaria, o
quantomeno la prima emergenza.
In questo quadro andrebbe ad inse-
rirsi la possibilita di verificare il po-
tenziamento o riutilizzo, almeno in
parte, degli ospedali di

Sant’Angelo dei Lombar-
die Bisaccia, sempre in ri-
ferimento ad unaassisten-
za che possa essere capa-
ce di soddisfare le esigen-
ze delterritorio.
Piuttosto articolato, an-
che considerando l'impor-
tanza che il settore puo
avere per 'economia del
territorio altirpino, & il la-
voro della commissione
turismo. Unlavorononin-
centrato sulla difesa della
propria singola comunita
da parte di ogni sindaco,
ma orientato alla messa a
punto di una strategia per
un vero rilancio turistico.
La proposta messa su car-
ta riguarda una profonda
attenzione ai cosiddetti
monumenti minori, al per-
corso dei castelli, a quello
dei mulini. Il cardine di
questo documento & la nuova veste
che dovrebbe avere il turista. Non
pitumero spettatore di cid che gli vie-
nemostrato, ma vero e proprio prota-
gonista del vissuto. Un turista, dun-
que, che si punta a far rimanere per
pil1 di un giorno e che dovrebbe ca-
larsiin toto negli usi, nei costurmni, nel-
le tradizioni del luogo che visita, ol-
tre che nella parte naturalistica. A
partire dalla struttura che lo ospita: il
recupero di case abbandonate nel
centro dei paesi sarebbe un modo
non soltanto per donare nuova vita
ai centri storici, ma anche per far si
che chi arriva a visitare 1’Alta Irpinia
inizi arespirare lastoria giatralemu-
racheloospitano.
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DIEGO LONGHIN

TORINO. A poco pit1 di un anno dal voto che
ha incoronato Sergio Chiamparino presi-
dente della Regione, archiviandoil centro-
destra a trazione leghista di Roberto Cota
finito nella melma della “fasulla” lista Pen-
sionati, in Piemonte si potrebbe tornare
presto alle urne. Gia in autunno se ci sara
lafinestraelettorale e se vinceranno le pul-
sioni dello stesso Chiamparino che non
vuole rimanere imprigionato nelle sabbie
mobili dell'inchiesta firme false che ha in-
vestito il Pd pochi mesi dopoil votodi mag-
gio 2014. Gia. Di nuovo una questione di
firme, tecnicamente molto diversa da
quella che avevainguaiatoil suo predeces-
sore, ma lo sviluppo, che rischia di essere
lungo, e l'esito, potrebbero portare allo
stessorisultato. Duei procedimenti aperti
a luglio 2014. Il primo dopo l'esposto in
procura a Torino dell'eurodeputato del
Carroccio Mario Borghezio, sulla regolari-
ta delle firme e delle autentiche a soste-
gnodelle liste Pd di Torino e Cuneo e del li-
stinoregionale che garantisce il premio di
maggioranza e l'elezione del presidente.
In contemporanea l'ex consigliera provin-
ciale della Lega, Patrizia Borgarello, ha
bussato alle porte del Tar del Piemonte
perunricorso che hal’obiettivo di annulla-
reliste e voto.

L'ex presidente Cota per mollare aveva
aspettato, dopo quattro anni, I'ultima sen-
tenza del Consiglio di Stato che aveva po-
stola parola fine al suo governo. Chiampa-
rino gia il 9 luglio, quando si riunira il Tar
del Piemonte per la terza volta, se non ci
sara un indirizzo chiaro da parte dei giudi-
ci amministrativi, potrebbe mollare. Que-
sto non vuol dire che Chiamparino uscira
di scena. Il governatore in questa storia
non ha nessuna responsabilita e saranno
altri, soprattutto traivertici dei Democra-

Il caso Piemonte

Firme false perle liste
['aut aut di Chiamparino
“Viale ombre osinvota”

L'elezione del 2014 finisce davanti al Tar: udienza il 9 luglio
Dirigenti del Pd sotto accusa. Lo spettro dell’annullamento

tici piemontesi, che verranno offerti in sa-
crificio. A partire dal segretario regionale,
Davide Gariglio, che & anche capogruppo
in Regione e domani si confrontera con il
governatore per calibrare i prossimi passi
in vista del 9 luglio, e dal numero uno tori-
nese, Fabrizio Morri.

Sel’'epilogo peril presidente dovesse es-
sere negativo, Chiamparino é gia pronto a
ripresentarsi con il Pd, non accettando dik-
tat dal partito e scegliendo lui le persone,
oppure mettendo a punto una lista istitu-
zionale con i migliori nomi del Piemonte.
Soluzione che non convince i vertici Demo-
cratici, ma si aspetteradopoil 9.

Sabato a Torino il vicesegretario nazio-
nale del Pd, Lorenzo Guerini, non ha fatto
mancare il suo appoggio a Chiamparino.
«E stato eletto da una vasta maggioranza
di piemontesi con un consenso cospicuo e
importante-hadettoil vice di Renzi-ecre-
do che quegli stessi elettori vogliano che
lui continui a lavorare per la Regione cosi
come sta facendo». Parole apprezzate dal
governatore che, per evitare fraintendi-
menti, ieri ha rottoil silenzio e ha risposto
a Guerini: «Continuero il mio lavoro con
ancora pil impegno e determinazione se
non emergera ombra alcuna sulla legitti-
mita della mia candidatura e quindi della
mia elezione». E ha aggiunto: «In caso con-
trario non credo che i nostri elettori, e
nemmeno in generale tutti i piemontesi,
siano d'accordo nel vedermi ripetere
quanto ha fatto Roberto Cota, che haante-

posto I'attaccamento alla poltrona alla le-
galita e alla certezza dell’azione di gover-
no». Fra le righe un messaggio al suo pre-
decessore che ha deciso di insinuarsi co-
me parte lesa nel procedimento penale
sulle firme false. [l messaggio di Chiampa-
rino & chiaro: «Siamo diversi»,

Cosaha portato il Pd del Piemonte ad in-
guairsi? La voglia di dimostrare di poter

raccogliere le firme. Un passo non necessa-
rio. Sarebbe bastato il riconoscimento au-
tomatico del segretarioc Renzi alle liste.
Mail 23 aprile 2014, quando per questioni
politiche cambia uno dei nomi nel listino
del presidente, Domenico Mangone de-
pennato a favore di Valeria Caputo, e biso-
gna ricominciare tutto daccapo, nessuno
pensa alla comoda firma di Renzi in cassa-
forte. Si rifa la raccolta. «Ora non lo farei
piu, ma all’epoca lo volevano tutti», dice il
segretario Gariglio. In 48 ore succede di
tutto. E qualche gola profonda, come I'ex
consigliere Idv della Provincia Roberto
Cermignani, che Chiamparino non aveva
voluto in lista, fa arrivare materiale alla
Lega che fa l'accesso agli atti. Parte 1'in-
chiesta penale, con undiciindagati tra cui
quattrodipendentidel Pd, dai pm Patrizia
Caputo e Stefano Demontis, e il ricorso al
Tar. Procedimento decisivo per il futuro di
Chiamparino che ha vinto le elezioni con
uno scarto di 600 mila voti, mentre Cota
aveva una differenza di 10 mila voti, “an-
nullati” dalla fasulla lista Pensionati che
ne aveva presi piu di 20 mila. L'avvocato
di Chiamparino, Vittorio Barosio, & convin-
to che il 9 luglio i giudici, guidati da Lan-
franco Balucani, faranno la prova di resi-
stenza e sara positiva per il governatore:
dalle firme presentate si sottrarranno
quelle non valide (iricorrenti ne contesta-
nopiudi1722) esivedrase ilnumero disi-
gle “buone” & sufficiente per tenere in pie-
di le liste. L'unica soluzione positiva per il
presidente. Le altre, come aggiornarsi e
permettere alla Borgarello di presentare
una querela di falso, allungherebbero i
tempi. Ma Chiamparino non vuole.
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L’'INTERVISTA PASQUALE VALENTE (PD)
“Quei 329 autografi fatti in posti mai visti
I'ho capito subito che erano un abuso”

TORINO. «Vedete, alla fine avevo ragione io. Quello che ho detto era tutto vero».
Parola di Pasquale Valente, ex vicepresidente della Circoscrizione V di Torino e uno
degli esponenti del Pd indagato nell'inchiesta firme false. E stato uno dei primi a fini-
re nell'occhio del ciclone, accusato di aver autenticato pit di 329 firme in un giorno
in diverse cittadine piemontesi, quasi alla stessa ora. E all'inizio dell'inchiesta ave-
va detto: «Non mi ricordo di essere mai stato li». Quando & stato poi interrogato dai
pm della procura di Torino ha scoperto l'impensabile: la sua firma era stata contraf-
fatta.

Quando é andato dai pm cosa le hanno detto?

«Due o tre anziani dicevano di non avermi incontrato al banchetto. Io sono un pen-
sionato, ho tempo e mi metto a disposizione del partito. Le firme le raccolgo una ad
una. Quando stavo uscendo dall'interrogatorio il giudice mi ha fatto vedere dei mo-
duli girati sul retro, proprio dove ci doveva essere la mia firma, e mi ha detto “Vero
che questa non & la sua firma?”». Io ho confermato. Non era la mia firma. Nessuno di
quelle del plico di moduli che aveva sulla scrivania era mia.

Erano firme diverse l'una dall’altra?

«A me erano sembrate firme tutte identiche 1'una all’altra. Non sono un esperto,
ma si vedeva a prima vista che la mano era una sola. C'é una perizia in corso, sara
I'esperto incaricato dai pm a dare le sue indicazioni».

Lei é andato a Cossano?

«lo & da tanti e tanti anni che non vado a Cossano. I moduli di Cossano sonola cosa
pitt misteriosa. Anche in quel casonon & la mia firmas».

A questo “mister X" é riuscito a dare un nome e un cognome?

«Non lo so. lo, come altri, eravamo il primo anello della catena. Facevo il mio lavo-
ro, volontario, e poi lasciavo i moduli sulla scrivania. Penso che qualcuno abbia fatto
un pasticcio, ma non certo un gesto in malafede».

Che effetto fa essere finito in questa vicenda?

«Questa storia & pazzesca. Spero che la magistratura scopra chi mi ha fatto que-
stoe percheé. Faccio politica alivello di quartiere, sono arrivato a Torino da Canosadi
Puglia 45 anni fa, ho lavorato 38 anni all’Enel. Ora non mi va di essere additato co-
me quello delle firme false».

(d.lon.)

CHIFRCDUZIONE RISERVATA

1.700

ADESIONI CONTESTATE
Sono poco pil
di1.700 le firme
sospette difalso.
Alcune peril listino
del presidente

600.000

VOTI DI SCARTO

Tanti sonoivotidi
differenzanel 2014
in Piemonte

tra centrosinistra

e centrodestra

Cotadecaduto

Le firme false

per presentare le liste
sono state la causa
della decadenza

di Roberto Cota
(Lega), presidente
della giunta

del Piemonte

dal 2010al 2014
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Caso De Luca, congelato il consiglio
La Campania nelle mani del giudice

Rinviata la prima seduta dell'assemblea per puntare sul ricorso. L'ira di FI e M5S

ROMA Una decisione presa di
buon mattino tra Napoli e Sa
lerno. E una corsa in automo-
bile da Avellino al Centro dire-
zionale del capoluogo campa-
no, qucst'ultima toccata al
consigliere anziano Rosetta
D’'Amelio, che ha annullato la
convocazione del consiglio re-
gionale inizialmente previsto
per oggi.

Che non ci sarebbero state
né la giunta regionale né I'indi-
cazione di un vicepresidente
era gia chiaro. Adesso, pero,
non ci sara neanche la prima
seduta del parlamentino, con-
gelata per almeno una decina
di giorni.

Sono i colpi di teatro dome-
nicali con cui il dossier campa-
no si arricchisce di un nuovo
capitolo. Linizio della legisla-
tura, a questo punto, é vincola-
to ull'approvazione — du parte
della prima sezione civile del
Tribunale di Napoli — del ri-
corso urgente presentato dal
governatore contro il decreto
di sospensione firmato vener-
discra da Matteo Renzi.

Ottenendo la «sospensione
della sospensiones, su cuispe-
ra anche vista la sentenza che
la settimana scorsa ha riabili-
tato il sindaco di Napoli Luigi
de Magistris, De Luca centre-
rebbe il bersaglio grosso. Tor-
nerebbe in carica, aspettereb-
be la prima riunione del consi-
glio regionale, confezionereb-
be la giunta, indicherebbe un
vicepresidente e aspetterebbe
con tutta tranguillita la senten-
za della Corte costituzionale
sulla legee Severino, prevista
per la seconda meta di ottobre.
Col ricorso respinto, invece, i
pil oscuri presagi ventilati dal-
le opposizioni di Movimento

9

Bonavitacola

Agiremo

nel rispetto
della legge
per garantire
loperativita

Cinquestelle e Forza Italia tro-
verebbero una loro rappresen-
tazione plastica. E il ritorno al-
Ic urne diverrcbbe l'opzione
piu probabile.

Quando ieri ricevono il de-
creto di sospensione firmato
da Mattco Renzi, che ha come
allegato il parere dell’Avvoca-
tura di Stato ma che non cita
I'inizio della legislatura cam-

fy sl

ARoma

el e : SR

De Luca dopo l'incontro con Renzi il 25 giugno. | premier lo sospende il giorno

pana tra le opzioni, gli avvocati
hanno un sussulto. [.a scelta di
evitare la nomina della giunta
¢ di un vice cra gia stata presa
dal governatore stesso. A que-
sto punto, ¢ il ragionamento
condiviso da legali e fedelissi-
mi di De Luca, meglio aspetta-
re e cavarsi anche dall'impac-
cio «politico» di aver «forzato
la mano». 1l consiglio, da che

ik

era convocato, viene sconvoca-
to in extremis dal consigliere
anziano Rosetta D'Amelio. E la
linca scelta dall'ex sindaco di
Salerno viene fissata nero su
bianco.

Q) tutto o niente, soprattutto
visto che il «tutto» — ¢ cioc
una sentenza favorevole del
Tribunale di Napoli — sembra
a portata di mano. «Nei prossi-
mi giormi, e come sempre, agi-
remo nel pieno rispetto della
legge per garantire l'insedia-
mento e la piena operativita
degli organi di governo della
Regione Campania», scrive in
una nota il deputato Fulvio Bo-
navitacola, vicepresidente in
pectore e braccio destro del
governatore eletto,

L'opposizione, intanto, non
abbandona la trincea. «Il rin-
vio del consiglio regionale ¢ la
prova che un signorotto vuole
per forza mettere le mani sulla
Regionex, ¢ il commento degli
eletti del Movimento 5 Stelle,
pronti a chiedere conto «dei
costi delle elezioni regionali».
Forza Italia, che gioca la partita
in proprio senza «staffette»
con i grillini, rincara la dosc
con Mara Carfagna. «Renzisi e
assunto la responsabilita di la-
sciare la Campania senza un
LOVEINOo».,

Un governo che, pero, po-
trebbe entrare in carica nel gi-
ro di pochissimo, con De Luca
che limiterebbe a pochi giorni
la sua sospensione. Altrimenti
sarebbe il baratro. La partita si
gioca tutta in tribunale. Un tri-
bunale di cui, dice il vicepresi-
dente del Csm Giovanni Legni-
ni, «attendiamo serenamente
le decisioni».

Tommaso Labate

B RIPRODITIONF RISFRVATA
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Comuni, uno scioglimento ogni due giorni

Dal 1990 a oggi una media di 175 interventi all’'anno per necessita o per infiltrazioni mafiose

Antonello Cherchi

Se Roma non ride, molti Co-
muni se la passano anche peggio.
Sono,infatti, centinaia i municipi
che ogni anno devono dire addio
alle giunte e consigli perché co-
stretti a una fine prematura delle
legislature. Venti di polemiche si-
milia a quelli che sferzano il Cam-
pidoglio quest’anno hanno gia
colpito 74 amministrazioni, 69
sciolteinvia ordinariaesperinfil-
trazionimafiose.Sesiprendonoin
considerazione gliultimi 26 anni -
apartire dal19go quando vennero
introdotte le norme che permet-
tono di mandare a casa ammini-
stratoriinefficienti o peggio anco-
rainodordimafia;norme oracon-
fluite nel testo unico degli enti lo-
cali, il decreto legislativo
267/2000-siregistraunamediadi
175 enti all'anno commissariati,
uno ogni due giorni.

Il numero di gran lunga pit ele-
vato riguarda i Comuni sciolti in
via ordinaria. Si tratta di oltre
4mila municipi che, a partire dal
1990, hanno interrotto l'attivita
pervarimotivi,cosicomeprevede
I'articolo 141 del testo unico degli
enti locali (Tuoel). Si va dalle di-
missioni dei consiglieri - situazio-
ne che si & verificata 2.400 volte;
quest’anno a inizio giugno erano
34glientiintalicondizioni-alledi-
missioni del sindaco, circostanza
cheinz6annisiéripetutaG6ovolte
(15 nell'ultimo semestre).

Questoperlimitarsiaimotividi
scioglimento piu ricorrenti, ai
qualibisognaaggiungerele viola-
zionidilegge daparte degliammi-
nistratori, i gravi motivi di ordine
pubblico, la mancata presenta-
zione o approvazione del bilan-
cio,ilvotodisfiducianci confron-

ti del primo cittadino o impedi-
mento variche lo colpiscono (de-
cadenza o decesso), larimozione
di giunta e consiglio.

Il picco degli scioglimenti per
talimotivisie verificato negli an-
ni1993 e’'94-il perido di Mani pu-
lite - quando si arrivo agli oltre
300 casi (quasiqoonel '93) diam-
ministrazionimandate a casapri-
madel tempo.

Ariprovache in quel periodola
mala-politica era finita sul banco
degliimputati, c’¢il fatto cheiligg3

RECIDIVI

[legami con la criminalita
hanno portato pitl volte
(Casal diPrincipe

ad essere amministrato
da un commissario

estato anchel’annorecord dei Co-
muniscioltipermafiaocomunque
per infiltrazioni della criminalita
organizzata (situazione discipli-
natadall’articolo143del Tuoel): fu-
rono 34, dicuilfin Campaniae gin
Puglia. Perritrovareladoppiacifra
sideve andare aritroso-neligore
'92 i municipi sciolti per mafia fu-
romo 21 - o risalire ai giorni nostri:
nel2012, dopoanniin cuiglisciogli-
menti spesso neanche raggiunge-
vano ladecina, si & arrivati al com-
missariamentodiz4enti. Inquesto
lungo itinerario del malaffare, Ca-
saldiPrincipe-ilmunicipioinpro-
vincia di Caserta, terra di France-
sco Schiavone detto Sandokan,
boss dei casalesi - ha il poco invi-
diabile primato di presenza; era
stato sciolto una prima volta nel
19g1ederanellalistaneraanchenel

2012.Nelmezzo, diversialtriepiso-
didiscioglimento.

Cosaaccade quandoun Comu-
ne o una Provincia (la normativa
riguardaanche questi enti) vengo-
no messi in mora? Il decreto del
Presidente della Repubblica con
cuivienedispostoloscioglimento
- procedura che inizia conun atto
del prefetto e, nel caso delle infil-
trazioni mafiose, prevede un per-
corso pit complesso che chiama
In causa una commissione nomi-
nata dal ministro dell'Tnterno per
verificare lagravita della situazio-
ne ¢ il Consiglio dei ministri che
deve deliberare - nomina conte-
stualmente un commissario stra-
ordinario. Fa eccezione il caso di
scioglimento per impedimento
permanente, rimozione, deca-
denza o decesso del sindaco, cir-
costanzeinculil potere passaal vi-
cesindaco e non viene designato
alcun commissario.

Quandol'ente vienescioltoper
mafia, si nomina una commissio-
ne straordinaria di tre compo-
nenti scelti tra funzionari statali ¢
magistratiin pensione, a cui sono
demandaiti i poteri del sindaco,
della giunta e del consiglio. La
commissione straordinaria resta
incaricadaizai8 mesi, prorogabi-
li fino a due anni.

L'obicttivoésemprequellodiri-
mettereinsestolasituazioneeper-
mettere al Comune commissaria-
to di scegliersi nuovi amministra-
tori.Perglientiscioltiinviaordina-
riasi tratta diun passaggio veloce:
devono andare al voto alla prima
tornata clettorale utile. Per quelli
sottoposti al ricatto dei boss, il ri-
torno alla normalita ¢, invece, pit
lungo e talvolta pud durare anni.

DRIFRODUZIONE RISERYATA
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Fine corsa anticipato
TUTTI A CASA
I comuni che non sono arrivati alla fine della legislatura e sono stati sciolti per i motiviindicati, da ultimo, dall'articolo 141 del Dlgs 267/2000

90 91 92| 93 94 95 96| 97 98/ 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 Tot.
o e 1H g 3331941941 11-17111111 .
Dimissioni dei consiglieri 8 48| 87259239 92 115 67;104; 82 B1 113 105 9]: 79 102 62104 77 75 67 90| 90 71 o8| 34/2.410
Mancato rendiconto di gestione - - - - e T e A R R —i - - - - - - - - -2 1 - 3
Mozionedisfiducianeiconfrontidelsindaco - - -| 1 2| 8 18 ]8| 6/ 13) 9 3 - 6/ 7 2 5 5 7 8 1 6 9 5 2 2 143
Impedimento - imozione del sindaco = o o 4 20 02 2 4 4 1 4 - 1 I 2 - - 2 - 5 2 3: I - - - 24
Decadenza del sindaco - | | 3 4 2 2 5| s 235 7 7 3| 4 32| 8| « 3 o 32| 6 528 7 7 28
Decesso del sindaco = o = -5 9 16 13 19 10 26 19 14 23% 19, 21 200 17 18| 13| 13| 15| 17| 27| 16| 10| 360
Dimissioni del sindaco - - < 1] 15 29| 49 32 24 19 26 43 23 ISE 25 30 38 29 35 35 34 31 38 45 32| 15| 666
Mancata approvazione del bilancio 3 701 8 n 7 1n n m 5 9 - 1 4; 4 6 6 9 8 6 1206 - 7 5 1 169
Rimozione degli amministratori 3 35|68/ 115 3122 8 2 1 2 - 2 - 2 2 2 - - 4 - - L
Totale | 14 90[167| 393] 312)174224/149]170]135]186 187] 151 148] 143] 196/139 170 148/150] 161157 160 185 131] 69/4.309
LE MANI DEI BOSS
I comuni sciolti per fenomeni di infiltazione e condizionamento di tipo mafioso
Regione | 91] 92| 93 94 95 96/ 97 98 99 00 01 02 03 o4 05 06/ 07 08 09 10 11 12 13[ 14 15| Tet.
Basilicata - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - -l - - - 1
Calabria | 6] 4] 2f - 2| 2] 2 2] 2| 1] 8] 1] 1] 2] 4 4] 4 5| 4] 10] 9] 6 2| 8&
Campania 7 8| 8] 3 | s| 3] s 2 1| 2 5 1| 2| o 4 2 4| 4 1 -| s 3 1 2/ 88
Lazio - - - - - - - - - - 1 - - - - — A =| ® & = 1
Liguria R 2 e . J o - a1 -
Piemonte [ - pl [ - 1 - - - - - - - - - = -] - - - IR
Puglia | 2 = A 1 - = = = = = | = 5 = = =l 3 = = = = - = 1] -
Sicilia 6 9 9 - - 1 2 - 4 1 2 . 3 3 4 B & 1 2 - 1 5 3| 3 1| 65
Lombardia [—= -] = - A - - = B = - - - - -] | 1 -l - 1
Totale 21 2 34/ 4 3] 8 7 6 6 4| 6 6 12] 6 15 ul 6 9 10 6 6 24/ 16| 1| 5/263
Fonte: minfstero dell’Interna (per 1l 2015 { dat! sono agglornati a glugno) |
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hi & morto alzi la
<< mano» ¢ il titolo
di un giallo della

scrittrice francese Fred Var-
gas, ma potrebbe essere an-
che 'inizio di un’esplorazione
nel labirintico pianeta dei
moduli della pubblica ammi-
nistrazione. Ci sono moduli
per confermare precedenti
moduli. Perfino per dichiara-
re di essere vivo o morto.

a Repubblica italiana &
I fondata sui moduli.
Cervellotici o surreali,
sono 'esempio della standar-
dizzazione e del tentativo di
regolare dogmaticamente
con un procedimento ogni at-
tivitd umana. Ingranaggi di
un gigantesco meccanismo,
oggettivo e automatico, come
una catena di montaggio.

Ma per i cittadini i moduli
sono montagne da scalare. A
ciascuno di noi & capitato di
sentirsi impotente e stupido
davanti a un modulo da com-
pilare. Da un lato ci sono
I'astrusita e la complessita
delle regole da seguire, de-
gne de «Lo Zen e l'arte della
manutenzione della motoci-
clettay. Dall’altro il timore di
sbagliare, fondato sulla con-
sapevolezza che manchera
sempre un timbro, una mar-
ca da bollo, una firma auten-
ticata, una copia conforme...

Il diabolico genio della
pubblica amministrazione
italiana é riuscita a elaborare
una casistica di modulistica
cervellotica che ha fatto sob-
balzare il dott. Ciro Amendo-
la, creatura letteraria del co-
stituzionalista Alfonso Celot-
to. Amendola, direttore della
Gazzetta Ufficiale e gran cul-
tore della raffinatezza giuri-
dica, haindividuatolatop ten
dei moduli pit assurdi.

Esistenza in vita

Secondo le istruzioni
dell’Inps, i pensionati
residenti all’estero

devono completare ogni an-
no l'autodichiarazione di esi-

stenza in vita. E dunque: «Il
sottoscritto... nato... residen-
te... consapevole delle sanzio-
ni penali previste per il caso
di dichiarazione non veritie-
ra, cosl come stabilito dall’ar-
ticolo 76 del decreto 445 del
2000, dichiara di essere tut-
tora vivente...». Al di la della
scaramanzia, € un modulo
paradossale. Se lo scrivente
dichiara il falso, significa che
vivo non era, cioé che era
morto. Ma se era morto, a chi
si applicano le sanzioni pena-
li sulle dichiarazioni non ve-
ritiere? Forse si notificano
via fax metafisico nell’aldila?

La mitica Pec

; Convegni, forum,
pubblicita: ci hanno
riempito la testa con

la necessaria digitalizzazio-
ne della pubblica ammini-
strazione, che ha come sche-
letrola posta elettronica cer-
tificata. Rappresenta la ga-
ranzia di aver inviato una e-
mail da cui discende la possi-
bilita di attribuirle ogni valo-
re legale (come una racco-
mandata postale). Ma per
mandare e ricevere queste e-
mail con valore di comunica-
zioni ufficiali alla pubblica
amministrazione occorre
una casella di posta elettro-
nica abilitata, speciale. E co-
me si fa a ottenerla? Incredi-
bile: con modulo cartaceo, se
del caso corredato di copia
del documento di identita e
con firma autenticata. Per at-
tivare una procedura tutta
informatica, non basterebbe
un atto informatico?

Fotocopia conforme

Gli italiani sono un
popolo di falsari? A ri-
flettere bene sulla dif-

fidenza legislativa per le foto-

copie pare di si. LTtalia amala

legalita formale e quindi diffida
delle fotocopie. Troppo facile
fare taglia e cuci e poi fotoco-
piare, aiutati da un po’ di bian-
chetto. Larticolo 47 del decreto
445 del 2000 impone che le co-
pie siano autenticate mediante

STORIE ITALIANE/2

| demenziali
moduli della
burocrazia

GIUSEPPE SALVAGGIULO

una dichiarazione sostitutiva
dell’atto di notorietd. Con un
apposito modulo, in cui il «de-
tentore» dell'originale attesta
la conformita dell’originale alla
fotocopia. Ovviamente con fir-
ma autenticata e copia del do-
cumento (a sua volta da auto-
certificare? Speriamo di no...).

Cassonetti

Gran parte dei conten-
Ziosi condominiali na-
sce della posizione dei

cassonetti della spazzatura.
Averli in prossimita del porto-
ne o di un balcone & causa di
fastidio e puzza, per cui di cer-
ca di spostarli. Qualcuno lo fa
nottetempo, ma se si vuole ri-
spettare la regolarita ammini-
strativa occorre richiederlo
con la compilazione dell’appo-
sito modulo. Prendiamo il caso
del comune di Reggiolo. Istru-
zioni sul sito Internet. «Per
quanto riguarda lo sposta-
mento, sara necessario comu-
nicare all'Urp (Ufficio relazio-
ni con il pubblico) il codice del
cassonetto che si intende spo-
stare (indicato sulla parte
frontale del cassonetto) e indi-
care la nuova posizione (quar-
tiere, via - eventualmento civi-
co -). Sara necessario indicare
le motivazioni ditale richiesta.
Una volta ricevuta la comuni-
cazione, 'ufficio ambiente e
Sabar (il Consorzio di gestione
dei rifiuti, ndr) provvederanno

a verificare la possibilita di ef-
fettuare lo spostamento. Se
non sono necessarie opere di
muratura, come creazione di
piazzola o altro, in 7 giorni la-
vorativi verra effettuato lo
spostamento, mentre se sa-
ranno necessarie opere di mu-
ratura il tempo previsto per
I’accoglimento della richiesta
sard indicativamente 3 0 4 me-
si». Segue apposito modulo!

Patente

1 piu affrontano l'esa-
me della patente ri-
correndo ai servizi

delle scuole guida. Forse an-
che per evitare la compilazio-

ne del complicato modulo di
richiesta della patente, il fa-
migerato T'T 2112 del Modula-
rio Trasporti. Testualmente:
«Il presente modulo - comple-
tato in ogni sua parte e corre-
dato dei prescritti documenti
- va presentato all'Ufficio Pro-
vinciale che - dopo la registra-
zione - lo restituisce correda-
to dei documenti in originale
con la ricevuta che vale quale
autorizzazione a esercitarsi
per il prescritto esame di gui-
da. I modulo medesimo deve
essere conservato con cura e
presentato con i documenti di
cui sopra a ogni prova di esa-
mey. Basterebbe questo esor-
dio in oscuro burocratese per
scoraggiare i pill. Sicuramen-
te & pil facile imparare a gui-
dare che non imparare a com-
pilarlo senza inesattezze. Del
resto, come recita lo stesso
modulo, «ogni imprecisione o
inesattezza deve essere tem-
pestivamente segnalata al-
I'Ufficio Provinciale perché

provveda alle indispensabili
‘dBrrEztgniy e

Le imposte «semplici»

Tasse, maledette tasse.
@ Agenzia delle Entrate,

Equitalia e gabellieri
vari hanno predisposto una se-
rie infinita di moduli per agevo-
lare (dicono) il contribuente.
Basta un modulo e ogni istanza
puo essere presa in considera-
zione. Peccato che per compi-
lare lapposito modulo serva
una laurea in diritto tributario.
Se non un master. Un esempio
per tutti. La dichiarazione Iva
2015. Un modulo di 15 pagine,
diviso in 18 quadri (da «VA» a
«VZ» e relative «sezioniy») che
necessita di 98 pagine di istru-
zioni alla compilazione. Una
media di sei pagine e mezza di
istruzioni per ogni pagina di
modulo da compilare! Un test
di intelligenza? Ma anche nei
casi in cui la pubblica ammini-
strazione cerca di semplificar-
ci la vita sono comunque ne-
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cessarie 100 pagine di istruzio-
ni. B’ il caso del 730 precompi-
lato, novita del governo Renzi
propagandata come semplifi-
cazione.

Equitalia

Se poi si hanno proble-
mi a pagare le tasse, la
modulistica si compli-

ca ulteriormente. Consideria-
' mo le richieste di rateizzazio-
ne da sottoporre a Equitalia.
Viene richiesta la allegazione o
autocertificazione di Isee (In-
dicatore della Situazione Eco-
nomica Equivalente), Isr (Indi-
catore della situazione reddi-
tuale), «indice di liquiditay,

]

«indice alfay... Tuttidatia cuii
comuni mortali accedono con
una certa difficolta, mentre la
pubblica amministrazione po-
trebbe pill facilmente ricavarli
dall'incrocio delle banche dati.
Eppure si continuano a prefe-
rire i cari, vecchi moduli.

Bilinguismo

T moduli diventano poli-
glotti quando vanno af-

frontate questioni di

plurilinguismo. Emblematico il
caso della provincia di Bolzano,
nella quale si possono ottenere i
patentini per il riconoscimento
del bilinguismo o del trilingui-
smo (tedesco e ladino) mediante
adeguati moduli in piu lingue,
anche con compilazione on line.

Caro estinto

In pieno ossequio alla
regole sulle dichiara-
zioni sostitutive dei

certificati, un paio d’anni fa era
divenuto leggendario lo zelo
del Comune di Saronno che
aveva predisposto anche l'au-
tocertificazione della dichiara-
zione di morte. Dopo aver su-
scitato ironie assortite su In-
ternet, il Comune & corso ai ri-
pari con una pit terrena «Di-
chiarazione sostitutiva certifi-
cato di mortey, che viene re-
datta e autocertificata dai con-
giunti del de cuius.

La morte scaduta

Sempre riguardo alla
fine della vita si & posta
I'incredibile questione

della scadenza del certificato di
morte (da richiedere con appo-
sito modulo). In puntuale appli-

cazione dell’articolo 33 del de-
creto 223 del 1989, le certifica-
zioni scadono dopo tre mesi dal
rilascio. Del resto lo status delle
persone puo cambiare (da celi-
be a coniugato, da senza figli a
con prole) per cui é giusto che i
certificati abbiano un termine.
Ma a pensarcibene alcuni stat,
tipo la morte, non sono umana-
mente modificabili. Quindi é in-
sensato pensare che il relativo
certificato scada. F’ cosi inter-
venuto il legislatore che con
'articolo 41 del decreto 445 del
2000 ha precisato: «I certificati
rilasciati dalle pubbliche am-
ministrazioni attestanti stati,
qualitd personali e fatti non
soggetti a modificazioni hanno
validita illimitata. Le restanti
certificazioni hanno validita di
sei mesi dalla data di rilascio se
disposizioni di legge o regola-
mentari non prevedono una va-
lidita superiore».

Ma molti continuano a pen-
sare che anche il certificato di
morte valga sei mesi, come ri-
sulta su internet agli indirizzi
(www.assimedici.it e www.evi-
sura.it). Confidano nella resur-
rezione?
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Conto che torna

acuradi

Raffaele Marcello*

Imu e Tasj,
come rimediare
al versamento

tardivo

In che wodo é possibile rime-
diave al versamento tavdivo del-
UImu? (Vincenzo Basile, Saler-
no)

11 conlribuenle che abbia omes-
s0, 0 cflcttuato solo parzialmente, il
versamento d'acconto dell'imposta
Imu (e/0 anche della Tasi) entro la
scadenza del 16 giugno 2015, polra
avvalersi dell'istituto del ravvedi-
mento Operoso.

Per i versamenli eflelluali con
un ritardo non superiore a 15 gior-
ni, quindi dal 17 giugno 2015 al 30
giugno 2015, € previslo il cosiddel-
to ravvedimento “sprint”: in tale ca-
$0 I'omesso versamento puo essere
sanalo cou il pagameulo dell'impo-
sta dovuta, degli interessi calcolati
al tasso legale dello 0,59 annuo dal
giorno in cui il versamelo avrebbe
dovuto essere cffettuato a quello in
cui viene eseguito, ¢ della sanzione
pari allo 0,2% per ogni giorno di ri-
lardo.

Qualora, invece, il ravvedimento
venga perfezionato dal 15 al 30°
giorno, successivo alla scadenza
(cosiddetto ravvedimento “bre-
ve”), quindi dal 17 luglio 2015 al 16
luglio 2015, in aggiunla all imposla
¢ agli interessi ¢ dovuta la sanzione
del 3% che resta fissa indipenden-
lewnenle dal giorno del versamen-
to.

La sanzione é ridotta a 1/9 del
minino (3,33% del dovulo) se la
regolarizzazione degli errori ¢ delle
omissioni, anche se incidenti sulla
determinazione o sul pagamenlo
del lribulo, avviene enlro il 90°
giorno successivo al termine per la
presentazione della dichiarazione,
ovvero, quando non e previsla di-
chiarazione periodica, entro 90
giorni dall'omissione o dall'errore
(ravvedimenlo “medio”). Gli inle-
ressi giornalieri sono sempre cal-
colati in base al tasso annuale.

La sanzione € ridolla a 1/8 del
minimo, s¢ la regolarizzazione de-
gli errori e delle omissioni, anche
se incidenl sulla delerminazione o
sul pagamento del tributo, avvicne
cntro il termine per la presentazio-
ne della dichiarazione relaliva al-

I'anno nel corso del quale ¢ slala
commessa la violazione ovvero,
quando non é prevista dichiarazio-
ne periodica, enlro un anno dal-
T'omissionce o dall'errore.
*Compoueute Cndcec
scriveve « rarcello@
marcellocommercialisti.it
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Personale. La Corte d’appello di Firenze stoppa i recuperi individuali

Sui contratti decentrati
«sanatoria» con limiti rigidi

Arturo Bianco

Glientilocalinondevonore-
cuperare dai singoli interessati i
compensi che hanno illegittima-
mente erogato ai propridirigenti
e dipendenti se sussistono le
condizioni di “virtuosita” del-
Pamministrazione previste dal-
larticolo 4 comma 3 del DI
16/2014. E questa I'indicazione
chela Corte di Appello di Firen-
ze,sezionelavoro,hadettatocon
la sentenza dello scorso 1 giu-
gno.Sidevericordare chelastes-
sa sezione aveva gia, peraltro
sempre nei confronti del Comu-
ne di Campi Bisenzio, stabilito
con la sentenza 825/2014 'appli-
cabilita delle norme di “sanato-
ria” della contrattazione decen-
trataillegittima.

Lasentenza dimostra di esse-
re ben consapevole delle nume-
rose difficolta interpretative
che sono sollevate dalla norma:
infatti giudica che lalettura del-
la disposizione proposta ¢
«l'unica interpretazione coe-
rente sul piano letterale», per
cuisideve pervenire ad essa so-
stanzialmente per I'assenza di
alternative logiche.

Le condizioni per Papplicabi-
lita dell’esenzione dalla matura-
zione di responsabilita ammini-
strativa e dal conseguente bloc-
co dellaripetizione delle somme
erogate perlacontrattazione de-
centrata, sono il rispetto del Pat-
to di stabilita, dei vincoli alle as-
sunzioni, del tetto di spesa del
personalee, finoacheerainvigo-

re,delrapportomassimodel50%
tra spesa del personale e spesa
corrente; rispetto del tetto del
trattamento economico indivi-
duale; deltettodelfondodel 2010
neglianni dal 2011 al 2014 e, sem-
pre nello stesso periodo, del vin-
colo dellariduzione del fondo in
proporzione alla diminuzione
delpersonale,nonchédeldivieto
di dare effetti economici nello
stesso periodo alle progressioni

ICRITERI
Necessarioaverrispettato
Patto, vincoli alle assunzioni
tetti dispesa

e limiti ai trattamenti
economiciindividuali

e del tetto della spesa per le as-
sunzioni flessibili.

Questa sanatoria opera, nella
lettura data dalla Conferenza
Unificata, agli atti adottati fino
al 31 dicembre 2012. La Confe-
renzaritieneperocheledisposi-
zioni che impongono di non ef-
fettuare il recupero delle som-
me illegittimamente erogate
operi anche nelle amministra-
zioni che non sono in possesso
dei requisiti di virtuosita previ-
sti dalla disposizione.

Ma torniamo alla sentenza. Il
fatto che il legislatore abbia sta-
bilito espressamente che non si
applicano le previsioni del Dlgs
165/2001 che irrogano la nullita

parziale e l'inapplicabilita delle
clausole dei contratti decentrati
in contrasto conivincolilegisla-
tivi e/o della contrattazione na-
zionale, nonché l'inserzione au-
tomatica delle clausole dei con-
tratti nazionali o del dettato legi-
slativo, determina come
conseguenza che gli atti di costi-
tuzioneediripartizionedeifondi
siano daritenere espressamente
fattisalvi.Inoltrenederiva,come
conseguenza strettamente con-
nessa, che non ¢ possibile alcun
rimando sostitutivo alla contrat-
tazione nazionale.

La sentenza chiarisce che
queste disposizioni si applica-
no non solamente alla contrat-
tazione del personale, ma an-
cheaquelladelladirigenza. Per
cuinel caso oggetto del conten-
z10s0 il Comune non puo chie-
dere la restituzione delle som-
me illegittimamente corrispo-
ste per la retribuzione di posi-
zione di un dirigente.

Sichiariscechel'inapplicabili-
ta delle disposizioni introdotte
dalDlgs150/2009nondetermina
come conseguenzail ritorno del-
le disposizioni previgenti, peral-
troanaloghenelfissarelesanzio-
ni della nullita e inapplicabilita
delle clausole dei contratti de-
centrati in contrasto con quelli
nazionali e con il dettato legisla-
tivo. Infine, anche sulle censure
relative alla mancata costituzio-
nedelfondosifaprevalereildato
sostanziale.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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RESPONSABILITA
Danno erariale
permancati incassi
Sona responsabili gli
amministratori e dirigenti del
Comune che sona statiinerti nel
riscuotere gli affitti di alloggi
pubblici, assagnati dopo eventi
sismici. (Corte dei Conti, Sez.
giur. Regione Abruzzo, 4 giugho
2015,n. 57)

® Lasentenzaha precisato
chele Autorits dovevano
affrontare questa situazione
dimorosity, indicando le
singole posizioni di
inadempienza, anche per
distingucrcicasidireale
impossibilita da quelli di
“maliziosa” evasione dei
pagamenti.

EDILIZIA

Allasanatoriaserve la
proprieta piena
Eillegittimoil diniego del
permesso di costruire in
sanatoria perchéirichiedenti
erano proprietari soltanto diuna
parte, e non dell'intera fondo sul
qualesonostate edificatele
opere abusive.

(Tar Colobria- Catanzaro, Sez. IT,
16 giugno 2015, n. 1090)

= Lasentenza hamotivato
chelarticolo36del Dpr
380/2001 consideracome
soggettilegittimatil
proprietariv eancheil
responsabile dell’abuso. che e
collegatoall'immobile conun
vincolo difatto cnondi
diritto. In conseguenza, la
mancanzadiparte della
proprieti del fondonon
influisce su questa
legittimazionc allarichiesta
dellasanatoria.

ATTO AMMINISTRATIVO

Attovalido anche
senza data e luogo

L'atto amministrativo che manca
della data contiene soltanto
un'irregolarita, edilluogain cui
I'atto & stato emesso, anche se
non & statoindicato, coincide
con |z sede dell'Ufficio
emanante. (Tar Puglia- Bari, Sez.
11, 15 giugno 2015, n. 868)
® [atto amministrativo, ai
sensidell articolo 21 septies
dellal 2411990, énullo
soltanto se mancadegli
clementi essenziali; autorita
cemanante, ogeetto, forma,
destinatario
ACURADI
Vittorio Italia
3 www,guotidianoentilocalilsole24ore.com
Larubrica integrale e { testi
delle sentenze
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Dal personale agli acquisti,
i «buchi» del Dl enti locali

Gianni Trovati

Personale, centralizzazione
degliacquistiebilancidiCittame-
tropolitane e Province saranno i
temi chiave nel dibattito sulla
conversione del decreto enti lo-
cali, che potrebbe tornare a occu-
parsianche dirinegoziazione dei
mutui e vincoli di destinazione
delle entrate.

Quello delle risorse umane & il
capitolo pilispinoso manon 'uni-
co, come mostra la prima nota di
lettura dell’Ifel che lamenta pa-
recchie caselle vuote anche in fat-
to di bilanci e acquisti. Nella ver-
sione definitiva, infatti, il testo ha
“perso” una serie di regole che
erano comparse nelle prime boz-
ze. Ancora una volta, € Pincrocio
difficilefralacomplicataattuazio-
nedellariformadelle Provinceele
regole di gestione delle assunzio-
niadominare il campo.

Glientidiareavasta,inpartico-
lare,attendonoladerogaalblocco
totale deirinnovidei contrattinel
caso,frequente, disforamentodel
Patto di stabilita 2014. Non ¢ solo
questione di “attesa”, perché in
gioco ¢’glapossibilita concretadi
attuare una norma, la possibilita
dirinnovodeicontratti,cheil Mil-
leproroghe 2015avevaaccoltodo-
po settimane di protesta dei pre-
caridelleProvince.Senzaladero-
ga per chi ha sforato il Patto, l'at-
tuazione  effettiva  del

Milleproroghe & possibile solo in
pocopitidimeta degli enti.
Ancorapiltiampio ¢il problema
che riguardala Polizia provinciale
¢icentriper Pimpiego. Nel primo
caso,ildecretoprospettail «transi-
to» dei poliziotti provinciali negli
organici dei Comuni, dove do-
vranno svolgere compiti di Polizia
municipale. Questo «transito» &
parziale,perchédeverispettareili-
miti di dotazione organica, pro-
grammazione del personale, e ri-
sorse finanziarie,ma&respinto dai
direttiinteressatichenelleProvin-
cesisonosempreoccupatiditerri-
torioeambiente. llmeccanismo,se

non corretto, blocca poi le assun-
zionistagionalidivigili(gliinteres-
satial «transito» sono ovviamente
a tempo indeterminato), creando
parecchi problemi nei Comuni tu-
ristici.Pericentriperl'impiego,in-
vece, sono previsti passaggi nelle
RegionigrazieainteseconiGover-
natoriancoratutte da costruire.

11 blocco degli stagionali, per
tutto il personale e non solo per i
vigili, continuaariguardare anche
le amministrazioni che nel 2014
hanno impiegato in media pit di
9o giorni per i pagamenti ai forni-
tori.Ildecretocorreggelindicato-
re, togliendo dalla base di calcolo
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QUOTIDIANO ENTI LOCALI
Dirigenti, in economia
i fondi non erogati

Nell'edizione online oggi:
-Unarticolo di Federica Caponi
sulleistruzioni Aran perifondi
dirigenziali

-Un articolo di Daniela Ghian-
doni ed Elena Masini sull’invio
deidati sulriaccertamento alla
Corte dei conti

-Un approfondimento di Stefa-
no Usai sulle modifiche al
soccorsoistruttorio previste
dalla delega appalti

www.quotidianoentilocali.ilsole24ore.com

le fatture coinvolte dagli sblocca-
debiti, ma non introduce alcuna
deroga sulle assunzioni a tempo.
Niente da fare, almeno per ora,
nemmeno per le assunzioni di
personale scolastico.

Sul versante dei bilanci delle
Citta metropolitane, il provvedi-
mento accoglie la nuova riparti-
zione deitagli, che perononbasta
certo arisolvereiproblemicome
dimostrano gli allarmi-dissesto
rilanciati negli ultimi giorni non
solo a Milano. T conti degli enti,
poi, attendevano la possibilita di
utilizzo per spesa corrente (solo
nel 2015) del 50% deiproventi da
alienazioni, regola presente nelle
bozze manon nel testo finale. Gli
amministratori locali, poi, chie-
dono di chiarire i vincoli di desti-
nazione per alienazioni e oneri di
urbanizzazione, soggetti a inter-
pretazionirestrittive dapartedel-
la Corte dei conti.

Datapercertamaassentenelde-
creto € poila deroga che esclude-
rebbe dagliobblighi di centralizza-
zionegliacquistifinoagomilaeuro
nei Comuni fino a 10mila abitanti.
Sitrattadiunalleggerimento chie-
sto a gran voce dai sindaci, che al-
trimentidal1® settembre rischiano
unnuovo blocco degli acquisti an-
che a causa delle tante incertezze
nell’avvio delle centraliuniche.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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i sono due numeri che
‘ raccontano, senza equi-

voci, il nodo della fiscali-
ta immobiliarc. Nel 2om il getti-
tototale delle tasse sul mattone
superava di pocoi32 miliardi di
euro;l'annoscorso, gliincassidi
Stato ed enti locali hanno supe-
rato i 42 miliardi di euro. Una
performance raggiunta nono-
stanteil crollo delle imposte sui
trasferimenti immobiliari, pas-
sate dai13 miliardi del 2011 ai 9
del 2014, ben 4 miliardi in meno
per effetto della diminuzione
delle compravendite.

Che cosasiasuccesso in que-
sta fasc lo sappiamo: nel 2011,
quandoesplodevalagrande cri-
si del debito, I'Ici valeva poco
pitt di 9 miliardi. Dall’anno suc-
cessivo - eil copione siripetera
quest’anno - tanto 'Tmu, quan-
toilmixImue Tasihannoporta-
toil prelievo di natura patrimo-
niale sul mattone a sfiorare i25
miliardi di euro, con un balzo
del170 per cento.

E questolo scenario che fa da
sfondoalladecisione del gover-
no di sospendere la riforma del
catasto prevista dalla delega fi-
scale,1culterminidiattuazione,
gid prorogati di tre mesi fino al
27 giugno per Padozione preli-
minare dei decreti, sono ora
nuovamente scaduti.

1l presidente del Consiglio,
Matteo Renzi, & stato quanto
mai esplicito: la scelta di con-
gelareilriordino, ha detto, ¢ le-
gata ai dubbi sollevati da pill
parti e relativi alla possibilita
che i nuovi estimi catastali - e
quindile nuove basiimponibili
delle imposte sugli immobili -
spingessero il prelievo ancora
pitiin su. E cid nonostante una
clausola esplicita (ma piutto-
sto generica, evidentemente)
diinvarianza di gettito sia a li-
vello complessivo sia a livello
disingolo Comune.

Ovviamente, se questa era
I'incognita, se in qualche mo-

doilgovernostessoharicono-
sciuto I’esistenza di questo ri-
schio, allora é evidente che la
pausadiriflessione sia quanto
mai opportuna.

I numeri ricordati sopra-un
prelievo fiscale complessivo di
oltre 42 miliardi, di cui quasi 25
tralmue Tasi-nonconsentono
ulteriori rincari, soprattutto
non ora che qualche piccolo se-
gnale di uscita dal tunnel della
crisi comincia aintravedersi.

gy ecem =

r evidente che unnuovo
E rincaro delle tasse sul
mattone avrebbe effetti
pesantisulmercato
immobiliare e sull’edilizia. Un
settore che non puo
permettersi un’altra frenatae
lacuiripresapuoinrealta
diventare unbuonvolano per
unaparte dellamanifattura.

Ecorretto, quindi, cheil
governo abbiascelto di fareun
supplemento diistruttoria. E
corretto che questariflessione
sulnuovo catastosiafatta
insieme aun ragionamento pitt
ampio che porterdalvaro,dal
2016, dellanuovatassaunica
sugliimmobili, dellaquale
Pesecutivosioccuperaconla
legge distabilith. Un’occasione
importante anche perriflettere
sullivello complessivo della
tassazione, tanto quella che
colpiscele abitazionidelle
famiglie quanto quellasugli
immobilistrumentali delle
imprese.

Pero, altrettanto
chiaramente, vadetto chela
riformadecl catastonon&éun
capriccio di qualche studioso.E
chenon dovraessere fattasolo
perché, come qualcunoha
giustamente ricordato,lo
abbiamo promesso aBruxelles,
insieme amolte altre riforme, in
cambio diunmarginedi
flessibilitasui conti pubblici.

Lariformadel catastoe

TASSE SUL MATTONE

Immobil,
I'insostenibile
pesantezza

del fisco

diSalvatore Padula

un’esigenzareale determinata
dalfatto che, come tutti
riconoscono, le tariffe attuali
nonrestituiscono piuivalori
medi di mercatodegli
immobili(Pultimarevisione
degliestimirisale al1988-89).

Altempostesso, pero,
bisognaessere consapevoli
delleimplicazionidiun
riallineamento deivalori fiscali
aiprezzi di mercato. Rispetto
alle quotazioni del 1988-89, ci
sono cittaincuiivalori di
mercatosuperano lerendite di
due otrevolte (eil prelievoe
quindi molto pitbasso di come
dovrebbe essere se gli estimi
venisseroaggiornati) e altre in
cuiivalori fiscali sono allineati
osuperiori ai prezzi di mercato
attuali (e in cui oggiiproprietari
pagano pit degli altri, in termini
relativi).

Queste anomalie si
riproducono anche all'interno
dello stesso territorio
comunale, conzone pregiate
chevengono “salvate” dalle
pesanti pretese delfiscoe, al
contrario,zone popolariche
subiscono prelievi dasuper-
ricchi.Mail vero problema,
inutile nasconderlo, riguardale
ingiustizie “tracitta™ detto
diversamente, alcunisindaci
(tipicamente quelli dei centri
maggiori o turistici) vedranno
cresceremoltolabase
imponibile e, se nonsimette un
frenoalle aliquote, avranno
grandi margini per aumentare
lapressione fiscale; altrisindaci,
invece, avranno pitt o meno la
stessabase imponibile dioggie
potrebbero addiritturafaticare
afar quadrareiconti, senzail
supporto dispecifici
trasferimenti compensativi.

Lariforma énecessariaper
riportare il sistema aun criterio
diequit, dove gliimmobili che
“valgono di pit” pagano dipit1 e
quellimeno pregiati pagano di
meno. Ma garantire l'invarianza

digettito € una questione
tecnicamente complessa, e
bisognasfruttare questo
supplemento diriflessione per
introdurre un meccanismo a
garanzia dei proprietari che
possafunzionare davvero.
Quello che nonpuo
funzionare, di certo, ¢ un
sistemna che continua a
considerarenormalie
accettabilile iniquitiele
sperequazioni attuali, che
Parrivo dilmu e Tasi hafinito
addirittura per amplificare.
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Pre-dissesto. Concessa la revisione dei piani per U'extra-disavanzo solo agli sperimentatori

Riequilibrio, correttivi con limiti

Ettore Jorio

Quando si dice della con-
flittualita tranorme e del disa-
gio che creanellavitaistituzio-
nale si afferma una verita asso-
luta. Cio accade per la brutta
abitudine dilegiferare occasio-
nalmente. Meglio, per riparare
abisogni contingenti piuttosto
che intervenire strutturalmen-
te sui problemi.

E successo con la disciplina
del predissesto, supponendo di
offrire una soluzione a un siste-
ma autonomisticolocalein crisi
finanziaria spesso irreversibile.
Un errore di ipotesi accentuato
se messo inrelazione con gliin-
terventi salva-imprese appro-
vati nel triennio, che hanno of-
ferto invece occasioni positive.

Peccato cheillegislatore non

approfitti oggi,abocce ferme, di
riparare ai guasti creati dalle er-
rate valutazioni di ieri. 11 DI
78/2015 sarebbe stata 'occasio-
ne giusta per rimediare. Ha in-
vece creato un problema in pily,
attesa la limitazione di applica-
bilita della condizione di “favo-
re”,previstadall’articolo2,com-
ma 5, all'universalita degli enti
che hanno fattoricorso alla pro-
ceduradiriequilibrio.Undiscri-
mine incomprensibile che pe-
raltrosuscita,aragione,dubbidi
incostituzionalita.

Con il comma 4 si offre 'op-
portunitadiripianareildisavan-
zo di amministrazione emerso
dal riaccertamento straordina-
rio dei residui, anche di quello
funzionale ad armonizzare cor-
rettamente la contabilita e i bi-

lanci pubblici degli enti infra-
statali, mediante la rimodula-
zione del piano di riequilibrio
giain csscre. Conscguentemen-
te, il piano va ritrasmesso alla
Corte dei conti per il relativo
esame. Ma questa facolta é stata
concessa solo agli enti speri-
mentatoriche hannofattoricor-
so al predissesto nel 2013 € 2014.
Qui sta I'inconcepibile dise-
guale trattamento che deriva
dallalimitatezza deidestinatari,
cuiil Parlamento potrarimedia-
reinsede di conversione.
L’estensione diquestafacolta
a tutti i Comuni aderenti alla
proccdura di ricquilibrio de-
cennale darebbe finalmente ra-
gione alle ricorrenti esigenze di
numerosi enti locali, che po-
trebberofare amenodelle “faci-

litazioni” godute con il predis-
sesto, in quanto maggiormente
favoriti dagli ammortamenti
trentennalisancitidaiDI135/2013
e66/2014,attraversoiqualihan-
no spalmato nel lunghissimo
termine il saldo della loro posi-
zione debitoria.

Un favor che accompagneri
anche l'accesso a mutui intro-
dotto dall’articolo 8 dello stesso
decreto legge relativamente ai
debiti verso fornitori perfezio-
natial 31 dicembre 2014.

Questo intervento parla-
mentare darebbe anche ragio-
ne alla mancata previsione del-
larevoca del provvedimento di
ricorsoallaprocedutadiriequi-
librioallaquale (sidice) verreb-
beimpeditolaccessoacausadi
una interpretazione estensiva
della delibera 22/2013 della se-
zione delle Autonomie della
Corte dei conti.
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Stefano Pozzoli

1l decreto enti locali, pro-
babilmente acausadelleincer-
tezze che sono seguite a segui-
to della delibera 73/2015 della
Sezione di Controllo della
Corte dei Conti Toscana (si
veda Il Sole 24 Ore del 18 mag-
gio),interviene sul temaimpo-
sta dei rifiuti precisando, in
buona sostanza, che i crediti
insoluti devono rientrare tra i
costi del piano economico fi-
nanziario, e quindi rientrare
nei«costidiinvestimentoedel
servizio» di cui il comma 654
della legge 147/2013 pretende
la«coperturaintegrale»,quale
che sial'imposta (Tari, Tares,
Tia) che giustifica il credito
stesso.

L’articolo 7, commag,intro-
duceinfattiallalegge 147/2013,
un comma 654 bis che recita:
«Tra le componenti di costo
vanno considerati anche gli
eventualimancatiricavirelati-
vi a crediti risultati inesigibili
con riferimento alla tariffa di
igiene ambientale, alla tariffa
integrata ambientale, nonché
altributo comunale suirifiutie
sui servizi (Tares)».

In sostanza la norma statui-

Rifiuti. Leffetto dei creditiinsoluti

Nella tariffa Tari
anche i mancati
incassi della Tares

scel’esistenzadiuna continui-
ta traimposte deirifiuti. I1 Go-
verno, cosi facendo, ha in fon-
do confermato che la questio-
ne eraaperta e hariconosciuto
che la lettura della sezione di
controllo della Toscana era
verosimile.

Risolve, pero, solo in parte i
problemi che riguardano il te-
ma «tariffa rifiuti», e restano
molti nodi da affrontare, alcu-
nideiqualisollevatidaun’altra
sezione di controllo, quella
della Emilia Romagna (delibe-
ra104/2015).

Il primo ¢ che i bilanci delle
societd sono e devono essere
guidati dalle norme civilisti-
che. Pretendere di «attende-
re» cheicreditisiano«risultati
inesigibili» perché possano
pesare sulla tariffalascia aper-
ta la questione della corretta
cntita del fondo svalutazione
crediti da una parte ¢, dall’al-
tra, dell'iniquita connessa al
fatto che, imputando un costo
dopo anni, si va a colpire una
platea contributiva potenzial-
mente molto diversa da quella
che ha usufruito del servizio.

Questi problemi si sarebbe-
ropotutirisolvereintervenen-

do sull’allegato 1 del Dpr
158/1999 chedefiniscelameto-

dologia di composizione della
tariffa. Questo allegato non ¢
esente da dubbi interpretativi
che andrebberoappuntorisol-
ti (ad esempio quello della re-
munerazione del capitale in-
vestito), ma hail merito di sta-
bilire un principio, ovvero che
la tariffa viene calcolata par-
tendodaivalorieconomiciche
hanno un loro inevitabile im-
patto suibilanci delle societae
vengono percio regolati par-
tendo dai principi contabili su
cuisi fondanoibilanci stessi.
1l paradosso ¢ di trovarsi di
fronte aregole “pensate” per i
Comunieutilisoloarinviarela
sostanza della questione, ov-
vero la capacita di riscossione
dei tributi da parte degli enti
locali.Senonsiaffrontaquesto
tema di equita sostanziale &
chiaro chelalternativarestera
o penalizzare chila Tarila pa-

L'INTERVENTO

Il provvedimento chiarisce
chenei costi soggetti

alla «copertura integrale»
rientrano quelli prodotti
daitributi precedenti

ga, facendo pesare su dilui le
insolvenze, o seguire la strada
dellafiscalita generale, chepe-
ro rischia di colpire i cittadini
pit bisognosi di servizi.

La normativa, ancora, do-
vra esaminare un altro punto
importante e potenzialmente
esplosivo, ma che andra af-
frontatonell’ambito dellade-
lega prevista dall’articolo 14
del disegno di legge Madia,
unavolta approvato. Si tratta
deirapportitraautoritadire-
golazioneedentilocaliin me-
rito al piano economico fi-
nanziario.

In sostanza, nei casiin cuiil
pianovengaformalizzatoinun
quadrodirapportotraazienda
diservizipubblicie autoritadi
ambito, per dipitinforzadiun
contratto di servizio (magari
assegnato in ragione di una
procedura competitiva), ha
davvero senso che il singolo
consiglio comunale mantenga
il diritto/dovere di approvar-
lo? Serve chiarezza, altrimenti
sirischiavanificareilruolode-
gliAtoedisprecarel’ennesima
occasione che riguarda servizi
atutta evidenzafondamentali.
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Catasto. Dopoilrinvio della riforma

In attesa dellalocal tax
si paga con i vecchi valori

Tl rinvio della riforma del ca-
tastoriportasottoiriflettorilalo-
cal tax, lanuova imposta immo-
biliare che il Governo intende
mettere a punto con la legge di
stabilita per il 2015. Proprio al
nuovo tributo, infatti, pare ora
essere legato I'avvio della revi-
sione degli estimi. E proprio sul
nuovo tributo si concentrano le
attenzioni degli stakeholder, che
sperano in una riduzione della
pressione fiscale sul mattone,
passata dai 9,2 miliardi dell'Tci
2011 ai quasi 25 miliardi di Imu e

LE POSIZIONI

Confedilizia chiede
cheilnuovotributosialegato
alluso dei servizi locali

[ geometri puntano

su unariforma «dal basso»

Tasinel 2014

Confedilizia vorrebbe che il
nuovo tributo fosse unaveraser-
vice tax, pagata da chi occupa gli
immobili e utilizza i serviziloca-
li: quindiproprietaridi prime ca-
se,maancheinquilinidiabitazio-
ni e immobili commerciali e pro-
duttivi. «Altrimenti - osserva il
presidente Giorgio Spaziani Te-
sta - se la local tax continuera a
esseresoltantounapatrimoniale
come I'Imu e la Tasi, vorremmo
che per gliimmobililocati venis-
seintrodottountetto al prelievo,
in linea con cio che accade per
l'abitazione principale».

In ogni caso, comunque ven-
ga definita la nuova imposta, i
proprietari continueranno a
versare le imposte sulla base di

valori catastali disallineati da
quellidimercatoespessoiniqui,
e cosi sara fino a che la riforma
del catasto non sara operativa.
D’altra parte, nella scelta di rin-
viare lariformaha pesato anche
il rischio che con i nuovi valori
catastali - corretti ma media-
mentepitaltidiquelliattuali-ci
fosse un aumento delle tasse.

«C’¢ un solo modo per rassi-
curareicontribuenti e gestire la
riforma in modo trasparentc, cd
& coinvolgere 1 professionisti»,
osserva Maurizio Savoncelli,
presidente del Consiglio nazio-
nale dei geometri. «Le funzioni
statistiche che calcoleranno i
nuovi valori patrimoniali - pro-
scguc - vanno alimentate con
dati “reali” sulle caratteristiche
degliimmobili, e bisogna dare ai
proprietari la possibilita di co-
municare al fisco queste infor-
mazioni, tramite i geometri e gli
altriprofessionistitecnici, usan-
do un software scmplificato ri-
spettoal Docfa, che potrebbe es-
seremesso apunto in tempibre-
vi». Il caso tipico ¢ quello degli
immobili la cui superficie esatta
non risulta in catasto e per la
quale lo schema di decreto legi-
slativo ora rinviato prevedeva
un calcolo atavolino.

«Il costo dell’'operazione per i
cittadini, comunque contenuto,
potrebbe essere recuperato tra-
mite una detrazione fiscaley. Il
presidente dei geometri rilancia
un’idea di riforma partecipata e
trasparente. «E sarebbe anche il
miglior modo per evitare dal-
Iinizio il rischio di contenzioso.
Il rinvio offre l'occasione di ri-
partire conil piede giusto».
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Alberto Barhiero

Le societa partecipate degli
enti locali devono adempiere
agli obblighi in materia di pre-
venzione della corruzione e di
trasparenza, adeguandoo adot-
tando ex novo il modello orga-
nizzativo-gestionale.

Con la determinazione
8/2015 (su cui siveda Il Sole 24
Ore del 26 giugno) I'Anac offre
undettagliatoquadroapplicati-
voevidenziando,soprattuttoin
tema di applicazione della nor-
mativasullatrasparenza,idiffe-
rentioneriperlesocietiinhou-
se,perlealtresocietiaincontrol-
lopubblico e per le societa par-
tecipate manon controllate.

La prevenzione della corru-
zione deve essere attuata nelle
societaa controllopubblico,se-
condo '’Anac, mediante T'ade-
guamento delmodelloadottato
inbase al Dlgs 231/20010,qualo-
ralasocietanonlo abbia, conla
suaadozione.

I’analisi deirischi deve esse-
rerapportataal concettodicor-
ruzione inteso in senso ampio,
come qualsiasi distorsione del-

Anticorruzione.
Cdain house,

redditi
e patrimoni
su internet

Pattivita che possa procurare
vantaggi a fini privati. A questo
fine il modello ex 231 deve con-
tenere una sezione nella quale
devono essere precisate le mi-
surediprevenzione,secondolo
schema generale definito dal
Pna, raccordata al sistema di
controllo interno, che deve es-
sere eventualmente adeguato.

I’Anac sollecitale societaad
adeguare i propri codici di
comportamento al nuovo as-
setto anticorruzione, e le ri-
chiama, inlinea complementa-
re, a dare attuazione agli obbli-
ghi in materia di adozione del
programma triennale dellatra-
sparenza ¢ a prevedere un si-
stemadiverificadelle situazio-
ni di inconferibiliti e di incom-
patibilita in base a quanto pre-
visto dal Dlgs 39/2013.

11 complesso delle misure di
prevenzione della corruzione
poste in essere dalle societa
partecipate deve comprendere
anchelaverificadelle eventuali
attivita di cx dipendenti a favo-
re di fornitori, un’intensa for-
mazione, la rotazione dei di-
pendentinelleareearischioela

definizione di strumenti di ga-
ranzia per i dipendenti che de-
nuncino illeciti (whistle-
blowing).

L’Autoritievidenziachel'in-
tero pacchetto deve essere at-
tuato sia nelle societa parteci-
patedirettamentesiainquellea
partecipazione indiretta, sem-
pre nellalinea del controllo del
socio pubblico.

Perle societainvece in situa-
zione non di controllo gli oneri
sono minori e si limitano a un
adeguamento del modello 231
allanormativa anticorruzione.

In relazione alla trasparen-
74, invece, ’Anac delinca un
quadroapplicativo degliobbli-
ghi dettati dal Dlgs 33/2013 su
trelivelli.

Le societa in house sono i
soggetti che devono dare
completa attuazione agli ob-
blighi deldecretoin terminidi
massima corrispondenza con
quanto previsto per gli entilo-
cali soci, in quanto proprio la
relazione organica con le am-
ministrazioni ne comporta
I'immedesimazione nell’ap-
plicazione delle misure di tra-

sparenza dell’attivita.

Tn tal senso, per esempio, le
societainhouse dovranno pub-
blicare nella sezione ammini-
strazione trasparente le dichia-
razioni patrimoniali dei propri
amministratori.

Per le altre societa in situa-
zione dicontrollo pubblico (ma
non in house, ad esempio una
societimistaacapitale maggio-
ritariopubblico)'’Anac eviden-
zia la necessaria pubblicizza-
zione degli elementi relativi al-
lorganizzazione e alle attivita
dipubblicointeresse.

Tuttavia in questa definizio-
ne devono essere ricomprese
nonsololeattivitadigestionedi
unservizio pubblico, ma anche
quelle strumentali al suo svi-
luppo, come lattivita contrat-
tuale e quella di gestione delle
risorse umane.

Perle societa partecipate ma
non in controllo pubblico gli
oneri di trasparenza sono limi-
tatiai datisull' organizzazione e
alle eventuali attivita di pubbli-
cointeressesvolte.
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Ladecisione

Caso De Luca, Regione nel caos
Rinviata la seduta del Consiglio

Decreto di sospensione, il governatore presenta oggi il ricorso

Paolo Mainiero

Un colpo discenadietrol’altro. La pri-
maseduta del consiglioregionale con-
vocata per questa mattina & stata rin-
viata a data destinarsi. Lo ha deciso il
consigliere anziano Rosetta D’Amelio
(Pd) dopo il decreto firmato da Renzi
chesospendeil presidente dellaRegio-
ne Vincenzo De Luca. La D’'Amelio
parla dellanecessita di «opportuni ap-
profondimenti» visto che al quarto
puntodell’ordine del giorno c’él'espo-
sizione del programmada parte delgo-
vernatore, un programma che De Lu-
canon puo illustrare perche sospeso.
Statuto alla mano, la prima seduta del
consiglio regionale dovra essere con-
vocata entro venti giorni dalla procla-
mazione degli eletti. Dunque non ol-
tre il 12 luglio. Un arco di tempo entro
ilquale De Luca conta di essere riporta-
to in sella dalla magistratura: il ricorso
avverso il decreto di sospensione &
pronto, sara presentato stamane in tri-
bunale e negli ambienti vicinial gover-
natore c'el’auspicio chevengadiscus-
so intempi rapidi, magari primadel 12
luglio. L'ipotesi che De Luca potesse

comungquenomi-

nare la giunta

Polemiche sembra invece

.. . saltata perche ri-
Opposizioni (. {roppo ri-
Compaﬂef _ schiosa.  «Nei
pronte azioni  prossimigiorni, e

sul piano come sempre,

i agiremo nel pie-
politico no rispetto della
esuquello leggeper garanti-
giudiziario re I'insediamen-

to e la piena
operativita degli
organi di governo della Regione Cam-
pania», fasapereil deputato del Pd Ful-
vio Bonavitacola, fedelissimo diDe Lu-
cae il pit1 accreditato per la vicepresi-
denza.

Conun governatore sospeso e sen-
zaunvice, la secondaregione d'Italia,
sei milioni di abitant, di fatto non ha
una guida. E una prima volta che non
fa onore alla Campania, & un altro re-
cord negativo di cui '@ poco davantar-
si. De Luca aveva sperato in un decre-
to legge che gli togliesse le castagne
dalfuocomail governoallafineha pre-
feritosoprassederelimitandosiapren-
dere atto, nell'applicazione della leg-
ge Severino, del parere dell’' Avvocatu-
radello Stato perla quale il presidente
sospeso potrebbe nominare la giunta
per salvaguardare la funzionalita
dell’ente. Ma in effetti la situazione &
moltointricata e quindi & saltato tutto:
prima la seduta del Consiglio e poi la
teorica possibilita diindicare un vice.

L'opposizione annuncia una dura
battaglia, sia politica che diricorsinel-
le sedi giudiziarie. ForzaItalia e i parti-
ti del centrodestra si sono autoconvo-
cati per questamattina in consiglio re-

gionale. <LaRegione Campania e uffi-
cialmente nel pantano. Complimenti
a Matteo Renzi, segretario del Pd, che
hacompiutounveroe proprio capola-
voro. Tutto questo & unavergognan, at-
taccail portavoce dei deputati di Forza
ItaliaMara Carfagna. Mobilitati anche
i grillini. Il M5S tiene oggi alle 10 una
iniziativa davanti alla sede del consi-
glio regionale al Centro direzionale.
«Stanno uccidendo la Campania. Per
colpa di Renzi e del Pd siamo da oltre
un mese senzaun presidente perl'as-

surda candidatura di un condanna-
to», & 'accusa dei parlamentari e del
gruppo consiliare.

Ma la tensione & forte anche nel
Pd, dovealdiladelle dichiarazionifor-
mali (molto poche in verita, prevalgo-
no i silenzi), serpeggia il malumore
perun caso che minala credibilita del
partito. La decisione finale di Renzi di
non fare il decreto € letta in molti am-
bienti del Pd come un modo per non
accollarsiresponsabilita che nonritie-
nesuee perscaricare suiverticidel par-
tito in Campania tutte le conseguenze
della candidatura di De Luca. Gira e
rigira si torna al peccato originale, a
quelle primarie che nessuno (nean-
che a Roma) e riuscito ad evitare. Ora,

¢ il ragionamento che si fa al Nazare-
no, chi & causa dei suoi mal pianga se
stesso. E non & escluso che, passata
questa tempesta, qualche testa possa
cadere.
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Disco rosso per la nomina del vice e della giunta

[l governatore rischierebbe la nullita degli atti

L’iter

L'ex sindaco si appella alla tesi
dell' Avvocatura: la sospensione
non puo diventare decadenza

Gerardo Ausiello

Allariapertura degliuffici, stamanein
Tribunale, il primo ricorso sul tavolo
sara quello di Vincenzo De Luca. C'e
da scommetterci. Eccolo il cambio di
strategia deciso dal neogovernatore
campano nella riunione-fiume tenu-
taaSalerno conilpool diavvocati am-
ministrativisti che lo assiste (Lorenzo
Lentini, il deputato Fulvio Bonavita-
cola e Giuseppe Abbamonte). Prima
cheil premier Matteo Renzi eilgover-
no firmassero il decreto di sospensio-
ne (sulla base della legge Severino a
causa della condanna in primo grado
per abuso d’ufficio), la road map era
delineata: la convocazione della sedu-
ta di Consiglio il primo giorno utile
(oggi appunto), la presa d’atto della
proclamazione degli eletti, I'elezione
del presidente dell’assemblea campa-
na e dell’'ufficio di presidenza, ’espo-
sizione del programma da parte dello
stesso De Luca. Poi, un minuto dopo
lafine della seduta, il neogovernatore
avrebbe nominato la giunta con il vi-
cepresidente. Quindi sarebbe scatta-
tolostop perché, eralatesi, la sospen-
sione & un atto recettizio e come tale
va notificata al Consiglio regionale,
chedeve prendemne atto. Un piano co-
struito minuziosamente ma manda-
toall’aria in pochiistanti dallasospen-
sione disposta dal governo prima che
sitenesseil Consiglio esubito trasmes-
sa al prefetto di Napoli, che I'ha girata
al consigliere anziano Rosetta D’ Ame-

lio. In quanto sospeso, infatti, oggi De
Luca non puo indicare la giunta e il
vice. Ogni atto sarebbe nullo e anzi, se
lo facesse, rischierebbe di commette-
re un reato. Da qui la decisione di
D’Amelio, d’intesa con lo stesso presi-
dente della giunta, di rinviare a data
dadestinarsila prima sedutadel Con-
siglio. E allora a questo punto I'unica
strada possibile & quelladel ricorso ur-
gente al Tribunale ordinario, enon al
Tar, come stabilito dalla Cassazione.
Che si basa, tra I’altro, sull’unico aiu-
toche Romahadato aDelLuca:il pare-
re dell’avvocatura dello Stato, secon-
do la quale il neogovernatore avreb-
be il diritto di nominare la giunta e il

vicepresidente.

11 principio a cui si aggrappa l'ex
sindaco di Salerno, lo stesso a cui fa
riferimento I’ Avvocatura dello Stato,
e che la sospensione non puo trasfor-
marsi in decadenza perché cio viole-
rebbe lo spirito della legge Severino,
che per gli amministratori locali pre-
vede appunto una sospensione di 18
mesi. Stando cosile cose, non cisareb-
be spazio perilritorno alle urne, invo-
cato invece a gran voce dalle opposi-
zioni. E questo, dunque, il baluardo
su cui i difensori di De Luca hanno
costruito il ricorso. Con una speran-
za: cheil Tribunale possa decidere ra-
pidamente, e favorevolmente, sulla
scortadel precedente che hariguarda-
to pochi giorni fa il sindaco di Napoli
Luigi de Magistris, a cuii giudici han-
no concesso con un’ordinanza la so-
spensiva della sospensione in attesa
della pronuncia della Corte Costitu-
zionale (prevista per il 20 ottobre) sul-
la costituzionalita o meno della legge
Severino. Maleincogniterestano, an-
che perché il caso De Luca non & per-
fettamente sovrapponibile a quello
del primo cittadino partenopeo che,
al momento della sospensione, era
gia stato eletto ed era gia in carica. Al
suo posto ¢’eradunque unvicesinda-
co, oltre agli assessori, nel pieno dei
poteri mentre alla Regione oggi c¢’e di
fatto un vuoto di potere. Una cosa, in-
somma, & certa: I'ultima parolaspette-
ra alla magistratura che dovra, anco-
raunavolta, fare le veci della politica.
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B Anche lo scooter é condiviso
meecemse . A Milano la rivoluzione

della mobilita sostenibile

I primi 150 scooter in condi-
visione arriveranno entro il me-
se di luglio. 5ivanno ad aggiun-
gere alle 4.500 biciclette (3500
tradizionali, mille eleftriche)
del bike sharing, alla flotta di
1.344 vetture del car sharing, al-
le 150 auto elettriche in condivi-
sione. Milano si conferma an-
cora una volta capitale della
mobilitd sostenibile in Italia e
rischia di battere sul filo di lana
altre grandi cittd europee come
Berlino e Parigi che proprio in
questi giorni stanno mettendo
a punto il sistema di scooter
sharing. Con una differenza ra-
dicale. A Parigi e Berlino devi
lasciare la moto in determinati
spazi, a Milano sara a «flusso li-
bero», ossia si polra parcheg-
giare ovunqgue, fatti salvi i limiti
del codice della strada.

Il Comune di Milano ha dato
via libera, dopo un avviso pub-
blico, alla proposta di Enjoy, la
societa dell'lni che gestisce il
carsharing oltre che a Milano, a
Firenze, a Roma e a Torino. Alla
flotta di Goo Fiat 500 e 44 Fiat
Cinquecento L che circolano
per il capoluogo lombardo, si
aggiungono 150 scooter Piaggio
Mp3 a tre ruote. Che potrebbe-
ro diventare molti di pili se, co-
me & successo con il car sha-
ring, scenderanno in campo al-

Scelte azzeccate
Eliminare i parcheggi
fissi per la riconsegna

e aprire il mercato alla
concorrenza tra i privati

tre aziende private. A differenza
di Parigi e Berlino non si tratta
di veicoli elettrici. 1l sistema e
quello gia sperimentato per le
auto in condivisione. Si scarica
l'app dedicata, si cerca lo scoo-
ter nelle vicinanze, lo si preno-
ta, lo si sblocca con un pin, si
indossa il casco, si parte e lo si
parcheggia. Il prezzo, mante-
nuto ancora riservato, dovreb-
be essere leggermente superio-
re a quello per il car sharing,
fissato a 0,25 euro al minuto. 11
motivo? I tempi di percorrenza
rispetto all'auto sono molto ri-
dotti. «Questa ¢ la dimostrazio-
ne — atlacca l'assessore alla
Mobilitd di Palazzo Marino,
Pierfrancesco Maran — che Mi-
lano € un punlo di riferimento
mondiale per la mobilita soste-
nibile. Ed & bello che a credere
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SHARING ECONOMY

La sharing economy, che in italiano si
traduce con «economia della condivisiones,
promuove forme di consumo consapevole
basate sul riutilizzo invece che sull'acquisto e
sull'accesso invece che sulla proprieti. Ha
iniziato a diffondersi anche grazie alla
rivoluzione tecnologica e alla penetrazione
dei social media, Le forme e Ie prassi di
condivisione o di collaborazione che
vengono fatte ricadere sotto il titolo di
sharing economy sono molto diverse (ra
loro, di sicuro comprendono il car sharing (o
bike sharing, o scooter sharing). Vissute
come «risposta difensiva» alla crisi, slanno
aprendo opportunita di crescita economica

nello scooter sharing sia stata
un'azienda italiana. La nostra
idea di mobilita & quella di dare
il diritto di utilizzare ogni mez-
z0 esistente senza doverlo ac-
quistares.

Un crescendo rossiniano che
sta contagiando molte citta ita-
liane anche se con risultati pil
contenuti, grazie anche all'in-
tuizione milanese di aprire il
mercato alla concorrenza tra
privati, all'«eliminazione» dei
parcheggi fissi dove riconse-
gnare il mezzo ¢ al combinato
disposto tra diverse tipologie di
veicoli da utilizzare. E anche al-
la sperimentazione: da pochi
giorni € attivo nel capoluogo
lombardo Share'nGao, il car sha-
ring elettrico che fino a ora ave-
va il grande limite della ricarica
delle batterie in appositi stalli.

Cmanuele Lamedica

Adesso non @ pill necessario, 4
ricaricare le batterie ¢i pensano
gli stessi operatori. Non solo, il
fenomeno sta diventando virale
su internet con la nascita di co-
munita dove ci si scambiano
consigli e pareri sui vari opera-
tori e sul servizio. D'altra parte,
basta guardare i numeri. A Mi-
lano, tra Enjoy, Car2Go e Twist
¢li utenti — senza contare le
societd di trasporto pubblico
Guidami di Atm ed Evai di Tre-
nord — sono 267 mila. Il record
spetta a Enjoy con 180 mila
iscritti nel giro di un anno e
mezzo ¢ con 2,4 milioni di no-
leggi. Segue CarzGo con 8o mi-
la utilizzatori e Twist (che perd
ha inaugurato la sua (lotta solo
4 maggio 2014) con 27 mila
iseritti.
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La valutazione

D’Amelio: rispettata la legge, non avevo scelta

Il consigliere anziano: non ho sentito né visto De Luca, decisione in piena autonomia

Paolo Mainiero

Quando sente di parlare di ore
drammatiche abbozza un sorriso
amaro e istintivamente socchiude
gli occhi. Perche il dramma, quello
vero, Rosetta D’Amelio 1'ha vissuto
davvero, sullasuapelle, i123novem-
bre 1980 quando il terremoto deva-
sto]'Trpinia. «Mi ero appenalaurea-
ta in Sociologia, mi ero trasferita a
Roma. Ma quella domenica ero ca-
sa, a Lioni. Morirono tanti amici,
tanti parenti. Fecilamiasceltadivi-
taenontornaipilia Roma». Rosetta
D’Amelio divenne un simbolo del-
lasuaterra. Impegnatanel volonta-
riato, poiin politica. Consigliere co-
munale con il Pci, sindaco dal 1998
al2005. «Smantellai tuttii prefabbri-
cati, demmo una casa a duemila
persone». E con le case arrivarono i
servizi: il centro per gli anziani, 1'asi-
lo nido, la multi-sala, il centro per i
giovani. Un lavoro cheil presidente
della Repubblica Carlo Azeglio
Ciampi riconobbe attribuendole
'onorificenza di Cavaliere al meri-
toper!'impegno nelsociale. Per An-
tonio Bassolino, governatore, fu
quasi naturale nominarla assesso-
re alle Politiche sociali.

Il caso De Luca come lo definisce?
«Sicuramente non € un momento
facile. Ma, personalmente, ne ho
vissuti di pit1 difficili e
drammatici».

Come intende uscirne?

«Come ho sempre fatto nellamia
vita, rispettando le leggi».

Quando ha deciso di far saltareil
consiglio regionale?

«Ho maturato la decisione nella
notte tra sabato e domenica».
Cosale hafatto cambiare idea?
«Ho preso atto del decreto di
sospensione notificato alla
segreteria generale del consiglio
regionale sabato pomeriggio. Ero
in viaggio per Roma, mi hanno
avvisata, sono tornata indietro».
Percheil rinvio? Si poteva
almeno procedere alla presa

d’atto della proclamazione degli
eletti e all’elezione dell’ufficio di
presidenza?

«Al quarto punto all’ordine del
giorno c’eral’esposizione del
programma da parte del
presidente della giunta. Misembra
evidente che quel punto, alla luce
del decreto disospensione, non
abbia senso».

E quindi ha decisodirinviareil
consiglio a data da destinarsi.
Non c’¢ilrischio di una paralisi
istituzionale?

«Avevo convocato la prima seduta
constraordinaria urgenza anche se
l'articolo 8 dello Statuto e l'articolo
4 del regolamento concedono
venti giorni di tempo dal momento
della proclamazione degli eletti.
Mi sembrava giusto garantire un
rapido funzionamento del
Consiglio ma credo che qualche
giorno in pit1 diriflessione sia utile
per consentire anche ame stessa di
capire come procedere».

De Luca le hasollecitato il rinvio?
«Non ho sentito né visto De Luca.
Lascelta dirinviare la sedutal’ho
presanella mia autonomia di

consigliere anziano e nelrispetto
delleleggi. Ho fattoil sindaco,
'assessore, la mia & una storia
limpida. Mi sono sempre mossa
dentroil perimetro dellalegalita e
I'ho fatto anche in questo caso. Io
devo semplicemente applicare le
leggi e farle rispettare. Altra cosa, €,
seme lo chiede, il giudizio sulla
legge Severino».

E unalegge che ai politicinon
piace...

«Eunalegge iniqua che penalizza
gli amministratorilocali e salva
deputati, senatori e componenti
del governo. E unalegge che
presenta una serie di anomalie,
che prevedela candidabilita e
!'eleggibilita ma poitisospende».
Ha consultato le forze di
opposizione primadirinviare la
seduta?

«Ho decisoin piena autonomia e in
piena coscienza. La conferenza dei
capigruppo non e ancora
insediata, quandolo sara saranno
garantifi tutti i passaggi previsti
dallo Statuto e dal regolamento».

Centrodestra e M5S 'accusano di
aver piegato il Consiglio alle

ambizioni e alle volonta di De
Luca.

«Il centrodestra si mettesse
d’accordo con se stesso. Fino aieri
mi attaccava per aver convocato il
Consiglio con troppa fretta, anzi
sosteneva che neppure potessi
convocarlo perché non sareiio il
consigliere anziano. Mi avevano
addirittura diffidato anon
convocare la seduta. Adessoil
centrodestra mi dice che bisogna
andare in aula. Ma allora, sono o
non sonoil consigliere
anziano...?».

Il centrodestra sostiene chela
frettadi convocare il consiglio
fosse legata allanecessita di
consentire a De Luca di nominare
il vice prima della sospensione.
Maorachelo scenario &
cambiato, meglio prendere
tempo?

«Non mifaccio tirare in questa
polemica.Io ho unsolo dovere,
rispettare e far rispettare lalegge, lo
Statuto, il regolamento. Il resto &
demagogia».

Facendo un passo indietro, non
crede che tutta questa vicenda
abbia il suo peccato originale
nelle primarie del Pd?

«Fin quando non sara completato
il funzionamento degli organi
istituzionali preferisconon
scendere nella polemica politica.
Sono una donna del Pd ma
intendo assolvere solo ai compiti
istituzionali ai quali sono
chiamata. D’altronde, chimi dovra
accompagnare in questa prima
fase sono due giovani grillini».
Igrillini annunciano una
opposizione feroce.
«Personalmente, vedo
positivamente la loro presenza,
credo che possano essere da
stimolo a tutti. Provengo da una
cultura per la quale le differenze
sono sempre una straordinaria
risorsa, I'importante e che nelle
differenze tutti siano rispettosi
delleistituzioni».
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