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del 05 Maggio 2015

IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 31

Scafati La guardia di finanza chiede ai dipendenti le prove dei progetti realmente svolti

Premi ai comunali, indaga la Corte dei Conti

Nel mirino dei magistrati
il salario accessorio
del 2008, 2009 e 2010

Nicola Sposato

SCAFATI. Fondo salario acces-
sorio 2008, 2009 e 2010:1a guar-
dia di finanza notifica a circa
220 dipendenti comunali un
ordine ad esibire, se esistente,
la documentazione necessa-
ria attestante i progetti svolt,
soprattutto in relazione alla
natura, i tempi, lemodalita eil
luogo di realizzazione. L'atto,
disposto dal sostituto procura-
toredel tribunale di NoceralIn-
feriore, Ernesto Caggiano, si
inquadra in una indagine av-
viata dalla Corte dei Conti sui

progetti avviati dall’ente, ini-
zialmente dal 2008 al 2010, ed
orafino al2011. Gliordini del-
laguardia difinanza, datati 23
aprile 2015, sono arrivati in
mattina a palazzo Mayer cre-
andopaurae sconcerto traidi-
pendenti comunali per le pos-
sibili conseguenze penali. Feb-
brilii contatti traisindacati ei
legali. Tra le prima misure da
intraprendere al vaglio per i
sindacati c’¢, secondo indi-
screzioni, il blocco degli straor-
dinari.

Ai destinatari concesso un
termine di 15 giorni entro cui
dovranno giustificare i loro
compensi in rapporto al lavo-
ro svolto nei progetti. Arriva
cosi, come un fulmine aciel se-
reno, a palazzo Mayer, una

nuova puntata di una indagi-
ne della guardia di finanzia
che ha portato gia, lo scorso
febbraio, all’emissione diinvi-
ti a dedurre per il sindaco Pa-
squale Aliberti, lagiuntain ca-
rica nel 2008, la segretaria ge-
nerale Immacolata Di Saia e i
dirigenti comunali.

Ad esser contestatiiproget-
ti, dallavoro extrasvolto daivi-
gili urbani perla sicurezzaalle
manifestazioni pubbliche, al
lavoro deidipendentiper!'ela-
borazione delle graduatorie
peripiudisagiati, per un valo-
re complessivo di circa un mi-
lione e ottocentomila euro. I
sostituti procuratori presso la
Cortedei Conti, Donato Lucia-
no e Francesco Vitiello, conte-
stavano, in particolare, sia

I'uso del denaro pubblico per
i progetti che I'assenza di un
idoneo sistema di marcatem-
po per valutare il loro effettivo
svolgimento. Sui progetti la
Corte dei Conti scriveva: «...il
costo sostenuto per|'erogazio-
ne degli incentivi rappresen-
ta...uno sperpero di denaro
pubblico al solo fine di instau-
rare € mantenere una gestio-
neclientelare... con corrispon-
dente danno erariale...». Poco
dopo dai dirigenti di palazzo
Mayer erano partiti, come «at-
to dovuto», gli avvisi di messa
in mora ai dipendenti sui sol-
didarestituire. Per i sindacati
un atto contro i progetti auto-
rizzatifondamentali per le atti-
vita dell’ente.
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del 05 Maggio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 45

Sicurezza. [l periodo di permanenza medio di un’auto in flotta si & allungato fino al termine entro cui va fatto il controllo

Omessa revisione, ¢’¢ il blocco

Prevista la sospensione della circolazione - Della multa risponde il conducente

Maurizio Caprino

Per chi utilizza e gestisce vei-
coli aziendali negli ultimi tempi
spuntaun pensiero in piti, prima
sconosciuto: la revisione obbli-
gatoria. Con la crisi, molti con-
tratti dinoleggio alungo termine
sono stati allungati daz6a48 me-
si, per cui la loro scadenza ora
coincide con quella del primo
controllo tecnico. Il problema si
pone anche quando il mezzo é di
proprieta diretta dell’azienda o
utilizzato con un’altra formula,
come leasing o fleet manage-
ment: il periodo d’uso primadel-
la sostituzione & diventato pil
lungo un po’ per tutti. Eil Codice
della strada non fa differenze: a
rispondere della circolazione
conrevisione scaduta & in prima
battutasempre il conducente.

Infatti, 'articolo 80,comma1y,
prevede che le sanzioni (paga-
mento di169 euro, che scendono
a 18,30 versando entro cinque
giorni, e sospensionedalla circo-
lazione finché non ci si sottopo-
ne al controllo) si applichino a
«chiunque circoliconunveicolo
che non sia stato presentato alla
prescritta revisioney. Cio impli-
ca che prima di mettersi alla gui-
daesemprenecessarioaccertar-
si che il mezzo sia in condizione
di viaggiare.

Una cautela che nell’ambito
delle flotte aziendali non & d’abi-
tudine e comunque comprende
molto raramente un’attenzione
allarevisione,chedasempresca-
deva dopo che il mezzo veniva
dismesso. Non solo: qualcuno
potrebbe anche pensarci, ma poi
rischierebbediconvincersierro-
neamentediessereinregola. Puo
capitare soprattutto nel caso del
noleggio alungo termine, perché
spesso la vettura viene lasciata
all'utilizzatore fino alla materia-
le consegna di quella nuova, che
spesso viene effettuata dopo la
scadenza dei 48 mesi di contrat-
to. Cio si deve aritardi dell'inte-
ressatonell’ordinare lanuova, ai
tempi che fisiologicamente pas-
sano tra la consegna al noleggia-
toree quellaall’utilizzatoree/o a
disguidi organizzativi (magari
legati aun cambio di fornitore).

Pil insidioso, anche se infre-
quente,eil casoincuiil contratto
decorra dal mese successivo al-

I'immatricolazione: quattro anni
dopo,lascadenzadellarevisione
coincide con quest’ultimo mese,
mentre il contratto restera vali-
do fino al mese successivo e
quindi T'utilizzatore avra una
vettura da sottoporre al test an-
che seil periodo di noleggio non
sard ancoraterminato.

In ogni caso, la responsabilita
delconducentedi fronte al Codi-
ce dellastrada e 'obbligo del da-
toredilavorodifornireallavora-
tore un mezzo legalmente ido-
neo asvolgerela sua attivita fan-
no si che il dipendente potra
rifiutarsi di utilizzare un veicolo
non revisionato. Stara al datore
procurargliene uno in regola.
Fermo restando che si potra va-
lutare anche 'uso dei mezzi pub-
blici, tranne che nei casiin cuila
destinazione sia difficilmente
raggiungibileoincuioccorratra-
sportare oggetti o merci ingom-
branti (come puo accadere agli
agenti di commercio con i cam-
pionari e ai manutentori con le
attrezzature).

1l datore dovra considerare
chela sospensione dalla circola-
zione potra incidere sull’attivita
aziendale.Inoltre,seintestatario
del veicolo, sara responsabile in
solido con il dipendente per la
sanzione pecuniaria. Ciovale an-
che quando il datore ¢ il locata-
rio, perché nel caso del noleggio
illocatore nonhaalcunarespon-
sabile (articolo 196, comma1, ul-
timo periodo); pero, visto che il
contratto di noleggio compren-
de anche la gestione della sua
flotta (quindi anche I’avviso di
scadenza della revisione), il da-
tore potra valutare se chiedere i
danniinsedecivileal noleggiato-
re e pretendere lamessaadispo-
sizioneimmediata diunavettura
sostitutiva.

01| SCADENZE

Normalmente, la prima revisione
va effettuata quattroannidopola
primaimmatricolazione; le
successive sonoinveceacadenza
biennale. Queste regole valgono
peri mezzileggeri (autovetture e
tutti glialtri autoveicoli di massa
complessivaentro le 3,5
tonnellate, ciclomotori,
motoveicoli). Revisioni annuali
sonoinvece previste per i veicoli

adibiti ataxi oanoleggio con
conducente o aserviziodilinea,
autoambulanze, autoveicolie
rimorchidi massa superiorea3,5
tonnellate, autobus, filobus,
trenini turistici. Peririmorchi
finoa3,5tonnellate nonc’@alcun
obbligofisso: tutto dipende da
eventuali decreti ministeriali, che
nonvengono emanati dal 2003.
Seilmezzo viene sottopostoa
revisione straordinaria (per
esempio, dopo unincidente
grave), peril controllo successivo
lascadenzasideterminain base
aquellostraordinario

02| CALCOLO

La prima scadenza va calcolatain
base al mese di prima
immatricolazione, nel senso che
ilcontrollo deve avvenire entroil

mese corrispondente a quello di
targatura del mezzo. Per le
revisioni successive il riferimento
éinvece il mese di effettuazione
diquella precedente. Inogni
caso, il giorno precisononha
alcunaimportanza: basta
rispettare il mese

03| SANZIONI

Normalmente I'omessa revisione
€ punita con unasanzione
amministrativa pecuniaria di169
euro(338 selescadenze saltate
sonopilidiuna)econla
sospensione dallacircolazione
fino a quando si sottoponeiil
mezzoa controllo. Lacircolazione
conunveicolo sospeso «costa»
1.957 euroe il fermo del mezzo
per 90 giorni.
Sel’'omessarevisione viene
accertatain autostrada, scattail
fermodel veicolo, conritirodella
cartadi circolazione, che rende
difficile prenotare il controllo; &
bene chiedere all’'organo di
polizia una fotocopia. Ilfermo
finisca con la prenotazione.

Le sanzioni siapplicano anche
aiveicoli contarga diuno
Stato Ue, che perd poi
normalmente non possono
essere revisionatiin Italia

" 1 cliente, non riproducibile
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IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 33

Le questioni del territorio

Progetto pilota, si alle modifiche

s

Impegno
Per il leader
dell’Udc

il cardine
del piano

& costituito
daltema
dei trasporti

I'sindaci hanno approvato
le valutazioni del Formez
De Mita; «Ora concretezza»

Domenico Bonaventura

Qualcosa si muove nel cammino del
Progetto Pilota, Dopo la riunione di
dieci giorni fa, nuovo incontro, ieri, a
Calitri, presso la sede della Citta
dell’Alta Irpinia, vale a dire la struttu-
ra che ospita la Comunita Montana
che porta lo stesso nome. Una riunio-
ne «ascartamento ridotto», considera-
ta la presenza di soli nove sindaci su
ventitre (ricordiamo che Andretta e
Calitri sono esclusi al momento per-
ché commissariati), ma che comun-
que ha portato a termine la missione
chesi era posta: adottare il documen-
to - riveduto e corretto - presentato
nellascorsa riunione daitec-

nici della Regione del For-

mez.

Un atto che era stato conte-

stato dalla quasi totalita dei

sindaci sia nella parte riguar-

dante la sintesi delle novan-

tasei interviste che in quella

relativa alle proposte, che Ci-

riaco De Mita, sindaco di Nu-

sco e presidente della Citta

dell’Alta Irpinia, aveva defi-

nito «una lista di desideri». Il
nuovodocumento é stato vo-

tato all'unanimita dei pre-

senti (metodo adottato sin

dalle prime riunioni al Ca-

stello ducale di Bisaccia) e

ha sancito I'avvio dell’orga-
nizzazione del Focus che do-

vra tenersi nelle prossime
settimane alla presenza di

Fabrizio Barca, coordinato-

re del Comitato Nazionale per le aree
interne. Il focus sara articolato in tre 0
quattro forum, riguardanti tematiche
specifiche emerse dai circa cento col-
loqui effettuati nei mesi scorsi. «Dob-
biamo essere pili concreti e operati-
vi», ha ammonito al tavolo De Mita,
rispondendo in questo modo anche
alle parole di Franco Ricciardi, sinda-
co di Monteverde, che, affiancato dal
collega di Cassano Irpino, Salvatore
Vecchia, reclamava un ruolo dei pri-
mi cittadini ispirato ad un maggiore
protagonismo e ad una piit marcata
attivita diidee e di proposte.
«Dobbiamo lavorare - ha proseguito
De Mita -, e se non perdiamo tempo
sono convinto che possiamo ottenere
risultati migliori di quelli che tutti im-
maginiamo. Diamoci da fare per defi-
nire, non per lamentarci».
L'elemento cardine del discorso por-
tato avanti dalla Citta dell’Alta Irpinia
equellodeitrasporti, unadelle trema-
cro-aree - le altre due sono sanita e
istruzione - individuate proprio dal

Comitato Nazionale per le aree inter-

ne. Nellascorsariunione, quelladilu-
nedi 27 aprile, tutte le fasce tricolore si
sono trovate concordi nello stabilire
chesenzaun'efficienterete di traspor-
ti e diviabilita non pud esserciunaeffi-
ciente rete sanitaria e scolastica. Da
questo aspetto si parte per tentare di
mettere sul tavolo idee e programmi
che possano essere accolti per diven-
tare pilastri delle nuove politiche di
governo del territorio.
In questo senso, il Focus che oraverra
organizzato diventa una vera e pro-
pria pietra angolare nel prosieguo di
questo processo. «Assieme ad esperti
chevoivorrete segnalarci - silegge in-
fatti nel documento consegnato dai
tecnici della Regione e del Formez -, il
Focus andra ad elaborare proposte
nei vari tavoli tematici. Proposte che,
messe insieme, restituiranno quella
che sara la bozza della strategia
d'areav. Si tratta dunque di uno sno-
do fondamentale periven-
ticinque paesi, gravati tutti
da una medesima piaga: lo
spopolamento. Il Comitato
Nazionale per le aree inter-
ne, nel tratteggiare il conte-
sto di riferimento, ha forni-
to alcuni dati che lasciano
poco dacommentare: crol-
lo della popolazione del
25% tra il 1971 e il 2000, e
ulteriore diminuzione del
5,8% tra il 2000 e il 2011,
ben otto volte in pili rispet-
to alle aree interne della
Campania. Ieri tra i sindaci
serpeggiava qualche malu-
more, vista la scarsissima
partecipazione, ma al con-
tempo la discussione sem-
bra aver prodotto unrisulta-

to. B RIPRODUZIONE RISERVATA
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 30

SERVIZI LOCALI"

Dall’Enac
Lok al volo

per i droni

DI STEFANO MANZELLI

Per sorvolare i centri
abitati e le aree congestio-
nate cou le unita aeromo-
bili a pilotaggio remoto
occorre una preventiva
autorizzazione dell’Ente
nazionale per laviazione
civile. E inoltre necessa-
rio che il velivolo abbia
un adeguato livello di
sicurezza e sia condotto
da soggctti riconosciuti
dall’organo tecnico cen-
trale. In caso contrario
scattano pesanti respon-
sabilita anche per i sog-
getti committenti. Lo ha
evidenziato ’Enac con la
nota del 14 aprile scorso,
indirizzata all’Associazio-
ne dei comuni italiani di
via dei prefetti. I sistemi
senza pilota vengono uti-
lizzati da diverse ammini-
strazioni locali per effet-
tuare rilievi di vario tipo.
Questi strumenti di volo,
specifica la nota dell’orga-
no tecnico centrale, sono
pero considerati dalle
normative internazionali
al pari di aeromobili, sog-
getti quindi alla regola-
mentazione aeronautica.
L'impiego dei droni & sta-
to quindi disciplinato dai
singoli stati membri ed
in Italia é stato adottato
il regolamento sui mezzi
aerei a pilotaggio remoto
del 16 dicembre 2013. Nel
rispetto di questa disposi-
zione normativa, risultano
particolarmente critiche
tutte quelle operazioni
che prevedono il sorvolo
delle citta e delle zone
densamente frequentate.
Conseguentemente, speci-
fica I’Enac, per questo tipo
di operazioni «é richiesto
che 'operatore di tali si-
stemi a pilotaggio remoto
sia autorizzato dall’Enac
e l'apr, ovvero il drone,
abbia un adeguato livello
di sicurezza». In buona
sostanza, per assicurare
un adeguato livello di
sicurezza occorrono or-
ganizzazioni riconosciu-
te dall’Ente nazionale,
note sul sito dell’Enaec.
Ad oggi nessun comune
& stato autorizzato al
sorvolo dei centri abita-
ti. Inoltre, solo aderendo
al regolamento dell’Ente
e affidando la commes-
sa a soggetti abilitati, il
soggetto committente
puo essere al sicuro da
responsabilita civili, am-
ministrative e penali per
voli irregolari sul proprio
territorio.

" 1 cliente, non riproducibile
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CORRIERE DEL MEZZOGIORNO

estratto da pag. 10

Riunione a Napoli

Sindaci ribelli, in 324
contro il ministro

Cerano 324 sindaci provenienti da tutta Italia ieri a Napoli, all'adunanza
dei “sindaci ribelli” convocata dall’Asmel contro I'accorpamento coatto
dei Comuni al di sotto dei 5mila abitanti, previsto dalla Legge Delrio.
Contro il provvedimento i sindaci (cioé I'Asmel) hanno gia presentato
ricorso che sara valutato dal Tar del Lazio.

" I cliente, non riproducibile
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CRONACHE DI CASERTA

estratto da pag. 7

az _one Trecento fasce tricolori contro la legge Delrio che togfie I'autonomia ai Municipi con meno di Smila abitanti

Aamento dei piccoli Comuni, la protesta dei sindaci

CASERTA (rr) - Fasce
tricolori e faldoni di norme
per la protesta dei 300 sin-
daci dei1 piccoli comuni
riuniti a Napoli contro |’ac-
corpamento coatto. E 150
adesioni formali al ricorso
al Tar del Lazio che chie-
dera la dichiarazione di
incostituzionalita della
Legge Delrio. Teri a Napoli
si & svolta la protesta con 1
primi cittadini provenienti
da tutta [talia per I’adunan-
za de1 “‘sindaci ribelli” con-
vocata dall’ Associazione
per la Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli
Enti Locali, che raggruppa
oltre 2200 Comuni 1n
tutt’Italia. Protestano con-
tro I’accorpamento coatto
dei comuni al di sotto dei

Smila abitanti, previsto,
nella sua ultima versione,
della legge Delrio 56/2014.
Dal sindaco trevigiano di

Portobuffolé al sindaco
agrigentino di Alessandria
della Rocca, dal sindaco
piemontese di Marsaglia al
sindaco sardo di Perdaxius,
dal sindaco abruzzese di
Perano al sindaco emiliano
di Berceto, c’era I’intero
stivale, isole comprese,

stamane nell’auditorium
del Consiglio regionale
della Campania a far senti-
re le ragioni dei 5700
comuni italiani con meno
di 5mila abitanti che
nischiano di perdere I’auto-
nomia delle principali fun-
zioni amministrative a par-

tire dal 1 Gennaio 2016.

Eppure i “piccoli” sono i
piu virtuosi nella spesa.
Questo il coro unanime
dell’adunanza napoletana
suffragato dai dati di
spesa elencati dal presi-
dente di Asmel, France-
sco Pinto, e dal presidente

dell’Ancpi, Franca
Biglio. I dati di spesa
sono alla base del ricorso
amministrativo dei piccoli
comuni che, dopo la
dichiarazione di incompe-
tenza del Tar Campania,
sara ripresentato nei pros-
simi giorni al Tar del
Lazio con un numero
molto pid nutrito di ricor-
renti. Rispetto agli iniziali
5 comuni campani ad oggi

sono gia 150 le dehbere
formali di adesione al
ricorso da parte di altri
comuni di tutto il territorio
nazionale. 1l ricorso al Tar
del Lazio attacchera for-
malmente un atto ammini-
strativo ministeriale, la
circolare del Ministero
dell’Interno che ha previ-
sto il commissariamento
per i comuni inadempienti
alla norma sull’accorpa-
mento coatto delle funzio-
ni comunali, ma conterra
in realta un attacco ben
piu ampio alla norma sul-
I’accorpamento coatto con
una richiesta di rinvio alla
Corte Costituzionale per
la verifica di costituziona-
lita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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del 05 Maggio 2015

CRONACHE DI NAPOLI

estratto da pag. 7

Trecento fasce tricolori contro la legge Delrio che toglie I'autonomia ai Municipi con meno di Smila abitanti

Accorpamento det piccolt Comuny, la protesta det sindact

NAPOLI (rr) - Fasce tri-
colori e faldoni di norme
per la protesta dei 300 sin-
daci dei piccoli comuni
riuniti a Napoli contro 1’ac-
corpamento coatto. E 150
adesioni formali al ricorso
al Tar del Lazio che chie-
dera la dichiarazione di
incostituzionalita della
Legge Delrio. Teri a Napoli
si ¢ svolta la protesta con i
primi cittadini provenienti
da tutta Italia per I’adunan-
za dei “sindaci ribelli” con-
vocata dall’ Associazione
per la Sussidiaricta ¢ la
Modernizzazione degli
Enti Locali, che raggruppa
oltre 2200 Comuni in
tutt’Italia. Protestano con-
tro ’accorpamento coatto
dei comuni al di sotto dei
Smila abitanti, previsto,
nella sua ultima versione,
della legge Delrio 56/2014.
Dal sindaco trevigiano di

Portobuffolé al sindaco
agrigentino di Alessandria
della Rocca, dal sindaco
piemontese di Marsaglia al
sindaco sardo di Perdaxius,
dal sindaco abruzzese di
Perano al sindaco emiliano
di Berceto, ¢’era ’intero
stivale, isole comprese,

stamane nell’auditorium
del Consiglio regionale
della Campania a far senti-
re le ragioni dei 5700
comuni italiani con meno
di Smila abitanti che
rischiano di perdere I’auto-
nomia delle principali fun-
zioni amministrative a par-
tire dal 1 Gennaio 2016.

Eppure i “piccoli” sono i
pil virtuosi nella spesa.
Questo il coro unanime
dell’adunanza napoletana
suffragato dai dati di
spesa elencati dal presi-
dente di Asmel, France-
sco Pinto, ¢ dal presidente

dell”Ancpi, Franca
Biglio. I dati di spesa
sono alla base del ricorso
amministrativo dei piccoli
comuni che, dopo la
dichiarazione di incompe-
tenza del Tar Campania,
sara ripresentato nei pros-
simi giorni al Tar del

Lazio con un numero

molto piu nutrito di ricor-
renti. Rispetto agli iniziali
5 comuni campani ad oggi
sono gia 150 le delibere
formali di adesione al
ricorso da parte di altri
comuni di tutto il territorio
nazionale. Il ricorso al Tar
del Lazio attacchera for-
malmente un atto ammini-
strativo ministeriale, la
circolare del Ministero
dell’Interno che ha previ-
sto il commissariamento
per 1 comuni inadempienti
alla norma sull’accorpa-
mento coatto delle funzio-
ni comunali, ma conterra
in realta un attacco ben
pit ampio alla norma sul-
I’accorpamento coatto con
una richiesta di rinvio alla
Corte Costituzionale per
la verifica di costituziona-
lita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL MATTINO

estratto da pag. 27

La protesta

Piccoli centri: raduno in citta e nuovo ricorso

Raduno di 324 sindaci
provenienti da tutta lalia
ieriNapoli. L'adunanza
dei «ribelli» & stata
convocatadall’Asmel,
IAssociazione per la
sussidiarietaela
modernizzazione degli
entilocali, contro
Paccorpamento coatto

dei comunialdisotto dei
5mila abitanti, previsto

dallalegge Delrio 56/2014.

Fasce tricolori e faldoni di
norme per rappresentare
una protesta coloratae

sottolineare che i «piccoli»

sonoi piu virtuosinella
spesa. Datiallabase del
ricorso amministrativo

che, dopoladichiarazione
diincompetenzadel Tar
Campania, sara
ripresentato nei prossimi
giornial Tar del Lazio.
Rispetto agliiniziali 5
comuni campania oggi
sono gia 150 le delibere
formali di adesione al
ricorso.
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La carica del 324 sindaci: "No
all'associazionismo coatto"

"L'associazionismo coatto - ha spiegato il presidente Asmel Francesco Pinto - si basa sul principio sbagliato
che I'unione fa la forza e sulla convinzione che accorpando i Comuni lo Stato risparmi, ma ci si dimentica -
aggiunge - che i comuni sono tutti diversi e che i cittadini sono legati alla propria identita". Per rafforzare il
proprio no alla legge, I'Asmel ha reso noto che "dati Istat, dimostrano che i piccoli Comuni costano la meta
dei grandi Comuni, mentre |'accorpamento produrrebbe maggiori costi"

Dita puntate contro il Governo, ma anche contro I'Anci che - come affermato da Pinto - "ha proposto di
accorpare non solo i Comuni sotto i 5mila abitanti, ma di allargare il provvedimento alle amministrazioni
sotto i 15mila abitanti". Una proposta che - evidenzia il leader Asmel - "comporterebbe 5 miliardi di costi in
piu. C'é - ha aggiunto Pinto - uno iato evidente tra la capacita di rappresentanza attuale dell'Anci e le
esigenze dei piccoli Comuni che non sono ascoltati né dal Governo né dalle forze politiche nel loro
complesso che muovono dal semplice assunto secondo cui la riduzione porta al risparmio". Una possibilita,
I'accorpamento, che ricorda Pinto & previsto dalla Costituzione ma che - conclude - "deve partire dal basso,
dalla volonta delle amministrazioni che possono, se lo desiderano, avvalersi del referendum®.

Una protesta colorata dalle fasce tricolori con cui ogni sindaco si € presentato a Napoli e "misurata" anche
dalla mole di norme del codice degli appalti (esibita in due enormi carrelli con trenta scatoloni al centro
della sala) a dimostrazione delle mille difficolta burocratiche con cui si confrontano ogni giorno i sindaci.
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METROPOLIS

estratto da pag. 5

LA PROTESTA

Rivolta dei sindaci
«S1 allautonomia»

B [n trecento contro I'accorpamento

dei comuni inferiori @ Smila abitanti

C’erano per la precisione 324 sinda-
ci provenienti da tutta ltalia stama-
ne a Napoli all'adunanza dei “sindaci
ribelli” convocata dall’Asmel, I'As-
sociazione per la Sussidiarieta e la
Modernizzazione degli Enti Locali,
che raggruppa oltre 2200 Comuni
in tutt’ltalia, contro I'accorpamento
coatto dei comuni al di sotto dei
S5mila abitanti, previsto, nella sua
ultima versione, della legge Delrio
56/2014.

Dal sindaco trevigiano di Porto-
buffol & al sindaco agrigentino di
Alessandria della Rocca, dal sindaco
piemontese di Marsaglia al sindaco
sardo di Perdaxius, dal sindaco
abruzzese di Perano al sindaco
emiliano di Berceto, c'era l'intero
stivale, isole comprese, stamane
nell’auditorium del Consiglio regio-
nale della Campania a far sentire
le ragioni dei 5700 comuni italiani
con meno di 5mila abitanti che
rischiano di perdere 'autonomia
delle principali funzioni ammini-

strative a partire dal 1 Gennaio
2016. Una protesta colorata dalle
fasce tricolori con cui ogni sindaco
si @ presentato a Napoli e “misura-
ta” anche dalla mole di norme del
codice degli appalti (esibita in due
enormi carrelli con trenta scatoloni
al centro della sala) a dimostrazione
delle mille difficolta burocratiche
con cui si confrontano ogni giorno i
sindaci. Eppure i “piccoli” sono i piu
virtuosi nella spesa. Questo il coro
unanime dell’adunanza napoletana
suffragato dai dati di spesa elencati
dal presidente di Asmel, Francesco
Pinto, e dal presidente del’ANCPL,
Franca Biglio. Dati di spesa che sono
alla base del ricorso amministrati-
vo dei piccoli comuni che, dopo la
dichiarazione di incompetenza del
Tar Campania,sara ripresentato
nei prossimi giorni al Tar del Lazio
con un numero molto piu nutrito
di ricorrenti. Rispetto agli iniziali 5
comuni campani ad oggi sono gia
150 le delibere formali di adesione

al ricorso da parte di altri comuni di
tutto il territorio nazionale.

Il ricorso al Tar del Lazio
attacchera formalmente

un atto amministrati-

vo ministeriale, la

circolare del Mi-

nistero dell’ln-

terno (12 Gen-

naio 2015)che

ha previsto

il commis-

sariamento

per i comuni

inadempien-

ti alla norma

sull’accorpa-

mento coatto

delle funzioni co-

munali, ma conterra

in realta un attacco

ben pit ampio alla norma
sull’accorpamento coatto con
una richiesta di rinvio alla Corte
Costituzionale per la verifica di
coslituzionalita.
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ROMA

estratto da pag. 20

LA PROTESTA Piu di 5mila Amministrazioni rischiano I'accorpamento: «Sara record di sprechi»

A Napoli piu di trecento sindaci

contro la legge ammazzacomuni

NAPOLI. C’erano per la precisione 324
sindaci provenienti da tutta Italia ieri mat-
tina a Napoli all’adunanza dei “sindaci ri-
belli” convocata dall’Asmel, 1’ Associa-
zione per la sussidiarieta e la modernizza-
zione degli enti locali, che raggruppa oltre
2.200 Comuni in tutt’Italia, contro I’ac-
corpamento coatto dei Comuni al di sotto
dei Smila abitanti, previsto, nella sua ulti-
ma versione, della legge Delrio 56/2014.

A RISCHIO 5.700 COMUNI. Dal sinda-
co trevigiano di Portobuffolé al sindaco
agrigentino di Alessandria della Rocca, dal
sindaco piemontese di Marsaglia al sinda-
co sardo di Perdaxius, dal sindaco abruz-
zese di Perano al sindaco emiliano di Ber-
ceto, c’era I’intero stivale, isole compre-
se, stamane nell’auditorium del Consiglio
regionale della Campania a far sentire le
ragioni dei 5.700 comuni italiani con me-
no di Smila abitanti che rischiano di per-
dere ’autonomia delle principali funzioni
amministrative a partire dal 1 Gennaio
2016.

FASCE TRICOLORI. Una protesta co-
lorata dalle fasce tricolori con cui ogni sin-
daco si ¢ presentato a Napoli e “misurata”
anche dalla mole di norme del codice de-
gli appalti (esibita in due enormi carrelli
con trenta scatoloni al centro della sala) a
dimostrazione delle mille difficolta buro-
cratiche con cui si confrontano ogni gior-
no i sindaci. Eppure i “piccoli” sono i piu
virtuosi nella spesa. Questo il coro unani-
me dell’adunanza napoletana suffragato
dai dati di spesa elencati dal presidente di
Asmel, Francesco Pinto, e dal presidente
dell’ANCPI, Franca Biglio.

IL RICORSO. Dati di spesa che sono al-
la base del ricorso amministrativo dei pic-
coli comuni che, dopo la dichiarazione di
incompetenza del Tar Campania, sara ri-
presentato nei prossimi giorni al Tar del
Lazio con un numero molto piu nutrito di
ricorrenti. Rispetto agli iniziali 5 comuni
campani ad oggi sono gia 150 le delibere
formali di adesione al ricorso da parte di
altri comuni di tutto il territorio naziona-
le. Il ricorso al Tar del Lazio attacchera for-
malmente un atto amministrativo ministe-

riale, la circolare del Ministero dell’Inter-
no (12 Gennaio 2015) che ha previsto il
commissariamento per i comuni inadem-
pienti alla norma sull’accorpamento coat-
to delle funzioni comunali, ma conterra in
realta un attacco ben piu ampio alla nor-
ma sull’accorpamento coatto con una ri-
chiesta di rinvio alla Corte Costituzionale
per la verifica di costituzionalita.

LE PROROGHE. L'accorpamento coat-
to dei piccoli comuni, ¢ un provvedimen-
to varato nel 2010 dall’ultimo governo Ber-
lusconi ma che non ¢ mai riuscito a trova-
re attuazione. Nella sua ultima versione
(legge 56/2014) prevede I’obbligo per i co-
muni con meno di Smila abitanti di eser-
citare in forma associata (con unione da al-
meno 10mila abitanti) le funzioni fonda-
mentali. L’ultima proroga ¢ arrivata dal go-
verno Renzi che ha fissato al 31 Dicembre
2015 il termine per I’entrata in vigore del-
1’obbligo associativo ma visto il futuro ri-
schio commissariamento i piccoli comuni
stavolta hanno deciso di rivolgersi diretta-
mente alla magistratura.

COSTI PIU ALTL. I comuni nel ricorso al
Tar contestano 1’incostituzionalita della nor-
ma, perché lede il principio di autonomia
degli Enti Locali, garantito dalla Costitu-
zione, ma soprattutto la sua irragionevo-
lezza in quanto i dati ISTAT sulla spesa dei
comuni evidenziano che i piccoli comuni
hanno una spesa annua di 852 euro pro ca-
pite a fronte della media nazionale di 910
euro ¢ della media dei grandi comuni pari
a 1256 curo. «Dati che dimostrano - ha
spiegato Francesco Pinto, presidente del-
I’associazione Asmel - che non c’¢ affatto
una correlazione tra piccole dimensioni del
comune ¢ costi di gestione (che sarebbe
I’assunto alla base di questa normativa) ma
¢’¢ invece una correlazione opposta, per-
ché é proprio nei piccoli comuni, dove ¢
piu agevole e stretto il rapporto con i citta-
dini, che ¢ piu semplice contenere i costi».
I Comuni ricorrenti guidati da Asmel han-
no chiesto percio al Giudice I’accertamen-
to dell’illegittimita della norma sull’accor-
pamento obbligatorio e la trasmissione de-
gli atti alla Corte Costituzionale».
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estratto da pag. 27

Arriva il disco verde per 240 nuovi vicedirigenti
il Comune risparmiera tagliando gli straordinari

La sBending review

Aumenta lo stipendio di 300 euro
manon ci sara pitt il lavoro
indiscriminato oltre I'orario

Vialibera alle cosiddette «posizioni
organizzative», i dirigenti avrannoiloro
vice. Eil Comune da un'altra sterzata
versolarazionalizzazione della spesa
del personale - cosi come da piano di
rientro e in funzione della spending
review - mettendo fine agli straordinari
apioggia e ad altre indennita, come
quelle della firma, che i funzionari
senza «posizione organizzativa»
incassavanoin cambio della
responsabilita che si assumevano. Si e
trattato anche dell'ultimo atto firmato
dall’ormai ex assessore al personale
Francesco Moxedano cheierisie
dimesso perché candidato alle elezioni
regionali con'ldv.

Inumeri spiegano il valore
dell’operazione messa in campo. La
platea di aspiranti vicedirigenti era di
circa 500, alla fine il semaforo verde &
arrivato solo per 240. Si tratta di
personale qualificato che - in buona
sostanza - svolgeva mansioni superiori
al grado. Una decisione concertata con i
dirigentie conl’assenso del Collegio dei
revisori dei conti. L'impatto delle «p.o.»
alivello finanziario & pariacirca 1,6
milioni, si tratta di 7000 eurclordi
"anno in pil1 per ciascuno dei nuovi
vicedirigenti, che, sitraduconoin circa

300 euro netti aggiuntivi allo stipendio.
Dove sta il risparmio per Palazzo San
Giacomo? Per svolgere le mansioni pili
alte, ma non codificate, veniva
assegnato ai funzionari senza posizione
oltre all'indennita di firma anche, per
esempio, una media di straordinari
superiore alle 25 ore, vale a dire 450
euro nettiin pil1 al mese. Un accordo
che ha convinto anchei sindacalisti
perchéil riconoscimento pesera
quandoi240 verranno messi a riposo.
Insomma, la pensione sara pili pesante.
Isoldi fanno parte di un capitolo di
spesa gia previsto dal bilancio, ovvero i
finanziamenti che servono per pagare il
salario accessorio.
Lasceltadiprocedere
nell’assegnazione delle «posizioni
organizzative» e figliaanchee
soprattutto di una necessita: trovare dei
vice ai dirigenti oberati di funzionie
indennita che fanno lievitare il loro
stipendio, e distribuire il carico di
responsabilita in mododanon

provocare la paralisi delle attivita
burocratiche. In questa ottica e anche
pit difficile per lamacchina comunale
sfuggire alle proprie responsabilita.
Annoso problema di cui soffrono tutti
gli apparati amministrativi pubblici. Si
dicevadel problema dei dirigenti, la
drastica cura dimagrante, sonomeno di
70rispetto ai 220 del 2012 con una
robustissima diminuzione della spesa,
ha postoil problema appunto della
firma, fondamentale per far procedere
speditamente tutte le iniziative che
Palazzo San Giacomo mette in campo.
Problema parzialmenterisolto masullo
sfondo siprofila la grana deirestanti 250
in attesa dellaloro regolarizzazione, si
tratta sempre di funzionari che hanno
svolto mansioni superiori, ma di grado
inferiore, nella sostanza si tratta di 150
euro lordil’anni.

lu.ro.
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Pubblico impiego. Conferenza unificata

Mobilita, ultima tappa
per le tabelle ministeriali

Sbarca giovedi in conferen-
za unificata il decreto con le ta-
belle di equiparazione per la
mobilita dei dipendenti pubbli-
ci che cambiano comparto. 11
provvedimento, inattuato da
sei anni ma ora essenziale per
far partire davvero i trasferi-
menti del personale in “esube-
ro” nelle Province, ha acceso
nelle settimane scorse il con-
fronto fra Governo e sindacati.
Tlproblemaprincipaleérappre-
sentatodalfattoche,inbasealle
bozze presentate dal Governo,

ai dipendenti trasferiti sara ga-
rantito il trattamento fonda-
mentale e 'accessorio matura-
to «limitatamenteallevocifisse
e continuative», con una clau-
solachelegailrisultatofinaleal-
la «copertura finanziaria» pre-
sente in ogni amministrazione.
A quanto si apprende il testo
nonha novita dirilievo rispetto
alle vecchie bozze, e la confe-
renza Unificata rappresenta
l'ultimo passaggio prima della
registrazionein Corte deiconti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giudizi di ollemperanza, la sentenza del Tar Lazio sulleffetio dei tagli

LLa p.a. dribbla la mora

Spending review? Decade | obbhgo a pagare

pI DARIO FERRARA

a spending review sol-
leva la pubblica ammi-
nistrazione dall’obbligo
di pagare in caso di ina-
dempimento. I tagli ai bilanci
sono infatti un’ottima ragione
per ritenere disapplicabile la
penalita di mora, che consiste
nel versare al privato che ha
vinto in giudizio una certa
somma al giorno fino a quan-
do non si sara adempiuto alla
sentenza passata in giudica-
to. E quanto emerge dalla
sentenza 5804/15, pubblicata
il 21 aprile dalla sezione ter-
za-quater del Tar Lazio, nella
quale si stabilisce in sostanza
cheitaglidibilancio agli enti
pubblici devono essere rite-
nuti una ragione ostativa al
pagamento, in base all’artico-
lo 114 del Codice del processo
amministrativo (Cpa, decreto
legislativo 104/2010).

Spinta forzosa

Nessun dubbio che IAsl
debba pagare all'impresa pri-
vata quasi 50 mila euro piu
interessi: risulta passata in

giudicato la sentenza che reca
la condanna dell’amministra-
zione per il pagamento delle
rate di acconto sui lavori di
manutenzione straordinaria e
messa a norma dell’ospedale
locale. Ora I'azienda sanita-
ria locale ha sessanta giorni
di tempo dalla notifica della
sentenza emessa nell’ambito
del giudizio di ottempcranza
per provvedere a onorare la
sua obbligazione pecuniaria.
E se I’'Asl non provvedera in
tempo sara «commissariata»

nel senso che per I'azienda
provvedera il segretario ge-
nerale del Ministero del la-
voro o un funzionario da lui
delegato.
L’amministrazione, tutta-
via, si salva dall’astreinte
che scatta in questi casi, vale
a dire la condanna al versa-
mento di una somma pari a
un tot di curo al giorno fino
a quando 'obbligazione non
risulta adempiuta. E cio per
«la notoria situazione di con-
giuntura che ha imposto seve-

ri tagli alla spesa pubbhca»
la spending review, spiegano
infatti i giudici amministra-
tivi, costituisce infatti uno
dei motivi ostativi indicati in
viaresiduale dall’articolo 114
Cpa insieme con liniquita
per escludere la configurabi-
lita della condanna, mutua-
ta dall'ordinamento francese,
alla spinta forzosa per indur-
re il debitore ad adempiere.
Questo, per evitare che si ar-
rivi alla «paventata insolven-
za degli enti pubblici».

La penalita di mora dun-
que non & applicabile perché
lo impediscono le oggettive
condizioni economiche in cui
versa la pubblica ammini-
strazione debitrice, debita-
mente documentate.

L’Asl, insomma, paga ma
evita un esborso maggiore
rappresentato dalla somma
da versare per ogni giorno di
ritardo nell’adempimento.
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L’Autorita nazionale anticorru-
zione (Anac) e UAutorita di gestione
del Programma nazionale servizi di
cura allinfanzia e agli anziani non
autosufficienti (Pac) hanno siglato
il Protocollo di azione, collaborazio-
ne e vigilanza collaborativa per la
gestione e attuazione del Program-
ma. Obiettivo dell’accordo é fornire
supporto tecnico-giuridico alle
amministrazioni coinvolte a vario
titolo nel Programma per aiutarle
a migliorare la qualita dell’attivita
amministrativa, attraverso la pre-
venzione e/ o leliminazione di prasst
non conformi alla normativa.

Attraverso EmiliaRomagna-
StartUp, http:/lwww.emilia-
romagnastartup.it/, il portale
regionale per la creazione d’impresa
innovativa creato da Aster, hitp:/ /
www.aster.it/tiki-index.php, nel
2011, aspiranti imprenditori e start-
up ad alto contenuto di innovazione
della regione potranno avere consu-
lenza gratuita sulle misure e gli stru-
menti del «decreto crescita 2.0» e sui
successivi interventi normativi del
«decreto lavoro» e dell«Investment
compact» ma anche su temi fiscali,
amministrativi e societart. K il frutto
di un accordo che Aster, consorzio
regionale per linnovazione e la ri-
cerca industriale, ha sottoscritto con
U'Ordine dei dottori commercialisti
di Bologna.

Presentato teri a Milano il «Dos-
ster sulla gestione dei rifiuti da appa-
recchiature elettriche ed elettroniche
in regione Lombardia», realizzato
dal Centro di coordinamento Raee.
Le statistiche mostranocomela Lom-
bardia confermi anche per il 2014 il
titolo di regione ttaliana con i risul-

tati migliori in termini di raccolta
assoluta, con poco piu di 49 milioni
di kg di Raee raccolti. La raccolta
complessiva registra un incremento
del 5,42% rispetto al 2013, mentre la
media pro capite aumenta di quast
3 punti percentuali, attestandosi a
4,91 kg per abitante, dato al di sopra
della media nazionale e in linea con
gli obiettivi previsti dalla normativa
europea.

La Commissione europea chiede
che il Consiglio Ue aderisca allac-
cordo internazionale per la lotta
al contrabbando di tabacco (Fctce
Protocol), un protocollo gia adottato
dall’Organizzazione mondiale della
sanitanel 2012. St tratta diun un’in-
tesa al livello internazionale che,
secondo la Commissione, un giorno
diventera lo strumento chiave per
combattere, in modo multilaterale,

il commercio illegale di tabacco. La
decisione douvrebbe essere adottata
dal Consiglio con il consenso del
Parlamento europeo. Quindi, tutti
gli stati membri saranno chiamati a
ratificare o aderire al protocollo. Una
volta che questo processo sara finito, il
protocollo avra un totale di 29 firma-
tart dell’'Ue. Ma per entrare in vigore
avra bisognodi essereratificatadaun
totale di 40 Paest. Finora, il protocollo
dispone di 7 sostenitori (Austria, Ga-
bon, Mongolia, Nicaragua, Spagna,
Turkmenistan e Uruguay).
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A rischio chiusura
per tavolini abusivi

I1 sindaco puo chiudere il ristorante del
centro storico finché non libera la stra-
da dai tavolini abusivi. Legittima 1’ordi-
nanza di Roma Capitale che oltre alla
rimessione in pristino dei luoghi impo-
ne lo stop all’attivita economica nelle
zone piu antiche tutelate dall’Unesco: la
sanzione risulta adeguata. Il ristorante
non solo sloggia dalla piazza occupa-
ta abusivamente ma non riapre fino a
quando non libera la strada dalle sedie
e dai tavolini che ha installato senza
autorizzazione, con tanto di fioriere a
protezione. Oltre che la riduzione in
pristino, infatti, il sindaco del Comune
puo imporre la sospensione dell’attivi-
ta economica funzionale al ritorno alla
normalita nell’area: a consentirglielo
e il pacchetto sicurezza 2009, che per-
mette di imporre al commerciante il pa-
gamento delle spese o la prestazione
di adeguate garanzie. E quanto emerge
dalla sentenza 1611/15, pubblicata dal-
la quinta sezione del Consiglio di stato.
Niente da fare, dunque, per il gestore
del locale nel centro storico dell’Urbe:
e legittimo il provvedimento di Roma
Capitale che ha imposto la chiusura
del ristorante per cinque giorni «e,
comunque, fino al completo ripristino
dello stato dei luoghi»; questo, per 1’oc-
cupazione contro legge di una piazza
con poltroncine, ombrelloni e perfino
piante a dimora, per un totale di 140
metri quadrati «<usurpati» nella zona
dichiarate patrimonio dell’umanita
dall’Unesco. «La particolare situazione
in cui versavano ampie zone della parte
storica», si legge in sentenza, «ha giu-
stificato ’adozione di un provvedimen-
to di valenza generale con il quale si ¢
disposta I’applicazione delle sanzioni
previste», chiusura compresa.

Dario Ferrara
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«Ottanta posti in ogni provincia»

[ piano del Viminale: garantire subito 8.500 letti. I/ipotesi di requisire edifici inutilizzati

ROMA Migranti distribuiti in tut-
te le province italiane, escluse
quelle siciliane. Ognuno dovra
garantire almeno 8o posti per
poter contare, in questa setti-
mana, SuU UN numero comples-
sivo di letti che non sia inferiore
agli 8.500. Il ministero dell'In-
terno fa i conti con 'emergenza
causata dai nuovi sbarchi. E nel-
la circolare diramata ieri matti-
na sollecita la «partecipazione
di tutti in modo da attenuare
I'impatto sul territorio». E il pri-
mo passo, altri ne seguiranno in
un’estate che si annuncia di
massima allerta. Perché la si-
tuazione in Libia continua a es-
sere fuori controllo e perché
dall’Europa non giunge alcun
segnale positivo. Si cercano
strutture dunque, ma anche so-
luzioni per combattere i traffi-
canti. E si strin-
gono patti con le
autorita maltesi
proprio per di-
struggere i bar-
coni.

Gli arrivi
Inumeri dare-
cord del 2014 so-
no stati ampia-
mente superati.
Ieri sera erano

32.236 gli sbarca-

ti sulle coste ita-

liane dall’inizio

da gennaio, oltre

ai circa 800 arri-

vati nella notte, a
fronte dei 29.501 dello scorso
anno. Ma soprattutto, ed ¢ que-
sto a preoccupare, altre migliaia
sono in arrivo in un flusso di
nuovo costante che — dicono
gli esperti — puo soltanto au-
mentare. Prova ne sia che sono
ormai circa 85 mila le persone
che vengono assistite: tra loro,
poco pitt di 73 mila adulti e cir-
ca 12 mila minorenni. Grandi e
piccoli sistemati che non trova-
no pitl posto nelle strutture del
Viminale e si é costretti a smi-
stare nei luoghi che via via ven-
gono messi a disposizione gra-
zie al lavoro dei prefetti. Le trat-
tative tra rappresentanti del go-
verno e autorita locali sono
spesso estenuanti e continuano
a essere segnate da moltissime
resistenze, soprattutto al nord.
Per questo si ¢ deciso di comin-
ciare a individuare gli stabili da
requisire, per far fronte a
un'emergenza che rischia di ag-
gravarsi in poco tempo. Caser-
me, ma soprattutto edifici che
necessitano di interventi mini-

mi di ristrutturazione e dunaue

possono essere disponibili en-
tro qualche settimana.

Regioni e Comuni

Intanto é stata convocata una
nuova riunione tra i vertici del
ministero dell'Interno e i rap-
presentanti di governatori e
sindaci. L'incontro é fissato per
giovedi e in quella sede si tor-
nera a chiedere la disponibilita
di chi sinora ha cercato di tirar-
si indietro. Lombardia, Veneto
e Piemonte rimangono le Re-

gioni dove pili forte € la volonta
di non accettare le richieste del
Viminale tanto che ieri, dopo
Pennesimo sbarco a Pozzallo,
in provincia di Ragusa, si € de-
ciso di provare a pareggiare i
conti. Degli 877 stranieri arri-
vati, 113 sono stati inviati in Ve-
neto, 112 in Friuli, 100 in Lom-
bardia e 75 in Piemonte. In
questo senso vanno anche le
indicazioni del ministro Ange-
lino Alfano recepite nella diret-
tiva trasmessa ieri dal prefetto
Mario Morcone.

I barconi a Malta
L'immobilita dell'Unione eu-
ropea appare evidente sia per
quanto riguarda la distribuzio-
ne dei richiedenti asilo, sia per

le azioni che dovrebbero porta-
re alla distruzione di gommoni
e pescherecci utilizzati dagli
scafisti. Al momento si sta cer-
cando di muoversi su un dop-
pio fronte: quando ¢é possibile
vengono affondati subito dopo
il salvataggio; se le condizioni
del mare non lo consentono
viene invece disposto il seque-
stro e il «corpo del reato» é tra-
sportato in uno dei porti italia-
ni oppure a Malta. Le autorita
de La Valletta stanno mostran-
dolavolonta di collaborare con
il governo italiano, consapevoli
che un’azione comune puo ri-
velarsi efficace soprattutto nel
momento in cui gli altri Stati
membri hanno deciso di non
offrire la propria collaborazio-
ne. Rimane in piedi il progetto
di creare campi profughi in
Africa — in particolare in Su-
dan, Nigeria e Tunisia — anche
se ¢ necessario il via libera del-
I'Onu e nulla di concreto € dav-
vero successo da quando I'Ttalia
ha presentato la sua proposta
agli inizi di quest’anno chie-
dendo aiuto all’Alto commissa-
riato per i rifugiati e all'Oim,
I'Organizzazione Internaziona-
le per i migranti.
fsarzanini@corriere.it
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[[Viminale; allarmesbarchi
"Servonosubito Imila posti”
Mail Nord dicebasta

Siteme in vista dell'estate un’ondata migratoria inarrestabile
Esifastradal'ideadicreare deglihub diprima accoglienza

2.000

SOCCORSI
Sonostaticirca
duemilaimigranti
soccorsidallaMarina
dall'1 al 3 maggio

80.000

NEICENTRI
Sonosaliti a oltre
80milaimigranti
ospitati nei Centri
diaccoglienza

14.000

MINORI

NeiCieil numero dei
bambinie deiragazzi
ospitieincontinua
crescita

VLADIMIRO POLCHI

ROMA. «Se non siferma la pressione migrato-
ria, rischia di saltare il tappo dell’accoglien-
za».Asuonarel’allarme sonogliuominidel Vi-
minale. Non si fermano infatti gli arrivi via
mare. Gli ultimi erano a bordo di un gommeo-
ne in avaria nel Canale di Sicilia: 159 migran-
ti, tracui48donnee 11 minori. Asalvarlilana-
ve “Borsini” della Marinamilitare. Eunagara
trachi va piu veloce: da unlatogli sbarchiche
riprendonolaloro corsa, dall‘altra il Viminale
alla ricerca continua di nuovi posti dove al-
loggiare i profughi. In mezzo le Regioni, Ve-
netoe Lombardiain testa, checontinuanoad
alzare il muro all’accoglienza.

fatto una battaglia sull'equa distribuzione in
Europa trai28 Paesi Ue - afferma il ministro
dell'Interno, Angelino Alfano - sedeve esser-
ciin Europa, é chiaro che deve esserci prima
tra le 20 regioni italiane». Di parere opposto
resta il governatore della Lombardia, Rober-
to Maroni, che ribadisce il suo no ad accoglie-
re altri migranti: «La Lombardia ha gia dato.
Se ci sono dei soldi, devono essere spesi per i
nostri cittadini e non per i clandestini».

Dal Viminale fanno sapere che vorrebbero
evitare la rottura, con I'imposizioni dall'alto
diquote.L'ideachesifaavantiequelladicrea-
re una serie di hub, cioé di grandi centri dove
provvedere alla prima accoglienza e identifi-

cazione, per poi smistare chi

La macchina predisposta

ne ha diritto nelle varie strut-

dal ministero dell'Interno ri- [l ministro ture. Altra possibilita & usare
schia cosi di andarein tilt. Im-  Gentiloni chiama caserme dismesse (un elenco
petuoso il ritmo degli sbarchi: " & stato consegnato dalla Dife-
oltre 7mila negli ultimi quat- fwramo’poulos‘ " saalViminale:traqueste, Mes-
tro giorni. La grande paura & La Uesi muova sina, CivitavecchiaeBari). An-

I'ondadipienadiquest’estate,

cheil villaggio di San Giuliano

che potrebbe portare il conto
2015 oltre quota 200mila. L'urgenza & allora
trovarein frettanuoviposti, perevitareleten-
dopoli. Attualmente nelle strutture d'acco-
glienza ci sono oltre 80mila migranti, di cui
circa 14mila minori. 11 21% si trova in Sicilia.
Cosi il Viminale torna a scrivere ai prefetti:
una nuova circolare per chiedere 9mila posti
in piu. In ogni provincia dovra essere distri-
buito un centinaio di persone, a eccezione di
quellesiciliane, chesopportanogiailmaggior
peso dell’accoglienza. Al ministero vogliono
riequilibrare le presenze sul territorio nazio-
nale, chevedonooggileregionidel Nord coin-
voltemoltomenodiquelle del Sud. «Abbiamo

di Puglia (Campobasso), rea-
lizzato per ospitare gli sfollati del terremoto
del 2002, potrebbe diventare un hub. II ri-
schioresta sempre lostesso: « Doverricorrere
alle tendopoli per tamponare |'emergenza»,
spiegano dal Viminale. Quello che & certo &
che I'Ttalia resta sola nel gestire i nuovi flussi.
Tanto che il ministro degli Esteri, Paolo Gen-
tiloni, inuna telefonata al commissario euro-
peo all'immigrazione Dimitris Avramopou-
los, chiede un maggior coinvolgimento del-
I'Ue nel salvataggio e nell’accoglienza, per-
ché «un'emergenza europea non puod conti-
nuare ad avere risposte solo italiane».
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Attese dai sindacati adesioni del 50-60%. Faraone: in piazza la minoranza del paese

Braccio di ferro Renzi-scuola

Si accende la protesta contro la riforma, studenti ai cortei

DI ALESSANDRA RICCIARDI

icuri di scioperare con-

tro 100mila assunzio-

ni? k la domanda che

pone Davide Farao-
ne, sottosegretario all’istru-
zione di stretta osservanza
renziana, ai sindacati «con-
servatori che costruiscono le
paure e poi le cavalcano. Noi
abbiamo dal primo giorno
puntato sulla fiducia e sulla
speranza». Oggi e il giorno in
cui si consuma lo scontro tra
il governo Renzi e i sindacati
sulla riforma della scuola, in
discussione alla
camera. Una pro-
testa che & unita-
ria, e non succede-
va dai tempi della
riforma Gelmini,
e che ha visto fino-
ra adesioni spon-
tanee anche extra-
sindacali. A fare
rumore, non tanto
I'appoggio di par-
titi di opposizione
come Sel o Movi-
mento5Stelle, ma
i 120 flash mob,
le contestazioni
spontanee degli insegnanti al
premier Matteo Renzi e al
ministro dell’istruzione, Ste-
fania Giannini. «I sindacati
rappresentano la minoranza
del paese», replica Faraone,
«la piu chiassosa, ma sempre
di minoranza si tratta». Che
si tratti effettivamente di una
minoranza lo si vedra oggi: il
premier, ironizzando, aveva
detto di attendersi una par-
tecipazione del 90%, dai sin-
dacati filtrano previsioni del
50-60%, con una forte parte-
cipazione nei cortei che ci sa-
ranno in tutta Italia, da Bari
a Milano, anche degli studen-
ti. Se le previsioni saranno
confermate, sara il primo vero
sciopero, il pit sentito e vis-

Matteo Renzi

suto, contro il governo Ren-
zi. Si vedra quali saranno le
modifiche che questa azione
di protesta sortira sul destino
della riforma. I cinque leader
dei sindacati rappresentati-
vi -Mimmo Pantaleo (Flc-
Cgil), Francesco Scrima
(Cisl scuola), Massimo D1
Menna (Uil scuola), Marco
Paolo Nigi (Snals) e Rino
Di Meglio (Gilda-Unmas),
contestano metodo e meri-
to del disegno di legge della
Buona scuola. Nel mirino dei
sindacati i super poteri dei
dirigenti scolastici, la rottu-
ra dell’equili-
brio dei poteri
di governance
interni alla
scuola, anche
in riferimento
alla valuta-
zione, la chia-
mata diretta
dei docenti, il
blocco dei con-
tratti. E anche
quelle 100mila
assunzioni, ri-
dotte rispetto
alle 150mila
inizialmente
ventilate, e in grado a mala
pena, e laccusa, di coprire i
posti vacanti in organico.

«Chiederd a Susanna Ca-
musso, Annamaria Furlan
e Carmelo Barbagallo»,
1 tre segretari generali di
Cgil, Cisl e Uil, «di venire in
audizione in Senato, quando
arrivera, dopo il 19 maggio,
il testo della Buona scuola»,
apre il senatore del Pd An-
drea Marcucci, presidente
della commissione Istruzio-
ne a Palazzo Madama. Un
invito che & giudicato tar-
divo. Al senato la riforma
arrivera gia modificata da
Montecitorio, a giochi quasi
chiusi.
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Veneto, Lazio e Puglia spaccano il fronte della Conferenza e dicono no alla riforma

Buona scuola, Regioni divise

Non conviconno chiamata diretta dei prof e formazione

p1 EManuELA Micucct

eneto, Lazio e Puglia

contrarie alla Buona

Scuola. Questo il fron-

te delle regioni che di-
cono no al ddl. Siglato nero su
bianco nel documento della
Conferenza delle regioni sul
disegno di legge. In allegato
al testo, infatti, si trovano
le duc note
delle regio-
ni, quella
unificata de-
eli assesso-
ri regionali
all’istruzio-
ne di Lazio,
Massimi-
liano Sme-
riglio, e
Puglia, Alba

Sasso, e

1l Veneto coutesta
lassenza di un qualsiasi
rinvio esplicilo ai sistemi

regionali di istruzione
e formazione professio-
nale, «che pure hanno
contribuito a innalzare
la qualita dell’istruzione
secondaria»

delle scuole paritaries.
Infatti, nel Ddl, nonostan-
te il riferimento alla forma-
zlone, prosegue l'assessore,
manca «un qualsiasi rinvio
esplicito ai sistemi regiona-
1i di istruzione e formazione
professionale», che in Veneto
ha contribuito a innalzare
la qualita dell'istruzione se-
condaria. Come dimostrano
i livelli di
dispersione
scolastica
regionali
in linea con
gli obiettivi
europei e
i risultati
Oc¢se Pisa
al di sopra
della media
italiana. As-
sente nel-

quella della
loro omonima veneta Elena
Donazzan.

In particolare, «il Veneto
condivide e sostiene — scrive
Donazzan — gli emendamenti
proposti dalla Lombardia, in
quanto finalizzati a correg-
gere almeno parzialmente
una riforma che non sembra
considerarc minimamente
I'esistenza e il ruolo della
formazione professionale e

la riforma
della scuola anche «un dise-
gno strategico di governance
condivisa con i territori» sia
per coordinare gli interventi
sia per considerare le diverse
specificita,

Netto il no del Veneto
anche alla distribuzione
territoriale degli organici e
alla previsione di nemine
triennali dei docenti. L'ob-
biettivo «prioritario» del Ddl

4

Alba Sasso

— osserva Donazzan - & «lo
stravolgimento dell’attuale
assetto»,

Mentre occorre «prima di
tutto trovare la soluzione che
consenta la stabilizzazione
dei precari».

Per questo motivo gli as-
sessori regionali di Lazio e
Puglia chiedono «con forza lo
stralcio dal disegno di legge
della parte relativa all’assun-
zione dei precari», in modo da
cvitare «una compressione
dei tempi parlamentari» e
per consentirne la stabilizza-
zione «sin dal prossimo anno
scolastico».

Ma chiedono anche
«una maggiore chiarezza
sulla platea degli aventi di-

ritto alla stabilizzazionc ¢ un
calendario dei tempi delle as-
sunzioni stesse». Smeriglio e
Sasso sono inoltre contrari ai
superpoteri al solo dirigente
scolastico, perché il governo
della scuola necessita «di col-
legialita, di distribuzione di
pesi e di responsabilita, come
gia avviene in tante esperien-
ze di qualita nei nostri istitu-
ti scolastici».

Con la chiamata diretta
degli insegnanti poi sareb-
be a rischio la liberta di in-
segnamento.
«Non condi-
vidiamo, inol-
tre, 'ampiez-
za eccessiva
delle deleghe
e soprattutto

Lazio e Puglia sono
contrari ai superpoteri
del dirigente scolasti-
co, perché il governo
della scuola necessita

varato dalla Conferenza delle
regioni mette in evidenza al-
cuni elementi simili a quelli
evidenziati da queste tre re-
gioni. Sisottolinea, ad csem-
pio, 'importanza di «preve-
dere un collegamento con il
territorio e di evitare una
programmazione scolastica
avulsa dal contesto economi-
co e sociale territoriale».

E si propone un emen-
damento all’art. 21, quello
delle deleghe, in cui si chie-
de «l’apertura di un tavolo
interisti-
tuzionale
per colla-
borare alla
stesura
dei decreti
delegati e

l'incertezza . TR s I’espres-
sulle risorse «di collegialita, di s1o0one
finanziarie»,  distribuzione di pesi e dell'inte.
concludono di responsarbLhta, conie sa in sede

gli assessori
di Lazio e Pu-
glia, ricordan-

do che il Def,
recentemente approvato dal
governo, riduce ulteriormen-
te le risorse per I'intero setto-
re dell’istruzione, formazione
¢ universita.

Del resto, pur condivi-
dendo il Ddl, il documento

gia avviene in tanti no- | di  Con-
stri istituli scolastici» ferenza
unificata»

su raffor-

zamento dell’autonomia,
revisione dei percorsi
dell’istruzione professionale
e dell'leFP, semplificazione
del sistema formative degli
1ts.
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NEL MIRINO LE ASSUNZIONI, MA ANCHE LA VALUTAZIONE

Le ragioni di uno sciopero
che ricompatta il fronte sindacale

DI CARLO FORTE

ggi i docenti e i non docenti della

scuola statale incrociano le brac-

cia per protestare contro il disegno

di legge sulla scuola varato dal go-
verno Renzi. Allo sciopero hanno aderito 1
5 sindacati rappresentativi, Cgil, Cisl, Uil,
Snals e Gilda, che insieme rappresentano
il oltre il 90% del personale della scuola, e
una lunga serie di sigle minori e di asso-
ciazioni. In queste ore si stanno tenendo
7 manifestazioni, contemporaneamente,
ad Aosta, Bari, Cagliari, Catania, Paler-
mo, Milano e Roma, al termine delle quali
parleranno i vertici delle sigle sindacali.
Allo sciopero hanno aderito anche i diri-
genti scolastici di Cgil, Cisl, Uil e Snals
(la Gilda non iscrive i dirigenti, per sta-
tuto). Le ragioni che inducono il mondo
della scuola a protestare contro il governo
sono di metodo e di merito. Sul metodo, i
rappresentanti dei lavoratori contestano
all’esecutivo di avere opposto un netto ri-
fiuto alla unanime proposta di stralciare
le disposizioni sulle immissioni in ruolo al
fine di farle viaggiare velocemente, se del
caso, anche con un decreto legge. Cosi da
consentire ai docenti precari di incassare
le assunzioni nel piu breve tempo possibile.
E poi ragionare sul resto, facendo affida-
mento su tempi distesi.

Nel merito, i lavoratori della scuo-
la sono in dissenso con il governo Renzi
praticamente su tutto. Sulle assunzioni la
critica generale & l'insufficienza del nu-
mero. Delle 150mila assunzioni promesse
sembrerebbe ne siano rimaste 100mila. Ma
1 pitt temono che il numero sia ancora piu
risicato. E a cio si aggiunge il timore che
il limite massimo di 36 mesi, fissato dal
governo per la reiterazione dei contratti,
possa precludere definitivamente il diritto
dei precari di continuare a lavorare, qualo-

ra non dovessero risultare tra i destinatari
delle immissioni in ruolo.

E poi ¢’¢ il problema degli albi e del-
la chiamata diretta da parte dei presidi.
Che condanna i docenti a vivere perenne-
mente con 'ansia di dover piacere al di-
rigente scolastico nella speranza di non
perdere 'incarico. Chiamata diretta che
non piace nemmeno ai presidi. Che vedo-
no crescere le proprie responsabilita, senza
avere titolo ad interferire effettivamente
nella scelta dei docenti, che avviene in sede
di reclutamento. Ben prima dell'inclusione
negli albi. Un altro nervo scoperto & quello
della valutazione dei docenti che, secondo
il governo, dovrebbe essere effettuata solo
dal dirigente scolastico.

Valutazione dalla quale dipendera,
in primo luogo, la conferma dell’incarico
ogni tre anni oppure no. E anche 'assegna-
zione degli incarichi che consentono di ac-
cedere allo straordinario e che, a fronte del
blocco dei contratti, costituiscono, ormai,
Punico modo per guadagnare qualcosa in
piu. Va detto subito, pero, che & altamen-
te probabile che I’articolo 7 del disegno
di legge, la norma che accentra tutti i
poteri nelle mani del dirigente, subira
una modifica proposta dal pd: si preve-
de che 1l dirigente sara affiancato da un
comitato di valutazione composto dal
dirigente stesso, e da un quartetto indi-
viduato all’interno del consiglio di isti-
tuto: 2 docenti e 2 genitori nelle scuole
dei diversi ordini fini alla secondaria di
I grado. Mentre, nelle secondarie di II
grado, uno dei genitori sara sostituito da
un alunno. I sindacati contestano, inoltre,
la destinazione di fondi alle scuole priva-
te e soprattutto, il mancato rinnovo del
contratto di lavoro, che sta determinando
il progressivo impoverimento di tutti i
lavoratori del comparto.
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ANDREA GAVOSTO

ggigli insegnanti scioperano contro la

OBuona Scuola, la riforma del governo
Renzi che é attualmente in discussio-

ne al Parlamento.

P ] on sappiamo se lo sciopero avra succes-
so0, anche se nelle ultime settimane il
malcontento nelle scuole & andato gon-

fiando, raggiungendo livelli forse perfino supe-

riori a quelli del periodo dei «tagli» dei ministri

Gelmini e Tremonti. Un'opposizione massiccia

del mondo della scuola, che conta oltre un mi-

lione di addetti, costringerebbe probabilmente

il governo a rivedere le proprie posizioni.

A moltilettori, che non sono tenuti a seguire
passo a passo le vicende della scuola, potra
sembrare sorprendente che questa mobilita-
zione avvenga contro una riforma che ha co-
mungque l'obiettivo dichiarato di tornare a in-
vestire sulla scuola pubblica: 3-4 miliardi al-
I'anno, in gran parte destinati all’assunzione in
ruolo di oltre 100 mila insegnanti precari, un
numero che non ha eguali negli ultimi 25 anni.
Con queste premesse, com’e riuscito il gover-
no a coalizzare un’opposizione cosl ampia con-
tro lalegge?

Partiamo proprio dal piano straordinario
delle assunzioni. A settembre scorso, il pre-
mier Renzi annuncio che 'immissione in ruoclo
di 150 mila docenti, tutti provenienti dalle Gra-
duatorie provinciali ad esaurimento (le cosid-
dette Gae), avrebbe risolto una volta per tutte
il eronico problema del precariato nella scuola.
Gia allora ci fu chi osservo - e noi fra questi -
come questa soluzione non avrebbe affatto ri-
solto il problema, perché gli iscritti alle Gae
rappresentano meno della met dei precari
abilitati che inseghano regolarmente nelle no-
stre scuole: per molte discipline, soprattutto al
Nord, gli istituti fanno ricorso ad altre catego-
rie di precari, dove trovano le competenze di
cui hanno bisogno. Da settembre a oggi il go-
verno ha mutato pil volte rotta sulla questio-
ne, una volta includendo, 'altra volta escluden-
do questo o quel gruppo di precari, ciascuno
convinto di avere qualche «buon diritto» da fa-
re valere. Quando a marzo si € arrivati al dise-
gno di legge, il numero dei precari da assume-
re era sceso a 100 mila, ma alla fine sempre
limitati alle sole Gae: I'insofferenza si & allora
trasformata in esasperazione, aggravata dal
fatto che i tempi organizzativi della scuola ren-
dono improbabile che si arrivi alla campanella
d’inizio del 1° settembre con i nuovi docenti in
cattedra.

Questa situazione, che vede gruppi di pre-
caril’un contro I'altro armati, ma tutti insoddi-
sfatti del governo, e famiglie preoccupate del
caos scolastico che si profila all'orizzonte, si
sarebbe potuta evitare se la Buona Scuola
avesse seguito una logica naturale. Una rifor-
ma ambiziosa e che ha saputo trovare risorse
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Assunti e precari
Sono tutti scontenti

fresche per il nostro sistema d’istruzione do-
veva procedere prima prevedendone i bisogni
formativi nei prossimi decenni, ripensandoli
alla luce di alcuni specifici obiettivi prioritari
(allungamento del tempo scuola, lotta alla di-
spersione, innovazione didattica, politiche di
inclusione) e poi decidendo quali e quanti inse-
gnanti servono per rispondere a tali bisogni e
obiettivi. Il governo ha, invece, seguito una lo-
gica capovolta: prima decido chi assumo, poi
vedo a che cosa mi serve.

E simili andamenti ondivaghi il governo ha
avuto anche su altri temi, che non a caso sono
diventati collanti dello sciopero. Ad esempio,
proponendo per il dirigente scolastico poteri
rafforzati, anche nella gestione delle risorse
umane - un orientamento nel principio pil che
condivisibile - ma senza prevedere i criteri di
selezione dei docenti, i meccanismi di valuta-
zione del preside e, in generale, tuttii contrap-
pesi necessari a evitare abusi. O, infine, pen-
sando che bastasse non toccare gli scatti di an-
zianita e insistere su una premialita una tan-
tum dei docenti, invece di percorrere quella
che & a nostro avviso l'unica vera strada per
riconoscere il merito nella scuola e ridare mo-
tivazioni e prestigio agli insegnanti: costruire
anche per loro - unici dipendenti pubblicia non
averlo - un serio e articolato percorso di carrie-
ra, dove a maggiori responsabilita didattiche e
organizzative corrispondono significativi au-
menti retributivi.

*Direttore Fondazione Agnelli

" 1 cliente, non riproducibile
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Rivalutazione delle pensioni

In tema di rivalutazione dei trattamenti pensionistici, la Corte costituzionale, con sentenza n. 70
depaositata in data 30 aprile 2015, dichiara:

"Iillegittimita costituzionale dell’art. 24, comma 25, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201
(Disposizioni urgenti per la crescita, |'equita e il consolidamento dei conti pubblici), convertito,
con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge 22 dicembre 2011, n. 214, nella parte in cui
prevede che 'In considerazione della contingente situazione finanziaria, la rivalutazione
automatica dei trattamenti pensionistici, secondo il meccanismo stabilito dall’art. 34, comma 1,
della legge 23 dicembre 1998, n. 448, & riconosciuta, per gli anni 2012 e 2013, esclusivamente
ai trattamenti pensionistici di importo complessivo fino a tre volte il trattamento minimo INPS,
nella misura del 100 per cento™.

" I cliente, non riproducibile
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Dichiarazioni. Leffetto del decreto competitivita che ha eliminato le agevolazioni per i fondi non coltivati: i redditi agrari tassati dallo scorso anno

Fisco piu pesante sui terreni incolti

Devono essere aumentati anche i redditi dominicali - Rincaro senza alcuna esclusione soggettiva

LucaDe Stefani

Per tuttiiterreninon coltivati
(agricoli oedificabili), dal 2014 non
épiupossibilebeneficiaredellade-
tassazione del reddito agrario, in
quanto il decreto competitivita
2014 (D191/2014), ha abrogato que-
sta agevolazione. Non & pil1 possi-
bileneancheridurreil reddito do-
minicale del 70%, nel casoin cuiil
terreno non locato sia esente da
Imu e, quindi, sia assoggettato ad
Irpefeallerelative addizionali.

Questo aumentoditassazione &
confermato dall’eliminazione del
codice 1, relativo alla “mancata
coltivazione”, nella colonna 7 del
quadroRAdelmodelloUnicoedel
730.Questo codice & sparitoanche
nelmodelloprecompilatodaparte
dell’agenziadelle Entrate, in corri-
spondenzadei terreni non coltiva-
ti, chelo scorso anno lo utilizzava-
no, perbeneficiare dei due incenti-
viperil calcolodelreddito del 2013.

In generale, il reddito fondiario
deiterreniélasommadiquellodo-
minicale e di quello agrario e que-
ste due componenti vanno dichia-
rate, indipendentemente dalla lo-
ro percezione, da chi possiede il
fondo atitolo di propriet, di enfi-
teusi, usufrutto oaltrodirittoreale.

Principio di sostituzione

Soloperiredditidominicalideiter-
reni non affittati (come per quelli
deifabbricatinonlocati),I'Trpefele
relative addizionali non sono do-
vute, perché sono sostituite dal-
I'Imu, mentre continua ad essere
tassato il reddito agrario. Quindi,
sul reddito dominicale dei terreni
nonaffittatinonvapagatalTrpefin
tutteleipotesiincuiédovutal’Tmu,
anche quandol'imposta e sologiu-
ridicamentedovuta,manonéstata
versata, ad esempio per effetto del
riconoscimento delle detrazioni o
perché I'importo ¢ inferiore al mi-
nimo da versare. LIrpef & dovuta
sul reddito dominicale, pero, se il

terreno non affittato & esente dal-
I'Imu (casellag, “Imunondovuta”,
del quadro RA diUnico odel 730),
come ad esempio nel caso dei ter-
reni agricoli ubicati nei Comuni
montani in base al decreto 28 no-
vembre 2014 e al decreto legge 24
gennaio201s,n.4 (edescrittinel pa-
ragrafo “Terreni esenti Imu” delle
istruzioni di Unico pf2015).

Mancata coltivazione

Fino allo scorso anno, per benefi-
ciare della riduzione del 70% del
reddito dominicale dei terreni
(agricoli o edificabili) contempo-
raneamentenoncoltivati,nonaffit-
tatied esentidaImu (quindi, tassati
ad Irpef), di quelli locati, ma non
coltivati ovvero per non tassare ad
Irpef e alle relative addizionali il
reddito agrario dei terreni non col-
tivati, i contribuenti potevano di-
chiarare nel730 onel modello Uni-
co,cheilterrenononerastato «col-
tivato, neppure in parte, per un’in-
teraannata agraria e per cause non
dipendenti dalla tecnica agrariay,
indicando nella colonna 7 (“casi
particolari”)delquadroAilcodice1
(oilcodicesperiterrenidatiinaffit-
toperusiagricoliagiovanisottoi4o
anni). Larticolo7,comma3, decre-
to legge 24 giugno 2014, n. 91, pero,
ha abrogato dal 2014 queste due
agevolazioni previste dagli articoli
31,commale3sdel Tuir.

Lanovita riguarda tutti i contri-
buenti, quindi, dal 2014 (Unico 2015
07302015), per questiterreniincol-
ti,iredditidominicalidevono esse-
re aumentati (per quelli nonlocati,
solo se vige 'esenzione da Imuw) e
quelli agrari devono essere tassati
exnovo,adesempio,daparteditut-
telepersonefisiche, indipendente-
mentedalfattocheabbianoomeno
una partita Iva “agricola”. Sono in-
teressati da questo aumento di tas-
sazione anche gli imprenditori ele
societa che hanno terreni “patri-
monio”incolti(quellilocatiaterzio
nonutilizzati per Pattivitd) ovvero
gliagricoltoriche hannoterreniin-
colti(diproprietaoricevutiin affit-
to),indipendentementedal regime
adottato e dal loro volume d’affari,
superioreomenoaiymilaeuro.An-
chelesocietasemplicieleSnc,Sase
Srl agricole devono aumentare il
loro reddito imponibile per gli
