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Malgrado la situazione finanziaria sia
migliorata negli ultimi mesi, al punto
che ormaii creditori vengono pagati a
60 giorni, Palazzo San Giacomo affila
leforbici per dare unaulteriore taglia-
ta del 25% alla voce «acquisti servizi»
delle partecipate. «Celoimponelaleg-
ge evale per tutti gli entilocali d 'Italia
-raccontal’assessore alle Finanze Sal-
vatore Palma - e dobbiamo farlo entro
il 31 marzo, si tratta della
spending review. Si devono
tagliare tutte le spese come
consulenze, collaborazioni
e molto altro, a regime con-
tiamo di fare economie per
almeno 6milioni». Un gruz-
zolo importante, ma il vero
temae chele aziende parte-
cipaterestanoil vero bubbo-
ne dasanare, almeno secon-
do lo Stato. «In ogni caso -
conclude Palma - laraziona-
lizzazione delle aziende va
avanti e a medio termine
nella holding che abbiamo
creato entreranno Napoli-
Servizi, Asia e Napoli socia-

to e molto lavoro & stato fatto contro
sprechi e privilegi insopportabili co-
me i superstipendi che perd ancora
oggi alcuni dirigenti si portano a casa.
Tagli per 50 milioni - per esempio -
sono stati stabili negli ultimi tre anni.
Contestualmente sono state cambia-
te le regole con delibere ad hoc per
frenare assunzioni facili e benefit.
Che hanno portato a indebitamenti
record. si narla di 320 milioni. e che
dal 2006 fino al 2011 la bellezza di
9000 assunzioni nessuna effettuata
con concorso, la meta attraverso so-
cietainterinaliel’altrameta conlasta-
bilizzazione di precari attinti da liste
di disoccupati. La magistratura ci sta
lavorando sopra da anni. Molte le
mosse fatte dalla giunta arancione
per normalizzare 1’andamento delle
partecipate. Come 1’accorpamento
delle societa che si occupano della
mobilita, vale a dire Anm, Napolipark
eMetronapoli che hadato viaallahol-
dingdeitrasporti. Poi, conlo sdogana-
mento deifondigrazie al pianodirien-
tro del debito approvato dalla Corte
deiConti, sista procedendo aprepen-
sionamenti volontari. Oppure 1'avere
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, . le, vale a dire tutti i servizi assoggettato tutte le azien-
L assessore Pa-lma che diamo in house, e que- deal 100% comunali alle re-
scompaiono collaborazioni sta razionalizzazione con- gole di Palazzo San Giaco-

ul iendali sentiranuovirisparmi». Di- —— mo. «Le societasono assimi-
€ consulenze azien: ciamo che in Comune il tema delle labilia strutture organizzati-
_— aziende partecipate da riportare veinterne dell’Ente» E anco-
Luigi Roano all’'ordine ¢ stato preso sul serio subi- ra sui compensi: «l tratta-

mento economico comples-
sivo dei singoli dipendenti,
anche di qualifica dirigen-
ziale, ivi compreso il tratta-
mento accessorio, non puod
superare, il trattamento or-
dinariamente spettante per
I'anno 2010». Oppure: «I
trattamenti economici dei
singolidipendenti, anche di
qualifica dirigenziale, supe-
riori a 90mila euro lordi an-
nui sono ridotti del 5% per
la parte eccedente il predet-
to importo, fino a 150mila
euro del 10%». Per i costi di funziona-
mento vengono tagliate queste voci:
«Le societa non possono effettuare
spese per relazioni pubbliche, conve-
gni, mostre, pubblicita e dirappresen-
tanza per una ammontare superiore
al 20% della spesa sostenuta nel 2009;
stop alle sponsorizzazione e alle mis-
sioni; le societanon possono effettua-
re spese di ammontare superiore
all’80% della spesa sostenuta nel 2009
perl’acquisto, lamanutenzione, ilno-
leggio el’esercizio di autovetture, non-
ché perl’acquisto di buoni taxi».
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Le infrastrutture

Asse veloce Caserta-Benevento: piano da 150 milioni

Progetto approvato dal governo
Le due citta saranno collegate
in meno di quaranta minuti

Benevento e Caserta collegate in
meno di quaranta minuti; sblocco
dell'isolamento di un territorio di
circa 60 mila abitanti; decongestio-
namento della statale Appia dal for-
tetraffico e creazione dinuovebre-
telle per la zona industriale di Ca-
serta. In sintesi sono gli effetti che
produrra la realizzazione dell’asse
stradale veloce di collegamento Be-
nevento-Caserta.L’operadialtave-
locita & stata approvata dal gover-
no Renzi einseritanel «Piano quin-
quennale Anas2014-2019».

Un grande progetto da circa 150
milionidieuro che consentirala co-
struzione di una strada veloce, un
asse di collegamento che promette
di dotare per la prima volta di una

arteria di rilievo l'intero territorio
della Valle Caudina e della Valle di
Suessola. L'opera & gia interamen-
te coperta darisorse finanziarie as-
segnate dall’esecutivo Renzi. Gra-
zie a questo intervento, i tempi di
percorrenza verso Napoli saranno
dimezzati e verranno abbattuti
consistentemente quelli per rag-
giungere Roma. Non & stato facile
arrivare a questo punto. Il primo
progetto dell’arteria Beneven-
to-Caserta, infatti, risale gia al 2001
con la realizzazione di quella che
eradefinita una «infrastruttura stra-
tegica». Ora si sblocca tutto e il go-
verno mette sul piatto 150 milioni
di euro. A caldeggiarelarealizzazio-
ne dell’'infrastruttura il sottosegre-
tario ai Trasporti, il sannita Umber-
to del Basso de Caro.

«E un risultato fondamentale
per tuttailnostro territorio - spiega
Franco Damiano, sindaco di Mon-
tesarchio e presidente dell'Unione
dei Comuni della Valle Caudina -
Questa infrastruttura sara fonte di
molteplici benefici. Per la prima
voltanellastoria, la Valle sara dota-
ta di uno sbocco su una strada a
scorrimento veloce che consentira
ai cittadini tempi piu brevi di per-
correnza verso il capoluogo di Re-
gione e verso Nord e alleimprese di
poter gestirelalogisticain maniera
molto piu rapida e meno costosa.

Possiamo senza dubbio affermare
-conclude Damiano - che questo &
il primo vero passo per liberare la
Valle dal suoisolamento infrastrut-
turale e si pone finalmente la pri-
ma pietra per lo sviluppo».

Per I'attraversamento delle For-
che Caudine e quindi per collegare

le province di Benevento e Caserta
il progetto prevede diversi tipi di in-
terventi. Tra questi, come si evince
nel documento ufficiale, sirendera
necessaria la realizzazione di tre
gallerie di lunghezza variabile tra
400 e 1700 metri. Non e tutto. Nel
territorio di Santa Maria a Vico si
dovrebbe realizzare un viadotto
persbloccareil Comunedall’ecces-
sivotraffico veicolare che ognigior-
no blocca tutta 'area che da For-
chia scende verso la provincia di
Caserta. Una zona dove l'imbuto
del traffico penalizza fortemente
uomini e merci.

1 tracciato sara composto da
due corsie da 3,75 metri dilarghez-
za edaunacorsiadi emergenzalar-
ga 3metri. Il percorso avra anche 5
chilometridigallerie eil20 per cen-
to del tracciato sara realizzato su
viadotti. La lunghezza complessi-
vadell’opera e di circa 56 chilome-
tri.

L’area interessata riguarda un
territorio con scarsi collegamenti
ferroviari e conun’altissima conge-
stione di traffico veicolare, senza
contare che la statale Appia & fre-
quentemente funestata dainciden-
tianche gravissimi.

Resta ora solo 'attesa per il varo
deibandi esecutivi. Secondo quan-
to prevede I’Anas, gia nel corso di
quest’anno saranno attivati i primi
lavori per la messa in opera degli
interventi. Tuttoil progetto di «Col-
legamento autostradale regionale
Caserta-Benevento e bretelle di col-
legamento conlatangenziale diBe-
nevento e la variante di Caserta»,
cosi come studiato nel 2001, com-
porta un investimento complessi-
vo di oltre un miliardo di euro.
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INTERVENTO

Citta metropolitane da rilanciare

diVeronica Nicotra

Siamo arrivati con un formi-
dabile ritardo, rispetto agli altri
Paesiavanzati,ariconoscerecheil
voltodellTtalianelmondo sonole
Citth,o meglio,ad ammettere che
leistituzionidigovernodelleCitta
necessitano di assetti, poteri, re-
gole, risorse e strumenti adeguati
allacomplessitadei problemi. Cio
vuol dire: sistemi urbaniavanzati,
snodi intelligenti che mettano in
rete porti e aeroporti, attrattori di
competitivita, poli di ricerca, reti
di mobilita a basso impatto am-
bientale, hub culturali, politiche
integrate su sociale, pianificazio-
ne urbanistica, e poi semplifica-
zione, unificazione di servizi e ta-
riffe e cosi via. I11° gennaio sono
state istituite formalmente otto

Cittdmetropolitane. Illegislatore
ha optato per un modello, propo-
stoed elaborato dall’Anci, che no-
nostantelemediazioniparlamen-
tari contiene un'improntadecisa-
mente innovatrice: centraliti dei
Comuni edichiliamministracon
l'obiettivodidarvitaaunenteleg-
gero,di coordinamento e suppor-
to ai Comuni dell'area, con forte
semplificazione istituzionale. Gli
stessiamministratori dei Comuni
siedono negli organi di governo,
lo stesso sindaco del capoluogo &
sindaco metropolitano. Sarebbe
logicaconseguenzacontinuaresu
questa strada, replicando un mo-
dello di concentrazione istituzio-
naleancheriordinandole Provin-
ceinalcuni casi,comele Regioni.
Ora é essenziale che ci0 che &
scritto nella Costituzione e nelle

leggi si traduca in atti concreti in
tempirapidi: énecessariochetut-
telelstituzionimemorizzinol'esi-
stenzadelle Cittametropolitanee
comprendano che sono qualcosa
didiversodalle Province.

Questo significa risolvere pro-
blemi urgenti e assumere decisio-
ni aregime. Occorre: attenuare o
eliminare le sanzioni sulle Citta
metropolitane per lo sforamento
delPatto daparte delle ex Provin-
ce;differenziare moltoil tagliofra
province e Citta per le pili ampie
funzionifondamentaliattribuitea
queste ultime; ripartire in modo
differenziato gli obiettivi di Patto
perspingere il ruolo di “investito-
re pubblico” delle Citt3; stanziare
unfondo nazionale per interventi
disviluppoinsettorisucuilostes-
s0 Governo punta (edilizia scola-

stica, trasporti, infrastruttu-
re..); attuare un finanziamento
stabile, gia previsto dalla legge,
per settori strategici come i diritti
portuali e aeroportuali. Senza
questi interventi, la Citth metro-
politana di Milano avrebbe uno
squilibrio di 113 milioni, Torino di
8o milioni, Bolognadi circa 3o, Fi-
renzedi4o,acuisiaggiungerebbe
la sanzione del Patto. Poco ag-
giunge la futura mobilita del per-
sonale,in quanto civorradel tem-
po e intanto i dipendenti vanno
pagati. Preoccupa molto, poi,
I'idea che il personale daspostare
sia individuato dalla Regione e
non da chi governa la Cittd. Su
questo si rischia di partire ma-
le: tanto pil1 che unarassegna del-
le proposte di legge regionali
(propostasulSole24 Orediieri) fa
emergere che le Citta metropoli-
tanesonoignorate,enonc’eil tra-
sferimentodi competenzeerisor-
sechelalegge imporrebbe.
Segretario Generale Anci
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Emergenza territorio. Governo e imprese assicurative in campo sui danni catastrofali in Italia tra alluvioni, frane e terremoti
|

Doppia stida contro le calamita

Dal piano Italia sette miliardi per i lavori urgenti - Sulle polizze dibattito aperto

PAGINAACURA DI
Manuela Vento

M Per ora si tratta solo di una spe-
ranza, rafforzata da un dichiarato
impegno del Governo, mail dram-
maticobilanciodeidanni provocati
dalla straordinarie ondate di mal-
tempochehannocolpitoilPaesene-
gliultimiannipotrebbesegnareuno
spartiacque tra cultura della pre-
venzione e gestione dell’emergen-
za. Il ritardo italiano nello sviluppo
di una vera politica nazionale nella
gestionedelterritorioedeirischica-
tastrofali & certamente enorme, ma
dopo annidi promesse e di impegni
disattesil'emergenzaidrogeologica
potrebbe tornare al centro del-
Pagenda politica e finanziaria. Si
trattadiunimpegnoimportanteche
richiede risorse ingenti e una pro-
grammazione dilungo periodo, ma
non c’¢ dubbio che I'investimento
sulterritorioelagestionedel rischio
catastrofale sianouna sfida urgente
enecessaria:nonsolopermetterein
sicurezza vaste aree del Paese, ma
anche per sostenere 'economia in
questaperdurante fasedicrisi.
Risalirelachinanonsarafacile. Al
ritardo accumulato sul piano legi-
slativo, si aggiunge infatti la scarsa
sensibilita degli italiani sullaneces-
sita di cautelarsi alivello assicurati-
vodalrischio diperdereibeni- case
eimprese - in alluvioni, esondazion
oterremoti. 1l lancio del piano «Ita-
liasicura, presentato dal Governo
dopo le ultime devastazioni di Ge-
nova appare sulla carta come 'op-
portunita per recuperare il tempo
perduto siasuilavori di messa in si-
curezza del territorio, sia sul fronte
della sensibilizzazione dell’opinio-
nepubblicain materiaassicurativa.
Vediamo perche. Sul fronte dei
lavoripubblici,il piano del Governo
stanzia 7 miliardi di euro in 6 anni
per gli interventi sul territorio: di
questi,smiliardisonodinuovadota-
zione, mentre gli altri 2 miliardi era-
no gia stati stanziati da tempo. Con
questi ultimi, in particolare, si af-
fronteral'immenso pregressoeila-
vori approvati e mai eseguiti: il Go-
verno si éimpegnatoad aprire subi-
to 654 cantieri, per un totale di 8oy
milioni, e ad avviarne altri 659 nei
primi mesi del 2015, per un valore di
un miliardo e 96 milioni. Attual-
mente, secondo il Governo,ilavori
sulterritoriosonogiaincorsoini.z32
cantieri, perunvaloredi1,6 miliardi.

Per quanto riguarda le assicura-
zioni il discorso & pittcomplesso. Al
contrariodeinostripartnereuropei,
laculturaassicurativa,esoprattutto
I'impegno del Governo per favorir-
la, sono una “scoperta recente”. La
copertura dai rischi catastrofali &
praticamente inesistente a livello
residenziale-abitativo e relativa-
mentecostosaperilsettoreimpren-
ditoriale e agricolo. Alcuni spingo-
noperuninterventodisostegnodel
Governo alla diffusione delle poliz-
ze, altriritengono chetali coperture
dovrebbero essere obbligatorie
tout court.Certoéchedopolecenti-
naia di milioni di euro di danni che
I’Esecutivohapromessodirisarcire
almeno in parte alle comunita dan-
neggiate dalle ultime alluvioni, la
compartecipazione dei cittadini al-
le politichedi prevenzione é ritenu-
tanecessaria. «Il tema delle assicu-
razioni catastrofali - conferma lo
stessosottosegretarioallapresiden-
zadelConsiglio, GrazianoDelRio-&
daaffrontareinunaleggequadroor-
ganica.ll Parlamentoéeallavorosul-
la questione e il Governo la segue
conattenzione.

11 punto controverso ¢ come do-
vrebbe estrinsecarsi I'intervento
delGoverno.Dopoledichiarazioni
diDelRio, infatti,ecircolatalipote-
sidirendere obbligatoriele polizze
a protezione degli immobili resi-
denziali da eventi catastrofici: ipo-
tesi suggestiva, ma che ha subito
scatenatoreazioninegativeperche
untale provvedimento rischiereb-
bediessere percepito-soprattutto

inuna fase di grave crisi dei redditi
inItalia-alparidiunanuova“tassa”
sugliimmobili.

Sullaquestione é intervenuta an-
che Passociazione delle imprese as-
sicurative: 1'Ania ha proposto unsi-
stemamistoin cuiloStato potrebbe
coprire una percentuale del danno
subito (peresempioil 5090), mentre
le compagniesioccuperebberodel-
lacoperturatramiteunapolizzapri-
vata di natura obbligatoria sotto-
scrittadai proprietaridiabitazione.

«L'obbligatorietd avrebbe lo
scopodicrearelamassacriticane-
cessaria per un buon funziona-
mento del meccanismo assicura-
tivo - ha spiegato Aldo Minucci,
presidente dell'associazione - ba-
sato sulla mutualita e sulla riparti-
zionedelrischio. Suquestabase, il

costo pro-capite, sia pure collega-
to alle dimensioni dell’abitazione
e alla rischiosita della sua ubica-
zione, sarebbe di gran lunga infe-
riore rispetto a quanto le compa-
gnie dovrebbero chiedere come
premio nel caso dell'adesione fa-
coltativay.

Tlmodellodovrebbe completar-
si con la funzione attribuita allo
Stato di riassicuratore di ultima
istanza nel caso di eventi eccezio-
nalicheilsistemaassicurativo (na-
zionale e internazionale) non sa-
rebbeingradodicoprire. Allostato
attuale, non solo non ci sono age-
volazioni per chi compra una po-
lizza,masuipremipagatigravauna
tassa parial 22,5%. Inoltre, le poliz-
ze cherimborsanoidanni originati
dalle alluvioni non sono partico-
larmente diffuse inItalia. General-
mente sono inserite, arichiesta, in
polizze multiramo a protezione
del fabbricato o dei beni in esso
contenuti. In particolare sono in-
clusenelle soluzioni pensate perle
imprese(stabilimenti industriali,
centri commerciali) che general-
mente si coprono con polizze on-
nicomprensive: secondo stime
Ania P'importo assicurato ogni an-
nodaquesti soggetti contro eventi
catastrofaliinItaliaammontaacir-
ca300 miliardi di euro. «Se questi
contratti sono diffusi tra le grandi
aziende cid non avviene nelle Pmi
dove si registrano elevati tassi di
scoperturay, sottolinea Antonia
Boccadoro, direttore generale
dell' Aiba. Per questoibroker chie-
donounabbassamento delle tasse
su questi contratti che ne permet-
terebbe unamaggiore diffusione.

Anche per le abitazioni private
Toffertadipolizze dicoperturaad
hocperterremotiealluvioniscar-
seggia e raramente queste garan-
zie vengono inserite in pacchetti
fabbricato. Se si stanno diffon-
dendoquellespecializzatesuiter-
remoti,neesistonocircaunadeci-
nacon premimedichevanno (dai
40ai 400 euro asecondadellazo-
na), per le alluvioni ci sono poche
coperture. E quelle poche sono
moltocare perchiabitainzonead
alto rischio: il prezzo per un ap-
partamento medio pudvariare da
302900 euro.

«Lofferta esiste mai clienti so-
nopochi:I'estensione percatastro-
fi naturali rappresenta solo una

parte minima delle polizze incen-
dioacui disolito e abbinatay, spie-
ga Roberto Manzato, direttore
centrale vita, danni e servizi di
Ania. In particolare la copertura
“alluvione” tendenzialmente vie-
ne offerta in pochi prodotti e spes-
80 sono previste molte esclusioni:
ilmotivo e semplice chivuole assi-
curarsi per questieventi é general-
menteunsoggettofortemente ari-
schio e dunque si verificala cosid-
detta “antiselezione del rischio”
chenelsettoredelle castrofalieco-
sialtadarenderedifficilel'incrocio
tradomandaeofferta. Ancorapeg-
gio siamo messi quanto ai danni
pilt comuni conseguenza del dis-
sestoidrogeologico,comelefrane:
inTtalianon cisono coperture assi-
curative specifiche per “smotta-
mento ebradisismo”.
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Il ministro Madia

«Delega Pa
entro l'estate,
no a favoritismi
sull’articolo 18»

Lariforma della pubblica am-
ministrazione «e tutt’altro che
arenata». A garantirloeil ministro
perlaSemplificazione elaPa, Ma-
rianna Madia, respingendo le cri-
tiche di un insabbiamento del di-
segnodileggedelegachecontinua
a procedere a passo lento nel suo
cammino al Senato. «Contiamo di
approvareladelegaentrol’estatee
poidiportare immediatamente in
Consiglio dei ministri i decreti le-
gislativi», affermaMadia. Chetor-
nando sul nodo dell’applicabilita
della riforma dell’articolo 18 dello
Statutodeilavoratoriaidipenden-
ti pubblici sottolinea: «Su questo
punto ci siamo gia espressi, cosi
come autorevoli giuslavoristi:
non ci sono favoritismi». A testi-
moniarlo in maniera chiara, se-
condo il ministro, & 'articolo 13
delladelegasullaPache «prevede
un completo esercizio dei proce-
dimenti disciplinari».

Tornando all’andaturaa passodi
lumacadelladelegaPaal Senato,an-
chequestasettimanal’esamedelte-
sto, che deve ancora essere esami-
nato anche dalla Camera, non sem-
bradestinatoasubire particolariac-
celerazioni. Ma Madia resta
convinta che il traguardo dell’ap-
provazionesaratagliatoinestateefa
capirecheil Governoeintenzionato
arecuperare il tempo perduto pre-
parandopreventivamenteitesti dei
decreti attuativi inmodo da poterli
varare subito il via libera del Parla-
mentoaldisegnodileggediriforma.
«Ci sono dei tempi parlamentari.
Stiamoandandogiamoltoavantisui
decretilegislativi, mentre facciamo
il percorso parlamentare giali scri-
viamow, dice il ministro. Che torna
anchearibadire che saricertamen-
tericollocatotuttoil personalecoin-
volto dalla cancellazione delle pro-
vince: «Esicurocheogni dipenden-
tetroveraunacollocazione inun’al-
traamministrazione pubblica.

M.Rog.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

LAVORO PUBBLICO

Pag. 5




del 24 Febbraio 2015

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 42

Pa. Il ministro Madia: «In arrivo i criteri per spostarsi da un comparto all’altro»

Statali, pronte le tabelle per la mobilita

Gianni Trovati
MILANO

La «tabella di equiparazio-
ne» che mette a confronto i li-
velli di inquadramento del
personale nei diversi comparti
del pubblico impiego & pronta,
e sta per essere pubblicata. Si
eliminain questo modounode-
gliostacolichefinorahafrenato
la mobilitd, anche volontaria,
dei dipendenti pubblici.

L’annuncio arriva dal mini-
stro della Pa e della semplifica-
zione,Maria AnnaMadia, cheie-
ri & intervenuta al convegno sul-
la«Pache vogliamo» organizza-
to dalla Sda Bocconi. Sulla
riforma della Pubblica ammini-
strazione che ora sta affrontan-
do il primo passaggio in Senato
(nei prossimi giorni riprendera
la discussione in commissione
Affari costituzionali) il ministro
dicediprevederetreletture,che
comunque dovrebbero conclu-
dersi «entro l'estate. Nel frat-
tempo-haaggiuntoMadia-stia-
mo scrivendo i decreti attuativi,
per fare in modo che in un mese

dall’approvazione della delega
sipossa partire davverox».
Proprio Iattuazione, del re-
sto, rappresenta spesso la fase
pittdelicata delleriforme, elavi-
cenda della tabella di equipara-
zione lo dimostra in modo chia-
ro. A promettere questo stru-
mento, indispensabile per av-
viare davvero una mobilita
“ordinata” fraidiversi comparti
della Pubblica amministrazio-
ne, & infattiil capitolo preceden-
te nella lunga storia delle rifor-
medellaPa, quelloscritto daRe-
nato Brunetta. Previstadal 2009
(il decreto attuativo della rifor-
ma Brunettal’hainserita all’arti-
colo 29-bis del Testo unico del
pubblico impiego, il Dlgs
165/2001), la tabella & pero rima-
sta “in sonno” anche per il com-
plicatissimoitercheavrebbedo-
vuto generarla tramite Dpcm
dopoaversentitoisindacatieot-
tenuto il parere della Conferen-
za unificata. Il decreto Pa della
scorsaestate (D1go/2014, artico-
lo4,comma3z)Tharilanciatapre-
vedendo che,in casodi mancato

accordo, avrebbe provveduto
direttamente il ministero della
Pa, di concerto con I’Economia:
ora anche Via XX Settembre ha

dato il via libera, e 1a tabella do-
vrebbe vedere laluce a giorni.

Il passaggio € importante so-
prattutto in tempi di rilancio
dellamobilita: questo strumen-
to € considerato strategico dal
Governo per attuare lariforma
delle Province (entro il 31 mar-
zo dovrebbero essere indivi-
duate le «eccedenze» di perso-
nalenegli entidi areavasta), ma
anche per riformare aregime la
Pubblica amministrazione. «La
riforma - nelle intenzioni del
ministro - vuole disegnare una
Pubblica amministrazione uni-
ta, perché non sideve essere di-
pendenti e dirigenti di questo o
quelministero,madellaRepub-
blica»; sempre che si superino
le tante resistenze che, frale al-
trecose,finoaoggihannoimpe-
dito anche solo di ridurre il nu-
mero dei comparti.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La Gdf vigila sulla spesa pubblica

Da poche settimane & operativa la possibi-
lita per il Nucleo speciale di controllo sulla
spesa pubblica della Guardia di finanza, di
accedere di iniziativa all’archivio dei rap-
porti finanziari, tra i quali i conti correnti
bancari e postali.

L'articolo 29 della legge 30 ottobre 2014,
n. 162 (legge europea 2013-bis), introdotto
allo scopo di aumentare 'impatto delle mi-
sure antifrode e dei controlli sull’impiego
delle risorse del bilancio dell’'Unione euro-
pea, dello stato, delle regioni e degli enti
loeali, ha infatti inteso potenziare le fa-
colta e i poteri
della Guardia
di finanza in
tale delicato
settore.

A tale scopo,
oltre alle pree-
sistenti potesta
generali di po-
lizia economica
e finanziaria,
sono stati attri-
buiti al Nucleo
speciale spesa
pubblica e re-
pressione frodi
comunitarie 1
pit ampi pote-
ri previsti dal-
la normativa
antiriciclaggio, in particolare dall’articolo
8, comma 4, lettere a) e b) del decreto legi-
slativo 21 novembre 2007, n. 231.

Tra questi, la facolta di consultare ap-
posita sezione dell’anagrafe tributaria, che
contiene i dati di tutti coloro che intratten-
gono o hanno intrattenuto dal 1° gennaio
2005, qualsiasi rapporto continuativo, o
hanno effettuato qualsiasi operazione, an-
che al di fuori di un rapporto continuativo,
con banche, Poste italiane, intermediari

g

finanziari, imprese di investimento, orga-
nismi di investimento collettivo del rispar-
mio, istituti di moneta elettronica, societa
fiduciarie e altri operatori finanziari.

E un archivio alimentato dagli stessi
intermediari finanziari, che provvedono
a trasmettere all’anagrafe tributaria le
informazioni relative alle nuove istitu-
zioni di rapporti e alle eventuali varia-
zioni intervenute rispetto ai rapporti gia
comunicati, nonché a comunicare anche
le movimentazioni finanziarie che hanno
interessato i rapporti e ogni informazione
relativa agli
stessi.

Questo stru-
mento, fino-
ra utilizzato
per finalita di
prevenzione
e repressione
in materia di
antiriciclag-
gio, antiter-
rorismo e an-
timafia, per
il contrasto
all’evasione e
per le indagini
di polizia giu-
diziaria, potra
essere quindi
utilizzato dal-
la Guardia di finanza anche per effettuare
analisi, ispezioni e controlli sull’impiego
delle risorse pubbliche.

I nuovi poteri di accesso alle informa-
zioni sono affidati al Nucleo citato il quale
potra eventualmente delegarli anche ad
altri reparti delle fiamme gialle. La nuova
normativa rafforza fortemente, pertanto,
le misure di contrasto agli illeciti in ma-
teria di spesa pubblica.

Vincenzo Delle Femmine )
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Palazzo Marino alleggerira i carichi. Per gli automobilisti sanzioni e spese al minimo

Milano rottama le vecchie multe
Da Equitalia 160.000 lettere sui verbali ante 2005

DI GIoVANNI GALLI

ilano rottama le

vecchie multe.

Entro la fine del

mese Equitalia,
che palazzo Marino ha ab-
bandonato a partire dallo
scorso mese di ottobre,
inviera circa 160 mila
comunicazioni per chiu-
dere i conti sulle multe
elevate fino al 31 di-
cembre 2004, gia iscrit-
te a ruolo e mai pagate.
Trattandosi di ruoli af-
fidati al vecchio conces-
sionario della riscossio-
ne, tocchera a Equitalia
gestire la procedura di
definizione agevolata
delle sanzioni. E sara
all’istituto presiedu-

mento delle spese per inte-
ressi e sanzioni.

Il comune, dal canto suo,
alleggerira sensibilmente i
vecchi carichi, concentran-
dosi sulla riscossione diretta
e coattiva che 'amministra-
zione guidata da Giuliano

a pagare le maggiorazioni
per tardivo pagamento che
scattano dopo i primi 60
giorni, a cui si aggiunge un
ulteriore 10%per ogni seme-
stre di ritardo, oltre all’ag-
gio a favore dell’agente di
riscossione.

Per fare un esempio
pratico, in caso di san-
zione per divieto di so-
sta elevata nel 2004, da
44 60 euro iniziali (33,60
oltre a 11 euro per spe-
se di accertamento e
notifica) oggi il debito
con Equitalia per quella
multa ammonterebbe a
167,87 euro. Accogliendo
I'invito alla «rottama-
zione» si potra invece
chiudere la propria
posizione debitoria con

to da Vincenzo Busa
che 1 contribuenti dovranno
rivolgersi per avere infor-
mazioni e chiarimenti sulle
comunicazioni ricevute.
L'iniziativa permettera ai
trasgressori di far tornare
indietro le lancette dell’oro-
logio ai tempi del verbale,
con conseguente abbatti-

Pisapia, come detto, eser-
cita in autonomia dopo I'ad-
dio al concessionario della
riscossione.

Secondo il comune, il ri-
sparmio per gli automobili-
sti sara consistente. Chi ha
delle multe iscritte a ruolo e
non pagate e tenuto, infatti,

un sensibile risparmio:
saldando cioé il minimo del-
la sanzione, le spese di noti-
fica e I'aggio, ridotto al 4%.
In sostanza pagando 47,22
euro. La scadenza per aderi-
re alla «rottamazione» delle
vecchie multe e stata fissata
al 30 aprile 2015.
——© Riproduzione riservato—}
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La polemica

Tagli all'assistenza ai disabili
botta e risposta tra Caldoro
e I'ex governatore Bassolino

«Diritti negati»: I'accusa
nella Fondazione Sudd
La Regione: falso

Botta erispostasull'assisten-
zaaidisabilitrail governatore
Caldoroeilsuopredecessore
Bassolino. La Regione smen-
tisce i tagli ai posti nei semi
convitti, ma il centrosinistra
vaall'attacco. Elefamiglieso-
nopronteaprotestare, doma-
ni alle 10 davanti a Palazzo
Santa Lucia, e in occasione
dellavisita di PapaFrancesco
conunamanifestazione spet-
tacolare.

E scontro sulla sanita.
Con un decreto, «sono stati
prorogatial 15mar-
Zoiterminiper de-
finire gli accordi
con Asl e strutture
di rabilitazione
per lariconversio-
nedeipostiperpre-
stazioni sanitarie
ai disabili» silegge
inunanotadiffusa
ieri dalla Regione.

«Nelle more del
completamento
delle procedure
per laccredita-
mento delle attivi-
ta nconvertite, le
strutture possono continua-
reaerogarein eccessolepre-
stazioni previste dalla legge
833neilimiti deitettiassegna-
ti. Il provvedimento da mag-
gior tempo alle Asl delle pro-
vince di Napoli, Caserta e Sa-
lerno, per le quali si sta lavo-
rando all'intesa». Ma «l de-
creto 108, adottatoin attuazio-
ne degliindirizzi ministeniali,
non prevede nessun taglio

ma semplicemente la ricon-
versione dei posti di riabilita-
zione in residenze sanitarie
assistite. Afronte dellachiusu-
radil.530postisemiresiden-
zialidinabilitazione per disa-
bili mentali, saranno attivati
3.170 posti letto in residenze
sanitarie assistenziali e centri

diurni per disabili non auto-
sufficienti». Una tesi che non
convince il fronte mobilitato.
«La dignita umana, prima di
tutto. 1530 disabili mentali
cacciati dai semi convitti del-
la Regione con il decreto 108
del 10-10 2014» si legge sul
suoprofiloFacebookdiAnto-
nioBassolino, apropositodel
dibattito organizzatonellase-
de di Fondazione Sudd. «Per
sostenere la lotta delle fami-
glie e delle associazioni per il
ntirodel decretoeperilrispet-
todi fondamentali
dirittisocialie dicit-
tadinanza». Ainter-
venire ien Anna
Maria Carloni che
sultemahapresen-
tatounainterroga-
zioneparlamenta-
re, il presidente
dell’associazione
Andareoltre Gian-
franca Falcione, il
consigliere regio-
nale Antonio Mar-
ciano. EToni Noc-
chetti, presidente
di Tutti a scuola: «Siamo di
fronte al solito gioco delle tre
carte: si presentano numeri e
si parla di strutture, come i
centridiumi, cheogginonesi-
stono, esicontinuaafarecon-
fusione traicentri per disabili
eresidenze per glianziani. Re-
sta in vigore un decreto che
prevede la dimissione di
1530 disabili mentali adulti
daisemi convitti».
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Nel dl le graduatorie ad esaurimento sopraveivono per infanzia e altre classi di concorso

Il governo non chiudera le Gae

Buona scuola, 125 mila le assunzioni. Il resto a concorso

ALESSANDREA RICCIARDI

pochi giorni dal varo
del decreto legge
sulla Buona scuola,
arriva il contrordi-
ne: le graduatorie ad esau-
rimento non saranno pii
tutte chiuse nel 2015 come
inizialmenie annuncialo. [
docenti precari che vi sono
iscritti non rientreranno,
solo perché targati Gae, nel
mega pianoe assunzionale del
governa. Llindicazione che
emerge tra Palazzo Chigi
e viale Trastevere & che (si
vedano le anticipazioni di
Italia Oggi) le immissioni in
ruolo devono rispondere al
reale fabbisogno della seuo-
la, seppure misurato non sui
parametri ad oggi utilizzati
per le assegnazioni ma pre-
vedendo docenti in surplus
da utilizzare per le sostitu-
zioni ¢ per V'ampliamento
dell'offerta formativa, Can-
cellati organico di diritte
e di fatto, si costituira
cosi il nuovo organi-
co dell’autonomia,
Che alla prima-
ria si tradurra,
per esempio, nel
ripristino per al-

cune ore del dop- T

pio maestro. In-

somma, sara fatta —
und scrematura, in

modo da assumere
non solo i docen-
ti utili in base alla
classe di concorso
ma anche quelli
che stanno lavo-
rando o hanno
lavorato nelle
seuole. Una scre-
malura che si
hasera sul pun-
teggio detenuto
in graduatoria e
che dovrebbe te-
nere fuori chi &

in fondo alla classifica e che
aveva aspettative assunzio-
nali del tutto residuali.
Nell’elenco dei docenti
delle Gae che non entrano
nel piano assunzionale, ci
sono i precari delle classi
di concorso non piu attive,
cosi come 1 docenti in am-
pio eccesso rispetio alle di-
sponibilita di cattedre. Per
guesti le Gae resteranno
ancora aperte, Il caso pia
eclatante & quello della
scuola dell’infanzia, dove
meno di 10 mila candidati
dovrebbero entrare nel pia-
no 2015 rispetto a una pla-
tea tripla. ﬁ ragionamento
& che comunque si tratta
di un tasso assunzionale di
guasi dieci volie superiore
rispetto alle immissioni che
si sarebbero realizzate con il
normale turn over.
Secondo le stime che
sono state fatte dai tecnici
del ministero dell'istruzio-
ne, in aleune regioni del
Sud per assumere il
primo candidato
dell’ultimo 40% di
una graduatoria
a esaurimento
dell'infanzia ser-
virebbero in me-
dia dai 10 ai 40
anni scorrendo le
liste con gli at-
tuali tassi.

Matteo Renzi

Immettere in ruole 10 mila
precari subito & comunque
una svolta.

Il governo si & deciso al
cambio di passo sulle Gae
dopo aver verificato che in
caso contrario si sarebbero
avuti docenti in esubero,
assai difficili da impiegare,
e al tempo stesso classi di
concorso, per cui ¢'e effettivo
fabbisogno, scoperte. Scre-
mando la lista, tra Gae e
vineitori /idonei dell'ultimo
concorsa, il piano assunzio-
nale dovrebbe fermarsi a
quota 125mila. Resterebbe-
ro coperti finanziariamente
dalla legge di stabilita altre
23 mila assunzioni. Tutte da
destinare in aggiunta al con-
tingente del prossimo con-
corso nel quale gi prevede
una corsia preferenziale per
i docenti delle graduatorie di
istituto che hanno lavorato
con eontratti di durata an-
nuale negli ultimi 4-6 anni.
Per i precari di istituto sem-
bra dungue sfumata I'ipotesi
di un'immissione ope legis,
la strada del concorso & ri-
tenuta dai teenici insupera-
bile. Seppure con gli aceor-
gimenti del caso.

Il pacchetto scuola non
& perd ancora chiugo. Sui
36 articoli della bozza di de-
ereto legge resta la verifica
del ministero dell'economia
e soprattutto il contrello di
Palazzo Chigi, chiamato a
contemperare le esigenze
tecniche con quelle politi-
che. L'annuncio iniziale di
chiudere tutte le Gae puo
anche essere smentito,
non pud esserlo I'obietti-
vo dello stop al precaria-
Lo. Nel gire di due anni, &

I'imperativo, a scunla si

dovra lavorare sui posti

vacanti e disponibili solo
per concorso.
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Tributi locali. A unanno dalla delega fiscale & ancora in dubbio la copertura normativa sulla gestione delle nuove imposte da parte dell’'agenzia

Equitalia, riscossione coattiva in bilico

Giuseppe Debenedetto
LuigiLovecchio

E passatoun anno dalladozio-
nedellalegge delegafiscaleenon
eancorachiarose Equitaliaabban-
donerai Comuni oppure costitui-
raun consorzio con Anciperlari-
scossione coattiva delle entrate
locali, opzione quest’ultima che
andrebbecomunquesottopostaal
vaglio di compatibilith comunita-
ria. Nel frattempo molti Comuni
stanno continuando ad inviare ad
Equitaliairuoli di diverse entrate
locali,purnonessendo tutte forni-
tedicoperturalegislativa. Inparti-
colare occorre verificare se per i
tributi “nuovi” (Imu, Tares, Tari,
Tasi, imposta di soggiorno, ecce-
tera) cisiano apposite disposizio-
ni che consentano ad Equitalia di

emettere i ruoli coattivi, peril tra-
mite diunaffidamentodiretto ope
legis. Solo la disciplina dellTmu
contiene un riferimento alla nor-
madell’Ici che consente ai Comu-
ni di affidare direttamente ad

Equitalia i ruoli dell'imposta mu-
nicipale.Intalsensodisponel’arti-
colo 9 comma 7 del Dlgs 23/2011
(Imu) cherichiamal’articolo12del
Dlgs 504/92 (Ici). Affidamenti sui
quali pero si intravedono alcuni
profili di incompatibilita comuni-
tariaperchécontrasterebberocon
le regole che tutelano la concor-
renzaeilmercato(articololo1ese-
guentidel Trattato Ue).
Sottoildiversoprofilodellavio-
lazione dell’articolo 3 del DI
203/2005, che consente ad Equita-
liadi proseguirelattivitadiriscos-
sione gia svolta in precedenza e
non gia diottenere in affidamento
diretto nuovi servizi (in tal senso
Consiglio di Stato 2063/2010 e
5566/2010), potrebbe forse oppor-
si il superamento implicito deri-
vante dalla legislazione successi-
va sull'Tmu. In ogni caso, se per
I'ImuToperazione potrebbe appa-
rire fattibile, ancorché forzata e a
rischio contenzioso, pertuttiglial-
tri tributi “nuovi” non esiste inve-

cealcunanormacheattribuiscaad
Equitalia il potere di effettuare la
riscossione coattiva, senza una
procedura ad evidenza pubblica.
Peraltro non reggono neppure ta-
lune argomentazioni in chiave si-
stematica. Si potrebbe ad esempio
ritenerechealcunitributisianoso-
stanzialmente analoghi a quelli

precedenti, ad esempio la Tares e
la Tari rispetto alla Tarsu. Ora, a
parte il fatto che Iattribuzione in
viaanalogicadiunpotere cosideli-
cato sarebbe piuttosto debole da
sostenere, tale strada andrebbe
definitivamente abbandonata alla
luce dell’orientamento giurispru-
denziale che haravvisatonell'Tmu
enellaTaresduetributi completa-
menti nuovi rispetto all'lci e alla
Tarsu (in tal senso Tar Napoli
1543/2013, Tar Roma 3801/2013,
TarLecce1771/2013).

Non si ritiene inoltre possibile
risolvere il problema neppure at-
traverso larticolo 36 della legge
31/2008, che aveva la diversa fun-

zione di riproporre il contenuto
della disposizione prima recata
nell’'ultimo comma dellarticolo 52
Dlgs446/97,cioedistabilireiprin-
cipiquadrogenerali,nongidquella
di attribuire un potere. La norma
infatti stabilisce che lariscossione
coattivadelleentratelocali«conti-
nuaapotereessereeffettuata» con
ingiunzione fiscale (per Comuni e
altri soggetti) o con la procedura
delruolose affidataad Equitalia.In
altritermini,laprevisione del 2008
presuppone Pesistenza amonte di
altre disposizioni che consentano
ad Equitalia di effettuare la riscos-
sione coattiva tramite ruolo, quale
quelladi cuiall’articolo3 comma 6
Dlgs 112/99. Disposizione, abroga-
ta dal 2011 (D1 40/2010), che impo-
neva ai Comuni di avvalersi di
Equitaliaameno chenon avessero
affidato ad altri soggetti la riscos-
sione delle entrate. E evidente
quindi che si impone, anche sotto
questo aspetto, 'attuazione della

legge delegan. 23/14.
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Societa. Possibile intasamento dei tribunali con casi irrisori
Falso in bilancio,
dalle soglie un freno

alle contestazioni

Molte situazioni rientrerebbero nell’area penale

Laura Ambrosi
Antonio Iorio

Lamancata previsione di soglie
di punibilita nella nuova fattispecie
di false comunicazioni sociali do-
vri essere ben ponderata perché ri-
schiadigeneralizzarelacommissio-
nediquestaviolazioneediingolfare
gli uffici giudiziari per fatti che po-
trebberonon meritare diessere per-
seguitianche penalmente.

1l testo normativo predisposto
non & ancora disponibile ma, dalle
prime indiscrezioni (si vedaIl Sole
24 ore del 20 febbraio 2015), sembra
che la nuova versione del reato sia
completamentedifferenterispettoa
quelle vigenti, caratterizzandosi per
reatodi pericoloenondidanno,con
previsione solo di fattispecie delit-
tuose e la perseguibilita d'ufficio e
non pittaquereladiparte. Siritorne-
rebbe, almeno sotto questo profilo,
alla impostazione della norma vi-
genteneglianni Novanta.

Al tempo, infatti, il “vecchio” arti-
colo2621configuravaunreatodi pe-
ricolo astratto (o, secondo alcuni,
presunto):lecondottedifalsificazio-
nepotevanoarrecaredanniaisoci,ai
creditori, al mercato, alla certezzae
sicurezzadel trafficogiuridico, al si-
stemadei rapporti economici e per-
tanto erano sanzionati comporta-
mentinon direttamente causatividi
danno, ma potenzialmente in grado
dideterminarlo.

Tl reato, in sostanza, garantiva
la genuinitd dell'informazione
societaria.

In questo contesto, che ora evi-
dentemente potrebbe riproporsi, la
giurisprudenzaeragiuntaainclude-
retraibenigiuridicitutelatidal reato
difalse comunicazioni sociali anche

il controllo della liquidita finanzia-
ria. Sara particolarmente importan-
te, quindi, verificare la previsione di
soglie di punibilita o comunque di
specifiche cause di non punibilita in
base all'entit della societd e/o del
fatto.Inassenzadiquesti parametri
-chedovrebberoaverelafunzione
iveri e propri filtri- si rischia con-
cretamente di generalizzare il de-
litto e conseguentemente di inta-
saregliufficigiudiziari.

Il falso qualitativo

La vicenda é stata gia oggetto in
passatodidifferentiinterpretazio-
ni sia in dottrina sia in giurispru-
denza. Si tratta in buona sostanza
delle “falsita” inserite nel bilancio
che non riguardano lentita delle
posteiscrittebensiallaloroqualifi-
cazione: in altre parole cio che e
mendacio non él'importo erogato
oincassato dalla societd, malasua
classificazione in bilancio.

Quindi “numericamente” non vi
éstataalcunaalterazioneeirisultati
risultano veritieri. Si pensial casodi
iscrizionedicostisostenutiperilpa-
gamentoditangentioperfinanziare
occultamente un partito politico
classificati come costi per pubblici-
ta, spese di rappresentanza, costi
perservizi,ecosivia,

In questa ipotesi il bilancio, pur
contenendo dati numerici sostan-
zialmente veritieri, e quindi eviden-
ziando correttamente valori quali il
totale delle attivita o delle passivit,
l'indebitamentocomplessivo, l'utile
operativoe cosi via, presenta alcuni
costi (o ricavi 0 componenti patri-
moniali)classificatiinmodoerratoo
quantomeno improprio.

E evidente che la previsione di

una fattispecie penalmente rilevan-
te, che dia risalto esclusivamente al
contenuto e quindi alla veridicita
delle informazioni indicate in bilan-
cio, includerebbe queste ipotesi. Al
contrario I'introduzione di even-
tuali soglie (beno congegnate) ba-
sate sui dati numerici complessivi
(volumediricavi, patrimonio,utile,
ecosivia)potrebberoportareall’ir-
rilevanza penale di queste condot-
te (ovviamente sotto il profilo del
solofalsoinbilancio).

Le errate contabilizzazioni
Fermorestando che prevedendoun
delitto sard necessario da parte dei
soggetti attivi il dolo delle eventuali
false comunicazioni, l'assenza di so-
glie, potrebbe esporre, evidente-
mente, a conseguenze penali le pili
svariate violazioni nella contabiliz-
zazionedicostiericavinelcontoeco-
nomicoedielementidell’attivoodel
passivonellostatopatrimoniale,

Sipensi, per tutti, ai casidiomesse
o sotto fatturazioni che certamente
influenzano il conto economico e il
risultato di esercizio e che sicura-
mente forniscono un’informazione
non veritiera dellasocieta. O ancora
alcasoinverso, in cuilasocietaperle
pitisvariateragioni(accessoalcredi-
to, partecipazione a gare, e cosi via)
incrementa in modo non veritiero
gli elementi positivi di reddito pre-
sentando un volume di ricavi e una
solidithicheinvecenonéquellareale.
Certamentesonotutticasidacensu-
rare e perseguire, vi & perd da chie-
dersi, qualora non siano relativi ad
importi significativi (in valore asso-
lutoe/opercentuale)sedebbanoes-
sere perseguiti penalmente.
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Gli esempi delle possibili conseguenze

LE RIMANENZE Una societa indica delle rimanenze finali superiori al reale al fine di

FINALI chiudere l'esercizio con un utile anziché con una perdita. Nel
bilancio quindi il conto rimanenze é volutamente sovrastimato. La
scrittura € stata necessaria per non avere difficolta coni propri
istitutidi credito per la conferma degli affidamenti ovvero la
possibilita di ottenere muti/finanziamenti.

In assenza disoglie, tale comportamento pud configurareil falsoin
bilancioin quanto il conto economico (maanche lo stato
patrimoniale) riporta una voce con importi non veritieri che non
rappresentano la reale situazione della societa.

COSTO INDEDUCIBILE L’agenzia delle Entrate dopo unaverifica auna Srl ha contestato
E RICAVO l'indeducibilita di alcuni costi registrati in contabilita, oltre che

l'indetraibilita della relativa Iva, poi ha contestato la

N 0 N D I C H l A RATO sottofatturazione della vendita di un immobile contestando ricavi

nondichiarati.

Nella specie, nonsi & consumatoil reato di falso in bilancio
relativamente ai costi, in quanto sono stati realmente sostenutidalla
societa e pertantoil bilancio ai fini civilistici & corretto, mainvece, in
assenza disoglie, per i ricavi asseritamente non dichiarati
potrebbero configurarsi le false comunicazioni sociali.

SPESE PERSONALI Unamministratore fa fatturare alla propria societa alcuni costi per

RN g e):{2 acquistidialimentarieabbigliamento.

Una societa per azioni ha annotato in contabilita delle fatture
ricevute da fornitori in cui 'importo dei beniacquistati &
incrementato del 20%. Con la presentazione della dichiarazione dei
redditiil rappresentante legale commette il reato didichiarazione
fraudolenta mediante utilizzo di documenti per operazioni
(parzialmente) inesistenti. In assenza disoglie, con la presentazione
del bilancio riportando nel conto economico unimporto del costo di
acquisti di beni superiore a quello realmente sostenuto eglirischia
anche il delitto di false comunicazioni sociali.

1l pagamento avviene dai conti della societa. Potrebbe configurarsi
ilreatodifalso in bilancio, in assenza disoglie, poiché sebbeneil
costosiasostenuto dall’ente, & del’amministratore e pertanto non
sarebbe dovuto transitare dal bilancio. Aifini tributari, si potrebbe
poi configurare anche il reato didichiarazione fraudolenta mediante
uso difatture per operazioni soggettivamente inesistentiinquantoil
cessionario dei beninon & quello indicatoinfattura.

I FINANZIAMENTI Una societa effettua vendite di beniin nero evadendoIres e Iva
FITTIZI DEISOCI inferiore ai 50.000 euro per anno e quindi nonviene commesso il

reato di dichiarazione infedele. Nel bilancio i ricavi sono riportati
o o .| perunimportoinferioreaquelloeffettivoe quindiinassenzadi
@Imims soglieviene commessofalsoin bilancio. Isocidecidono poidi

C-F-:’ immettere le somme delle vendite in nero nella societa simulando

(simulazione difinanziamenti).

deifinanziamenti soci. Rischiano cosi dirispondere anche di
autoriciclaggio, perché reinvestono/trasferiscono somme
provenientida un delitto ostacolando la loro provenienza
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Il lato fiscale. Pili fattispecie nella stessa condotta

Rischio concorso
conireati tributari

Molte violazioni che altera-
no i valori di bilancio possono
integrare anche fattispecie pe-
nali tributarie e quindi I'even-
tualeassenzadisogliadipunibi-
lith determinerebbe, in queste
ipotesiche,conunasolaazione,
vengano commessi due reati: il
tributario eil falso in bilancio
Le due tipologie di violazioni,
infatti, possono concorrere
non potendosi individuare tra
loro un rapporto di specialita
che comporterebbe I'applica-
zione della fattispecie speciale
rispetto a quella generale. Esse
tutelano beni giuridici diffe-
renti:mentreireatitributariso-
no volti a colpire 'irregolare e
fraudolento assolvimento de-
¢li obblighi tributari, il falso in
bilancio sarebbe finalizzato a
garantire la genuinita dell’in-
formazione societaria a tutela
non solo dei soci ma di tutti co-
loro che in qualche modo pos-
sono avere uno specifico inte-
resse a tale correttezza (istituti
di redito, creditori, mercati fi-
nanziari, e cosi via). Non € un
caso infatti che ogni qualvolta,
nel passato, vigente laversione
del falsoinbilancio senzala so-
glia, si sia voluta prevedere la
non punibilita per i reati tribu-
tari(condoni,amnistia,etc.)es-
sasiastataestesaanchealreato
di false comunicazioni sociali
proprio per la frequente con-
correnza delle due fattispecie.
L’eventuale concorso ovvia-
mente dipendedaltipo diviola-
zione penale tributaria com-
messa. Nel caso di fatture false
ricevute, in assenza di soglie
quantitative, pare abbastanza
verosimile che sia consumato,
oltre alla dichiarazione fraudo-
lentamedianteutilizzodidocu-
menti per operazioni inesisten-
ti, anche il falso in bilancio. An-
che nel caso di dichiarazione
fraudolenta mediante altri arti-
fici, se vengono dissimulati ri-
cavi, con ogni probabilita si po-

trebbe configurare un concor-
soconilfalsoinbilancio. Analo-
g0 concorso si configurerebbe
anche nell’ipotesi di dichiara-
zione infedele nella sua versio-
neattuale commessa da societa
ovenonvengano dichiarati ele-
menti positividireddito.
Sono invece certamente irrile-
vantiaifini diuneventuale con-
corso conilnuovodelitto difal-
so in bilancio le violazioni pe-
nali tributarie relative agli
omessi versamenti (Iva e rite-
nute) in quanto non vengono
alterati valori di bilancio ma
viene omesso il versamento di
quanto dichiarato
L’ulteriore questione che si po-
trebbe presentare attiene poi il
concorso con il nuovo reato di
autoriciclaggio che punisce
chiunque, avendo commesso o
concorso a commettere un de-
litto non colposo, sostituisce,
trasferisce ovvero impiega in
attivitd economiche, finanzia-
rie,imprenditoriali o speculati-
ve denaro, beni o altre utilita
provenienti dalla commissione
di tale delitto, in modo da osta-
colare concretamente I'identi-
ficazione della loro provenien-
za delittuosa. B prevedibile, in-
fatti,chedal delittodifalsoinbi-
lancio potrebbero derivare
denari e che questi poi vengano
reimpiegati o trasferiti in attivi-
ta finanziarie, economiche o
imprenditoriali.
Cio potrebbe verificarsi sia
perché, ad esempio, non sono
stati dichiaratiricavi (che pos-
sono anche non superare laso-
glia di punibilith previstaperil
delitto fiscale, ma avendone
omessa l'iscrizione in bilancio
e configurato il delitto di falso
inbilancio), siain concorso ul-
terioreanche conilreatotribu-
tario allorche sia superata la
soglia di punibilita.

L.Am.

A.L
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Comuni, il Patto si fa
in due e premia i virtuosi

1 patto di stabilita 2015 si fa in due. Il peso della mano-
vra annuale, che complessivamente vale 3.553 milioni, di
cui circa 1.800 legati all’obiettivo di Patto e circa 1.700
all’accantonamento relativo al fondo crediti di dubbia esi-
gibilita (fede) imposto dalle nuove regole contabili, viene
diviso in due quote. A tale importo si aggiunge anche una
«riserva di obiettivo» di 100 milioni per compensare, come
previsto dal comma 489 della legge 190/2014, i maggiori
oneri connessi a interventi di messa in sicurezza degli
edifici scolastici e del territorio, all’esercizio della fun-
zione di ente capofila e a sentenze passate in giudicato a
seguito di procedure di esproprio o di contenziosi connessi
a cedimenti strutturali. In totale, 'obiettivo finanziario
complessivo vale dunque 3.653 milioni. E quanto preve-
de I'accordo raggiunto la scorsa settimana in Conferenza
stato-citta (si veda HaliaOggi del 20 febbraio) e che, ai
sensi della legge di stabilita 2015, avrebbe dovuto essere
trasposto in un decreto ministeriale ad hoc. Tuttavia, nelle
ultime ore ha preso corpo I'ipotesi di un recepimento della
norma all’interno del decreto legge sull’Imu agricola (dl
4/2015) all’esame del senato.

Cosa prevede il meccanismo. La prima quota, pari al 60%
del totale (ovvero 2191,8 milioni) e ripartita in relazione
alla dimensione della spesa corrente dei diversi enti. Ri-
spetto a quanto oggi previsto, pero, vengono modificate
le regole per la determinazione della base per il calco-
lo degli obiettivi. A tal fine, viene considerata la spesa
corrente registrata negli anni 2009-2014 (mentre ora il
riferimento é al trieruio 2010-2012), scartando gquello con
valore massimo, in modo da sterilizzare i «salti» di spesa
occasionali. Inoltre, non vengono conteggiate la spesare-
lativa al servizio rifiuti e quella riguardante il tpl. Ancora,
vengono sottratti ghi effetti dei tagli subiti in questi anni
dai comuni, a partire da quelli imposti dal d1 78/2010 (e gia
dedotti dal calcolo per i comuni a essi assoggettati, ossia
quelli con oltre 5.000 abitanti) e fino a quelli previsti dal
dl 66/2014. Infine, sono previste ulteriori correzioni per i
comuni colpiti dai terremoti del 2009 (Abruzzo e del 2012
Emilia-Romagna, Lombardia e Veneto) e I'applicazione di
una clausola di salvaguardia per contenere le variazioni
rispetto alle vecchie regole

Sempre ai fini del riparto della prima quota, sono pre-
visti sconti a favore degli enti che hanno maggiormente
ridotto le uscite correnti, mentre per quelli che, al con-
trario, hanno fatto registrare aumenti oltre Ia media &
introdotto un aggravio. La base di calcolo cosi corretta é
molto piu leggera di quella attualmente prevista, per cui
il moltiplicatore sale dall’8,6%al 22,56%.

La quota relativa al fondo crediti di dubbia esigibili-
ta, pari al 40% del totale (1461,2 milioni) invece, viene
distribuita in relazione alla capacita di riscossione delle
entrate proprie. Il riparto del sacrificio complessivo nelle
due quote verra deciso autonomamente da ogni ente. Con
questa metodologia, le amministrazioni sono incentivate
a far emergere le loro effettive criticita in sede di riaccer-
tamento straordinario dei residui (primo passo per I'avvio
della nuova contabilita armonizzata), in quanto a un mag-
gior fede corrispondera un minore obiettivo di Patto. In
questa logica, si comprende anche la premialita prevista
a favore degli enti con maggiore capacita di riscossione, i
quali avranno un fede basso ¢ quindi un obicttivo di Patto
piu elevato. Gli obiettivi finanziari complessivi di ogni
comune gia stati definiti, anche devono essere formaliz-
zati. A questi, ogni ente dovra sottrarre I'importo del fede
stanziato a bilancio.

Infine, i 100 milioni della riserva di obiettivo verranno
ripartiti in questo modo:

- eventi calamitosi: 10 milioni

- interventi di messa in sicurezza degli edifici scolastici
e del territorio: 40 milioni

- esercizio della funzione di ente capofila: 30 milioni

- sentenze passate in gindicato a seguito di contenziosi
connessi a cedimenti strutturali e di procedure di espro-
prio: 20 milioni

1l riparto verra operato in base alle richieste effettua-
te dai comuni attraverso il sistema web della Ragioneria
dello stato entro un termine che sara fissato mediante
decreto del Mef.

Matteo Barbero
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Terra dei fuochi, ecco le telecamere
per sorvegliare le periterie del degrado

L’intervento

Progetto Provincia-Prefettura
con fondi europei per 14 impianti
La soddisfazione di Zinzi

ValentinaDe Lucia

Quattordici postazioni periferiche
dotate ditelecamere digitali, in gra-
do di monitorare di continuo, e in
tempo reale, un territorio vasto e
problematico, sempre pill spesso
teatro di crimini, irregolarita, sver-
samento e combustione illeciti di
rifiuti. Queste, in sintesi, le caratte-
ristiche e gli obiettivi del sistema di
videosorveglianza attivato
nell’area del Comprensorio Aversa-
no, e realizzato dalla ditta «Selcom
Srl» di Casavatore, che & stato inau-
gurato ieri mattina nella sede della
Provincia di Caserta, nell’area ex
Saint Gobain. Il progetto, redatto
dal Settore Viabilita della Provincia
d’intesa con la Prefettura di Caser-
ta, & stato approvato dal ministero
dell'Interno e finanziato con Fondi
Pon Fesr «Sicurezza per lo Svilup-
po». Le 14 telecamere, collegate a
una sala operativa allestita nel Pa-
lazzo provinciale, controlleranno
gli svincoli di accesso Aversa Sud e
Nord, Frignano-Casaluce, Casalu-
ce, Teverola, Gricignano e Marcia-
nise, grazie a un sistema di gestio-
ne con postazioniisolate che preve-
de un’alimentazione con pannelli
solari completi di batterie, per ga-
rantire la continuita nell’arco delle
24 ore e in periodi di scarsa insola-
zione. «Finalmente possiamo dire
che alcune aree cosiddette “a ri-
schio” saranno monitorate - ha su-
bito sottolineato Domenico Zinzi,
presidente della Provincia di Caser-
ta -. Ci auguriamo di poterlo am-
pliare ad altri territori peraumenta-
re sempre pil la prevenzione e la
repressione dei reati ambientali,
ma anche di quelli contro la perso-
na e il patrimonio. Il mio grazie va
al Prefetto Carmela Pagano, che lo
ha sostenuto e ha accelerato i tem-
pi di realizzazione». Il sistema sara

gestito dagli agenti della Polizia
provinciale ma le autorita presenti
ierialla cerimonia hanno sottoline-
atolanecessita diavviare una colla-
borazione costante tra tutte le forze
dell’ordine. «Le immaginiregistra-

tesaranno sempre a vostra disposi-
zione - ha chiarito il direttore
dell'Osservatorio provinciale sulla
Legalita, Natale Argir0 -. Potranno
essere colte almomento o anche vi-
sionate in seguito. Miriamo ad in-
terfacciare questo sistema conle sa-
le operative del ministero dell'In-
terno, proprio per garantireun’am-
pia cooperazione». «Partiamo da
qui, sololanotiziasara giaun gran-
de deterrente alla commissione di
nuovireati - ha assicurato il Prefet-
toPagano -. Diamo un segnale for-
tedimostrando che, oggipili diieri,
la sorveglianza e cruciale». Le posi-
zioni scelte per l'installazione so-
no, infatti, strategiche e consenti-
ranno anche la lettura delle targhe
dei veicoli, il controllo dei mezzi in
divietoditransito eil riconoscimen-
todiquelli che trasportano materia-
li pericolosi, la categorizzazione
deinumeri ditarga per paese diap-
partenenza. «Abbiamo studiato un
software innovativo, integralmen-
tecampano - haspiegatol'ingegne-
re della Selcom, Paolo Finelli -. Nel
futuro prossimo riusciremo ad indi-
viduarele auto rubate, non revisio-
nate e quelle non coperte da Rca».
E proprio parlando degli sviluppi
futuri del nuovo sistema, il Procura-
tore della Repubblica del Tribuna-
le di Napoli Nord, Francesco Gre-
co, ha suggerito: «Il coordinamen-
to tra tutte le forze in campo in ma-
teria di sicurezza e indispensabile,
ma lo sara anche 'ampliamento
dell’area monitorata. Le telecame-
re dovranno controllare anche gli
slarghieiluoghi piliisolati, per evi-
tare appostamenti e bloccare gli
sversamenti». Al termine, ilcoman-
dante della Polizia provinciale di
Caserta, Antonio Mongillo, in colle-
gamento con alcuni agenti, ha effet-
tuato una dimostrazione per dare
prova dell’efficacia del sistema. Ad
assistere ancheil dirigente della Di-
visione Anticrimine della Questura
di Caserta, Pio Russo, e i Coman-
danti provinciali dei Carabinieri,
della Guardia di Finanza, del Cor-
po Forestale dello Stato e della Poli-
zia stradale, Giancarlo Scafuri, Giu-
seppe Verrocchi, Michele Capasso
e Giovanni Consoli.
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L’ambiente La societa provinciale si mobilita in vista delle decisioni dei Consiglio di Stato

Rifiuti, caccia a nuovi siti fuori regione

Indagine esplorativa di Ecoambiente «Pronti per I'emergenza»

Mattia A. Carpinelli

11 12 aprile prossimo il Consiglio di
Stato dovrebbe pronunciarsisul giu-
dizio d’ottemperanza formulato da
Sapna ed Ecoambiente formulato
all'indomani della sentenza con cui
i giudici di Palazzo Spada avevano
rigettato]’appello proposto dalla Re-
gione Campania, bloccandoi trasfe-
rimentifuoriregione, perlaprecisio-
neinPuglia, della frazione umida tri-
tovagliata prodotta all’interno dello
Stir di Battipaglia, assoggettandoli
ad accordi preventivi tra le Regioni.
In attesa del verdetto finale che po-
trebbe ribaltare la decisione presa
ad ottobre, lasocieta provinciale gui-
data da Mario Capo, nei giorni scor-
siha pubblicato sulsito internet isti-
tuzionale un’indagine esplorativa fi-
nalizzata all'individuazione di im-
pianti per lo smaltimento finale sia
in Campania che sul territorio nazio-
nale. «Una misura precauzionale -
ha spiegato Capo - che abbiamo
adottato per evitare di trovarciindif-

ficolta quando si

dovrebbero ri-

Il piano presentaresitua-
A zionid'emergen-
Oble.ﬂlv.o Za». 8
prlorl_tarlo I piano di
del piano Ecoambiente
€ garantire prevede l'eva-
I’ attivita cuazione di al-
. meno  38mila
delloStir  (onnellate di -
di Battipaglia fiutineiprossimi

due anni, al rit-

mo di almeno
550 tonnellate alla settimana. La so-
cieta partecipata della Provincia di
Salerno avra la facolta di individua-
reancheuno o pittimpianti, dalmo-
mento che é stato fissato anche un
quantitativo minimo di rifiuti da
smaltire, pari acirca 10mila tonnella-
te. L'indagine esplorativa, il cui ter-
mine & fissato per il 17 marzo, ha lo
scopodivagliare nonsolo le disponi-
bilita degli impianti ma, soprattutto,
quella delle regioni che li ospitano,
avviando cosi gli iter amministrativi
perl’accordo trale parti sullemoda-
lita e quantita di rifiuti che si potran-
no smaltire.

Per questo Ecoambiente ha rite-
nuto opportuno specificare nel disci-
plinare che lemanifestazioni d'inte-
resse che perverranno verranno
aperte anche prima del termine di
scadenza per la presentazione della

documentazione, proprio «per age-
volare le procedure finalizzate all’av-
vio dell'iter amministrativo per la
formalizzazione diun accordointer-
regionale». L'impianto di Battipa-
glia oggi riesce a produrre circa 77
tonnellate difrazione umidalavora-
te sue due linee di trattamento per
312 giornil’anno. In totale, ogni an-
no, dallo stabilimento escono circa
24mila tonnellate di rifiuti in forma
sfusa che devono poi necessaria-
mente essere avviate allo smaltimen-
tofinalenelle cave, perlaricomposi-
zione ambientale, all'interno di di-
scaricheautorizzate o neitermovalo-
rizzatori, come accaduto a dicem-
bre conil trasferimento in Emilia Ro-
magna di circa 10mila tonnellate di
rifiuti. I tecnici di Ecoambiente in
questi giornisono allavoro anche su
un altro fronte caldo: quello delle
ecoballe di Coda di Volpe, che do-
vrebbero anch’esse essere smaltite
in impianti privati.

A giomi sara pronto il bando di
gara per l'affidamento del servizio
di smaltimento che riguardera le
7milatonnellate ancora stoccate nel
sito di Eboli. E prevista invece per do-
manila convocazione del collegio di
gestione della societa provinciale
che, su richiesta della Provincia di
Salerno, dovra convocare 1'assem-
blea dei soci che all’ordine del gior-
no avra la revoca dei componenti
del collegio di sorveglianza. Una ri-
chiesta, quella partita da Palazzo
Sant’Agostino circa due settimane
fa, cherientranel piano chel’ammi-
nistrazione guidata dal presidente
Giuseppe Canforahamesso a punto
per snellire la catena di comando
del ciclo integrato dei rifiuti.

L'obiettivo finale, nelle intenzio-
ni del consigliere provinciale con de-
lega all’Ambiente, Mimmo Volpe, &
quello di creare un unico soggetto
gestore che comprenda al suo inter-
no i servizi di raccolta, smaltimento
e lavorazione dei rifiuti prodotti
sull’intero territorio provinciale.
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