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IL MATTINO - SALERNO

estratto da pag. 26

I conti pubblici

De Luca, battaglia alla Corte dei conti
«Stretta sulla spesa, abbiamo crediti»

Il sindaco due ore davanti i giudici: «Stato e Regione bloccano 23 milioni»

Clemente Ultimo

Oltre due ore di confronto serrato
per esaminare criticita e sospette ir-
regolarita nei conti del Comune di
Salerno. Tanto & duratal'udienza di
ierimattinapresso lasede napoleta-
na della magistratura contabile.
Udienza cuihavoluto prendere par-
te anche il primo cittadino Vincen-
zo De Luca, segno evidente dell’im-
portanza attribuita all'appuntamen-
to. Del resto quantita e qualita delle
contestazioni mosse daigiudicicon-
tabiliall'amministrazione comuna-
le sono tali da aver fatto ipotizzare al
magistrato istruttore la possibile
compromissione degli equilibri di
bilancio, con annessa crisidiliquidi-
ta.Uno scenario evidentemente gra-
ve che ha richiesto la mobilitazione
generale  dell’amministrazione.
Compresa la presenza a Napoli del
sindaco De Luca, indispensabile a
conferire peso politico alle argo-
mentazioni esposte dal dirigente
Luigi Della Greca.

A Napoli erano presenti anche
I'assessore al Bilancio Alfonso Buo-
naiuto ed i componenti del collegio
dei revisori dei conti. Da questi ulti-
mi & stato espressa piena approva-
zione sui contenuti della relazione
diDella Greca. Nel corso dellasedu-
ta l'attenzione si & concentrata in
modo particolare su alcuni dei sedi-
cipunti contestati al Comune di Sa-
lerno. Granderilievo al rapporto tra
il Comune e le societa partecipate.
Nella sua relazione il magistrato
istruttore Innocenza Zaffina, aveva
sottolineato come «non & possibile
superare irilieviin quanto perman-
gono disallineamentitra creditie de-
bitidell’ente e degli organismi parte-
cipati (Salerno Solidale, Salerno Mo-

bilita, Parco scientifico e tecnologi-
co)». Osservazione cui i rappresen-
tanti del Comune hanno risposto
presentando la documentazione
che dovrebbe dimostrare I'avvenu-
to allineamento dei bilanci. Quanto
alle osservazioni sul controllo della
spesa I'amministrazione ha messo
sul tavolo il taglio di nove milioni di
euro effettuato rispetto al recente
passato. Molto spazio, nelle argo-
mentazioni difensive del Comune,
¢ stato riservato alle azioni ed ai
provvedimenti varati in questi ulti-
mi mesi per intervenire nei settori
critici individuati dalla Corte dei
Conti e dagli ispettori del Ministero
dell’Economia. Tra queste misure
vanno ricordatel’adozione, lo scor-

s0 14 novembre,

di una delibera

Il fisco di giunta con cui
Tassecomunali ~ Sonostateavvia-
. . te le procedure
rscossione per il recupero
in ritardo sul fondo del sa-
«Dopoicontrolli  lario accessorio
i delle somme
pOSSIbI|§ contestate dal
contenzioso Mef.
con Equitalia» Quanto al re-

cupero dei resi-

dui attivi & stata
evidenziatal'importanza della gara
indetta per 1'effettiva acquisizione
alle casse comunalidi quanto dovu-
to, provvedimento accompagnato
dall’avvio diun confronto con Equi-
talia per verificare la correttezza di
modalita e tempi nella riscossione
delle somme dovute al Comune di
Salerno.

Un confronto che, si fa trapelare
da Palazzo di Citta, potrebbe porta-
reanche ad un contenzioso qualora
dovessero emergere ritardi o ineffi-

cienzea carico di Equitalia. Benlon-
tano dai tecnicismi, invece, I'inter-
vento del primo cittadino. «Voi-ha
detto De Luca rivolgendosi hai giu-
dici contabili - giustamente avete
fatto delle contestazioni, ma dovete
sapere che dietro i numeri ci sono
delle persone, gente in carne ed os-
sa che lavora. Noi stiamo cercando
didare seguito alle vostre indicazio-
ni, ma sappiate cheinostri fornitori
ci chiedono di essere pagati entro
duemesimentre noiavanziamo sol-
didallo Stato e dalla Regione».

Ad oggi I'ammontare dei crediti
vantati dal Comune nei confronti
dello Stato e della Regione & stimato
dall'amministrazione intorno ai
ventitré milioni di euro. Nel corso
delsuointerventoil primo cittadino
haricordato comea Salerno «nono-
stanteitagli deitrasferimenticentra-
lisi continuialavorare permantene-
reelevatoillivello dei serviziallaper-

sona». Aimagistrati contabili De Lu-
cahafornito anche una pit puntua-
lerassicurazione: «I datiele precisa-
zioni tecniche che abbiamo fornito
-hadetto - dimostrano come ci stia-
mo muovendo, da tre anni a questa
parte, per riallineare il bilancio co-
munale, cosl da evitare situazionidi
sofferenza ed affanno. Anche attra-
verso il controllo dei costi abbiamo
messo in atto una vera e propria
svolta».

Bisognera ora attendere la pro-
nuncia dei giudici contabili per sa-
pere se le argomentazione del pri-
mo cittadino hanno fatto breccia.
«Siamo ottimisti - ha commentato
I'assessore Buonaiuto - sull’esito fi-
nale e, soprattutto, siamo assoluta-
mente sereni per aver fatto gli inte-
ressi del Comune. Sicuridiaver agi-
to nel pienorispetto dellalegalita».
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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 17

Pagamenti arretrati. Non rispettato il termine di 30 giorni per 14.800 istanze pari a 1,3 miliardi di crediti commerciali

Debiti, 4.500 Pa inadempienti

Enti in ritardo sulle certificazioni - Meta delle domande riguarda Province e Comuni

Carmine Fotina
ROMA

Ancoradieci giorni e poitut-
te le Pubbliche amministrazioni
dovrebbero aver risposto alle ol-
tre 2omila imprese che hanno ri-
chiesto la certificazione dei loro
crediti commerciali. Doveroso
usare il condizionale, visti i nu-
merosi casi di ritardo segnalati
dalle imprese.

Secondo I'ultimo censimento
del ministero dell’Economia, ag-
giornato al17 novembre, quasime-
ta delle istanze di certificazione,
intermini di importo, riguarda gli
enti locali (Province e Comuni)
per oltre 4,6 miliardi su 9,3 miliar-
di totali: 50107 domande presen-
tate su 86.751 totali. Ammonta in-
vece a 1,7 miliardi I'importo delle
istanze relative agli enti del servi-
zio sanitario e a1,4 miliardi quello
di Regioni e Province autonome
perdebiti diversidalla sanita. Il re-
stante va riferito ad amministra-
zioni statali ed enti pubblici vari.

Le certificazioni in questione
sono determinanti affinché le im-
prese possanorichiedere alle ban-
chelacessione del loro creditoin
modaliti pro soluto (il cedente
non deve rispondere dell'even-

tuale inadempienza del debitore)
conilsupporto della garanzia sta-
tale. Il decreto 66,2014 che ha in-
trodotto questa possibilita aveva
fissato come termine per le do-
mande, da caricare sullapiattafor-
ma telematica del ministero
dell’Economia, il 31 ottobre. Ogni
amministrazione & tenuta a pro-
nunciarsi entro 30 giorni, quindi

L’ULTIMO BILANCIO DEL MEF
Le richieste complessive
sonoarrivate aquota

9,3 miliardi: oltre 4,6 miliardi
siriferiscono alle
amministrazioni locali

le ultime risposte teoricamente
dovrebbero giungere al massimo
entro lafine dinovembre.

11 bilancio perd non € ancora
soddisfacente.Nel suo ultimo mo-
nitoraggio, il ministero dell’Eco-
nomiaha elencato le amministra-
zioniperle quali,inbase ai dati ag-
giornatisulla piattaformaelettro-
nica, risultano pendenti istanze
di certificazione oltre il termine
prefissato di 30 giorni. Sono ben

4.522 idebitori che hanno sforatoi
tempi per un totale di 14.801 do-
mande con un controvalore diol-
tre1,3miliardi. C’é un po’ ditutto
nella lista degli inadempienti:
ministeri, Regioni, Province,
Comuni, aziende ospedaliere,
comunitd montane, universita,
scuole, anche sedi dell’Agenzia
delle Entrate, reparti della
Guardia di Finanza.

Quanto alle domande, ¢’é stata
un'accelerazione nelle settimane
finali arrivando in totale a 86.751
istanze presentate da 20,356 azien-
de ma le Pa zelanti sono solo una
minoranza. Si puo stimare che, su
un importo totale di 9 miliardji, si
e ancoraal di sotto di 4 miliardi di
crediti periquali & stata rilasciata
certificazione. E non basta. Per-
chéun’ulteriore distinzione va fat-
ta prendendo in esame, tra quelli
certificati, i crediti che hanno tut-
ti i requisiti per essere oggetto di
cessione alle banche con garan-
zia statale: devono riferirsisolo a
spese correnti (e nonin conto ca-
pitale) e devono essere stati matu-
rati al 31 dicembre 203. Il conto,
applicando questi criteri, si ferma
intorno ai 2 miliardi.

La tempestivita delle risposte

e delrilascio delle certificazioni,
dove non ci siano valide ragioni
per il diniego, assume un’impor-
tanza crescente anche in consi-
derazione di altre modalita di
rimborso dei crediti. Come noto,
la cessione alle banche con ga-
ranzia dello Stato (con tasso di
sconto calmierato) & solo una
delle opzioni possibili. Resta la
via maestradellaliquidazione di-
retta e totale da parte delle Pa
(ma con tempi ancora pill incer-
ti), che al momento fa registrare
pagamenti per 32,5 miliardi su
56,3 miliardi stanziati. Oltretutto
devono essere dotati di certifica-
zione anche i crediti che le impre-
se puntano a compensare con i
debiti fiscali. Una condizione
che dovra essere rispettata an-
che da parte di chi usufruira del-
la proroga destinata a entrare
nellalegge distabilitd. Siestende
atutto il 20151a possibilita di com-
pensare somme iscritte a ruolo
con crediti commerciali vantati
nei confronti della Pa. L'opera-
zione é possibile apattocheicre-
diti siano certificati e la somma
della cartella esattoriale sia infe-
riore o pari al credito vantato.

£ RIPRODUIIONE RISERVATA

La certificazione dei crediti

Numero e importe delle istanze presentate, suddiviso per tipologia

diente debitore

Ambito N°Istanze  Importo Istanze
Amministrazioni presentate presentate
Amministrazioni a5

periferiche dello Stato 7257 405.737.428,44
Amministrazioni ’
Centrali dello Stata 1.032 330.502.991,08
Amministrazioni

dello Stato Totale 8.289 736.240.419.52
Enti locali 50,107 4,621.708.733,22
Enti del SSN 20.208 1.767.854.255.30
Altri Enti tenuti alla

registrazione ex art. 1, 910 115.057.721,55
comma 2, del DLgs. 165/01

Regioni e Province Autonome 2,093 1.419.636.172,40
Enti Pubblici Nazionali 1372 128.895.440 44
Altri Enti tenuti alla

registrazione ex art. 1, 16 79.700,66
comma 2, del DLgs. 196/09

Totale 74.706 8.053.932.023.57
Amministrazione non =5 —
accreditata o non Individuata 3.756 §25.052.647.33
Totale 3.756 525.052.647,33
Totali 86.751 9.315.225.090,42
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 41

Lobbligo di contabilizzare it bilancio i movimenti entrera in vigore dal 1° gennaio

Incassi vincolati ai raggi X

Trasparenza sull’utilizzo e sul reintegro delle somme

DI VINCENZO IENNARO

a disciplina degli in-

cassi vincolati non &

stata modificata dal

dlgs n. 118/2011 in
modo significativo, ma & sta-
ta introdotta, per questioni
di trasparenza e leggibilita,
una novita che & costituita
dall’obbligo, dal 1° gennaio
2015, di contabilizzare nelle
scritture finanziarie 1 movi-
menti di utilizzo e di reinte-
gro delle somme vincolate di
cui all’articolo 180, comma 3,
lettera d) del Tuel. La novita
& descritta dall’art. 195, com-
mi 1 e 2, edall’art. 209 c. 3-bis
del Tuel, cosi come integrato
dal dlgs n. 126/2014.

Nel corso della gestione il
tesoriere distingue la liquidi-
ta dell’ente in parte libera e
vincolata.

In caso di crisi d’insuffi-
cienza dei fondi liberi, nel
rispetto dei limiti previsti
dall’articolo 195 del Tuel, il
tesoriere provvede automa-
ticamente all’'utilizzo delle
risorse vincolate per pagare
spese correnti.

Nel caso d’incassi vincolati
esclusi dall’obbligo di versa-
mento nella contabilita spe-
ciale di tesoreria unica, si
provvede all’utilizzo priori-
tario di tali disponibilita.

Lutilizzo degli incassi vin-
colati per il pagamento di
spese correnti non vincolate
determina la formazione di
«carte contabili» di entrata e
di spesa, che il tesoriere tra-
smette al Siope utilizzando
gli appositi codici provvisori,
previsti a tal fine («Paga-
menti da regolarizzare per
utilizzo di incassi vincolati ai
sensi dell’art. 195 del Tuel» e
«Incassi da regolarizzare per

destinazione incassi vincola-
ti a spese correnti ai sensi
dell’art. 195 del Tuel»).

A seguito della comunica-
zione dei sospesi in attesa di
regolarizzazione, I'ente effet-
tua le seguenti operazioni,
con periodicita almeno men-
sile, entro dieci giorni dalla
fine di ciascun mese:

a) impegna ed emette un
ordine di pagamento, a re-
golarizzazione delle carte
contabili, per 'importo degli

incassi vincolati che sono sta-
ti destinati alla copertura di
spese correnti, sul capitolo di
spesa «Utilizzo incassi vinco-
lati ai sensi dell’art. 195 del
Tuel»;

b) accerta ed emette una
reversale di incasso, a regola-
rizzazione delle carte conta-
bili, di importo pari alla spe-
sa di cui alla lettera a), sul
conto «Destinazione incassi
vincolati a spese correnti ai
sensi dell’art. 195 del Tuel».

A seguito dell’utilizzo de-
gli incassi vincolati, tutte le
disponibilita libere giacenti
nel conto intestato all’ente
alla fine di ogni giornata di
lavoro devono essere destina-
te al reintegro delle risorse
vincolate, fino al loro comple-
to reintegro.

Anche il reintegro delle ri-
sorse vincolate effettuato dal
tesoriere genera dei sospesi
di entrata e di spesa, tra-
smessi al Siope utilizzando
gli appositi codici provvisori,
previsti a tal fine.

I sospesi riguardanti il
reintegro degli incassi vin-
colati devono essere rego-
larizzati dall’ente entro le
stesse scadenze indicate per
la regolarizzazione dei sospe-
si riguardanti l'utilizzo degli
incassi vincolati. A tal fine,
sulla base delle comunica-

zioni dei sospesi trasmesse
dal tesoriere, 'ente:

a) impegna ed emette un
ordine di pagamento, a rego-
larizzazione delle carte con-
tabili, sul capitolo di spesa
«Destinazione incassi liberi
al reintegro incassi vincola-
ti ai sensi dell’art. 195 del
Tuel»;

b) accerta ed emette una
reversale di incasso, a rego-
larizzazione delle carte con-
tabili, di importo pari alla
spesa di cui alla lettera c),
sul conto «Reintegro incassi
vincolati ai sensi dell’art. 195
del Tuel».

Riassumendo si ha:

¢ per l'utilizzo degli incas-
sivincolati 'ente emette un
mandato alla voce del piano
dei conti U.7.01.99.06.001
e una reversale alla voce
E.9.01.99.06.001;

* per il reintegro delle som-
me 'ente emette un manda-
to alla voce U.7.01.99.06.002
e una reversale alla voce
E.9.01.99.06.002.

Se il conto da dove vengono
prelevate le entrate vincola-
te & diverso da quello di ge-
stione di tesoreria le fasi che
I’ente deve effettuare sono
come quelle prima esposte
con in piu 'emissione di una
reversale in fase di utilizzo
delle somme da registrare
alla voce del piano dei conti
E.5.04.07.01.001 e un man-
dato a seguito del reintegro
alla voce U.3.04.07.01.000.

Si ricorda che il mancato
utilizzo delle entrate vinco-
late comporta 'uso dell’anti-
cipazione di tesoreria con il
relativo aggravio degli inte-
ressi. E importante, quindi,
fare attenzione a come viene
gestita la liquidita dell’ente
in modo da evitare, se possibi-
le, 'uso dell’anticipazione.
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Lalleggerlmento del Fondo crediti
puo essere un‘arma a doppio taglio

Una partenza piu soft per il fondo crediti di
dubbia e51g1b111ta E questa la pm rilevan-
te concessione che il governo é disposto a
fare per alleggerire il peso della manovra
in discussione sui comuni. Ma si tratta di
un’apertura che in alcuni casi potrebbe crea-
re piu problemi di quantine risolve. Sul piat-
to della trattativa in corso con I’Anci, 'ese-
cutivo ha posto un correttivo alla riforma
della contabilita «<armonizzata» che entrera
in vigore a partire dal prossimo 1° gennaio.
Nel mirino c¢’e, come detto, 1‘obbligo per i
sindaci, a partire dal prossimo bilancio di
previsione, di congelare una quota delle pro-
prie entrate di dubbia o difficile esazione in
un fondo non impegnabile. Questo per evita-
re che risorse «ballerine» vengano utilizzare
per finanziare spese certe, con il rischio che
nei gia traballanti conti comunali si apra-
no ulteriori buchi. L'entita dell’accantona-
mento a fondo dovra essere direttamente
proporzionale all’entita delle previsioni di
entrata e inversamente proporzionale alla
capacita di riscossione mostrata da ciascun
ente nel quinquennio precedente: in altri
termini, tanto piu si prevede di incassare
e tanto meno si e effettivamente incassa-
to negli ultimi 5 anni, tanto piu alto dovra
essere il fondo. Per consentire una certa
gradualita nell’applicazione della riforma,
il digs 126/2014 ha previsto una specie di
scivolo: il primo anno, infatti, 'accantona-
mento potra essere pari al 50% dell’importo

teorico, percentuale che salira al 75% nel
secondo anno, per arrivare al 100% a partire
dal terzo. Ebbene, il correttivo allo studio
punta a diluire ulteriormente tale tempi-
stica, abbassando al 40% il coefficiente del
primo anno e allungano a 5 gli anni necessari
a raggiungere il 100%. Tale modifica, oltre
a svincolare una quota di risorse, avrebbe
anche l'effetto di alleggerire il Patto di sta-
bilita interno, visto che, in base al disegno
di legge di stabilita 2015, lo stanziamento
di competenza del fondo crediti di dubbia
esigibilita pesera sul saldo di competenza
mista. Ma, come detto, non mancano le con-
troindicazioni. Infatti, occorre considerare
che sin dal primo anno sara obbligatorio,
in sede di rendiconto, accantonare 'intero
importo del fondo nell’avanzo di ammini-
strazione (in tal caso considerando 'entita
deiresidui attivi da riportare e la capacita di
smaltimento dei medesimi mostrata da cia-
scuna amministrazione negli ultimi 5 anni).
Senza dubbio, ’agevolazione é utile per gli
enti che hanno un avanzo di amministrazio-
ne disponibile sufficientemente capiente da
assorbire 'accantonamento non «finanzia-
to» da entrate di competenza. Negli altri
casi, invece, il rischio & di compromettere
I’equilibrio corrente negli esercizi futuri,
quando la percentuale da accantonare si av-
vicinera progressivamente al 100%. Un’arma
a doppio taglio, quindi.

Matteo Barbero
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Nessuna proroga. Le nuove regole
si applicheranno gia dal 2015

11 digs 10 agosto 2014 n. 126 ha sciolto ogni dubbio: nessun rinvio
per ’armonizzazione dei sistemi contabili. Ancorché con approccio
graduale, la riforma dal 1° gennaio prossimo fara il proprio ingresso
definitivo in tutte le
amministrazioni loca-
li. Il decreto 126, va-
rato dal governo dopo
la sperimentazione
degli ultimi anni, in-
terviene sul decreto
118 apportandovi le
modifiche ultimative
che ne cristallizzano
i contenuti e danno
alla riforma del Si-
stema contabile una
fisionomia definiti-
va. Adotta, inoltre,
_ le modifiche al Tuel.
W Ty | Non c’¢ nel decreto
] . un’unica norma di ri-
ferimento sugli adempimenti di prima applicazione. Occorre, per-
tanto, ricostruire dalle specifiche disposizioni il quadro complessivo
delle azioni da porre in essere. I temi, disciplinati dal decreto 118,
modificato/integrato dal decreto 126, sono: gli schemi di bilancio,
disciplinati dall’art. 3, comma 5, e dall’art. 11, ccommi 12-17; il
riaccertamento straordinario dei residui, disciplinato dall’art. 3,
commi 7-9 e 13-17; Vapplicazione del principio della competenza
finanziaria, la cui entrata in vigore ¢ sancita all’art. 3, commi 11-12;
I’adozione della contabilita economico-patrimoniale, disciplinata
dall’art. 3, comma 11; la redazione del bilancio consolidato, disci-
plinata dall’art. 11-bis, comma 4. L’attuazione del nuovo principio
e dei nuovi strumenti della programmazione e disciplinata dall’art.
74 del 118 che modifica I’art. 170 del Tuel.
Entrano immediatamente in vigore, il riaccertamento straordinario
dei residui, quale attivita propedeutica a costituire il «fondo plu-
riennale vincolato», nonché il principio della competenza finanzia-
ria per le contabilizzazioni di entrate e spese del 2015. Gli schemi
di bilancio permangono quelli del dpr n. 194/96, integrati con le voci
inerenti il fondo pluriennale vincolato, per le entrate una di parte
corrente e una in conto capitale, per le spese su tutti i capitoli dei
titoli I e II. Rinviati al 2016 nuovi schemi e nuova programmazione,
rinviabili economico-patrimoniale e consolidato.

Patrizio Belli
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La riforma della contabilita
affonda le radici nel federalismo

L'esigenza di armonizzare i bilanci delle amministrazioni pubbliche
trova il suo fondamento normativo nella legge delega sul federalismo
fiscale, divenendo operativa con 'approvazione del digs n. 118 del
2011. Per capire appieno la riforma in atto € necessario orientarsi nelle
disposizioni normative che disciplinano il nuovo sistema contabile.

La riforma nasce dalla necessita di adeguare le regole del governo
della finanza pubblica e della gestione del bilancio: all’esigenza del
consolidamento dei conti pubblici, all’esigenza di disporre informa-
zione contabili sull’utilizzo delle risorse pubbliche e all’esigenza di
disporre di sistemi omogenei di contabilizzazione.

La delega al governo e contenuta nella legge n. 42 del 2009, in ma-
teria di federalismo fiscale, e nella legge n. 196 del 31 dicembre dello

stesso anno, che ha, in parte, mo-
dificato la prima norma. L'esercizio
della delega e avvenuto con il dlgs
n. 118 del 2011, rubricato: disposi-
zioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle regioni e degli enti
locali. I1 decreto ha previsto, come
noto, un periodo di sperimenta-
zione, inizialmente per il biennio
2012/2013 esteso, poi, al 2014.

I1 digs n. 126 del 2014, a seguito
dei risultati della sperimentazio-
ne, ha posto dei correttivi al dlgs
n. 118, aggiornando nel contempo
il Tuel ai principi della riforma con-
tabile. L'articolo 3 del dlgs n. 118/2011 dispone che le amministrazioni
pubbliche conformano la propria gestione ai principi contabili generali
contenuti nell’allegato e ai principi contabili applicati. Infatti, il de-
creto, anche nella versione aggiornata, contiene 18 principi generali
allegati, che vanno dalla coerenza, alla comparabilita, alla neutralita
fino alla prevalenza della sostanza sulla forma.

Sono quattro, invece, i principi applicati, che rappresentano le gui-
de per gli operatori degli enti locali. Si tratta del principio contabile
applicato concernente la programmazione, la contabilita finanziaria,
la contabilita economico-patrimoniale e il bilancio consolidato.

E nei principi contabili e nella loro obbligatorieta uno dei principali
elementi innovatori della riforma contabile. Non si tratta piu, come nel
previgente sistema, di semplici raccomandazioni per la tenuta di una
corretta gestione finanziaria, ma di norme cogenti la cui osservanza
non ¢ discrezionalita dei singoli.

Eugenio Piscino
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Sono concessionari dei beni affidati

I consorszi
pagano Ulmu

DI SERGIO TROVATO

consorzi di bonifica sono

concessionari dei beni

demaniali che vengono

loro affidati e non meri
detentori. Quindi, sono tenuti
al pagamento sia dell'lci sia
dell'Tmu. E non possono fruire
dell’esenzione dalle imposte co-
munali nonostante esercitino
una funzione pubblica di rile-
vanza costituzionale. E quanto
ha affermato la Corte di cassa-
zione con la sentenza 22647 del
24 ottobre 2014,

Per la Cassazione, la relazio-
ne tra il consorzio ¢ i beni «<non
puo essere relegata nell’alveo
della detenzione». Del resto, i
contributi alle spese di esecu-
zione e manutenzione delle
opere pubbliche sono conside-
rati oneri reali sui fondi dei
contribuenti. Il consorzio, inve-
ce, assume la qualifica di con-
cessionario di aree demaniali,
tenuto al pagamento dell'lci e
dell'Tmu in base a quanto pre-
visto dall’articolo 3 del decreto
legislativo 504/1992. I giudi-
ci di legittimita chiariscono
inoltre che non puo essere ri-
conosciuta l'esenzione perché
Particolo 7 dello stesso decreto
non contempla i consorzi tra i
beneficiari dell’agevolazione,
ancorché la bonifica del ter-
ritorio sia «confacente a una

funzione pubblica di rilevan-
za costituzionale». La norma,
infatti, riconosce 'esenzione
solo per gli immobili possedu-
ti dallo stato e dagli altri enti
pubblici che sono espressamen-
te elencati, destinati esclusiva-
mente ai compiti istituzionali.
Lesenzione Ici per gli immobi-
1i posseduti dagli enti pubblici
territoriali (regioni, province)
& condizionata dalla destinazio-
ne effettiva che a questi viene
data. Non e sufficiente la vo-
lonta di destinare I'immobile
a finalita istituzionali: 'ente
pubblico deve fornire la prova
che abbia questa destinazione
esclusiva.

Va ricordato che con l'intro-
duzione dell'lmu ¢ stato ristret-
to 'ambito delle esenzioni. Non
possono piu fruire dell’agevo-
lazione fiscale gli immobili
posseduti dalle camere di com-
mercio, industria, artigianato e
agricoltura. E non ¢ stata ripro-
posta I'esenzione neppure per
i fabbricati dichiarati inagibili
o inabitabili recuperati per
essere destinati a attivita as-
sistenziali. In effetti 'articolo
9, comma 8, della disciplina sul
federalismo fiscale municipale
(decreto legislativo 23/2011)
non richiama integralmente
Particolo 7 che elenca le tipo-
logie di immobili esenti dal
pagamento dell’Ici.
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Il saluto del presidente Anusca in vista dell'apertura del 34° convegno nazionale

Demografici proiettati nel futuro

Punitare sulla formaszione per interpretare i cambiamenti

DI PARIDE GULLINI*

ari colleghe e colle-
ghi,
sta per iniziare il
Convegno naziona-
le di Anusca, che chiude un
anno di importanti novita per
il mondo dei servizi demogra-
fici: Anpr, norme antiabusivi-
smo e, recentissima, la legge
162/2014 che consentira di
separarsi e divorziare anche
davanti all’ufficiale di stato
civile.

Il titolo della manifestazione
(«le sfide di una societa com-
plessa: costruiamo il futuro
insieme») sintetizza perfetta-
mente il momento che stiamo
vivendo: siamo di fronte a mol-
teplici sfide con cui dobbiamo
misurarci, operatori, istituzio-
ni e associazioni insieme. Que-
ste sfide sono il punto di par-
tenza per la costruzione di un
futuro che tutti auspichiamo
migliore grazie alla sinergia

e alla condivisione di valori
e buone pratiche fra tutti gli
attori coinvolti.

Stimolare gli operatori a mi-
gliorare la propria professio-
nalita, farli sentire interpreti
dei cambiamenti, allargare
gli orizzonti oltre i confini del
nostro paese per cogliere le
novita, collaborare con le Isti-
tuzioni, condividendone gli
obiettivi, & stata ed & la mis-

sion di Anusca. Mission che
abbiamo dimostrato in questi
anni di onorare con serieta,
determinazione e senso del-
le istituzioni. Ma soprattutto
concretezza.

Anche questo convegno sara
allinsegna della concretezza:
fornire una visione sul futuro
che si profila per gli opera-
tori demografici, consentire
che i partecipanti tornino
neil propri uffici con qualche
certezza e indicazione in piu,
rispetto alle procedure mag-
giormente controverse, grazie

al confronto con le Istituzioni
rappresentative per il nostro
settore, ministero dell'interno
e garante per la protezione dei
dati personali in primis, 1 cui
rappresentanti ci onoreranno
della loro presenza.

In un momento di cosi im-
portanti cambiamenti nor-
mativi diventa quanto mai
pregnante il tema della for-
mazione: spesso sentita, negli
enti pubblici, come un costo su
cui si puo tagliare, in realta e
di fondamentale importanza
per il disbrigo corretto degli
adempimenti cui sono chia-
mati gli operatori nel rispet-
to dei diritti dei cittadini. La
norma non solo va applicata,
ma gli operatori devono es-
sere in grado di soppesarne
e affrontarne il peso sociale
nella relazione allo sportello
con I'utenza. Avere la possibi-

lita di aggiornarsi diviene di
fondamentale importanza e
il Convegno si presenta come

un momento di elezione per la
qualita dei relatori e la possi-
bilita di spaziare a 360 gradi
fra le tematiche piu rilevanti
ed attuali del settore.

L’assise di Abano Terme
sara anche un momento per
riassaporare il senso di ap-
partenenza all’Associazione e
ai valori che la contraddistin-
guono: spirito di corpo, traspa-
renza, orgoglio professionale e
consapevolezza.

Non siamo un’azienda che
ha quale finalita il profitto,
ma un sodalizio all’insegna
di valori che rappresenta la
categoria professionale degli
ufficiali di stato civile, anagra-
fe ed elettorale riconosciuta
dalla legge. Associarsi & anche
condividere obiettivi e valori,
oltre a garantirsi servizi di
qualita a supporto del proprio
lavoro.

Sapere che seduti in platea
cl saranno operatori di tutto il
paese, presenti ad Abano an-

che a costo di sacrifici perso-
nali ed economici, ci ispira un
senso di fiducia: le difficolta ci
sono, non si pud negarlo, ma la
professionalita e la voglia di
fare degli operatori demogra-
fici potranno essere la chiave
per superarle. Assieme si puo.
Buon Convegno a tutti.
*presidente Anusca
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Comuni e internet

Campioni digitali
per lo sviluppo

Un «Digital Champion» per
affiancare la pubblica
amministrazione in ogni
Comune. E’T’obiettivo
dell’iniziativa presentataieri
alla presenza di Matteo Renzi,
dei primi100 digital champion
locali. «Guidarelo sviluppo ela
trasformazione digitale del
Paese élanostramissione» ha
dettoil presidente di Telecom,
Giuseppe Recchi, spiegando
chel’aziendainveste ogni anno
3 miliardi in infrastrutture di
rete di nuova generazione.

che se Gvt non é stata una que-
stione che determina il nostro de-
stino», ha aggiunto. Recchi, inter-
pellato sulla richiesta del socio
Marco Fossati di non affidare una
delega in bianco per Oi, ha repli-
cato: «Non bisogna confondere il
livello degli azionisti con il mana-
gement. | manager sono per tutti
gli azionisti, non si curano di fare
gli interessi di uno o dell’altro. De-
vono creare valore». E comun-
que: «Mai il consiglio chiede dele-
ghein bianco».

E’ evidente che la discussione
in cda saralunga e complessa, an-
che perché alcuni consiglieri, e
sembra lo stesso Recchi, ritengo-
no che prima di rafforzarsi in Bra-
sile sarebbe il caso di rimettere a
posto il mercato domestico.

r.dim.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le questioni del territorio

Caldoro lancia I’Alta Irpinia: sara area pilota

Rapporto del Dipartimento Sviluppo: nelle zone interne funziona la progettazione con fondi Ue

EI'Alta Irpinia il territorio individuato
come luogo sperimentale per il Pro-
gramma Nazionale Aree Interne. La
confermaviene dal Rapporto diIstrut-
toria per la selezione delle Aree Inter-
nerelativo allaRegione Campaniadif-
fuso dal Dipartimento per lo Sviluppo
e la Coesione Economica. Si tratta del
punto di arrivo di un percorso intra-
preso nel febbraio scorso conlatavola
rotonda di Avellino, promossa dal de-
putato Giuseppe De Mita, alla presen-
za dell’allora ministro per la Coesione
Territoriale, Carlo Trigilia, e del presi-
dente della Regione, Stefano Caldoro.
Ad annunciarlo & proprioilgoverna-
toreinoccasione del seminario «Abita-
re le comunita interne: una questione
europea, un’opportunita per la Cam-
pania» che aggiunge, poi, su Twitter:
«Aree interne, buon utilizzo fondi Ue.
Siamoiprimi al Sud. Significa pit ser-
vizi, piliqualita. Cantieri e lavoro».
ConI'individuazione dell’Alta Irpi-
nia come area sperimentale si arrivaa
uno snodo importante della procedu-
rache ora prevede, come step succes-
sivi, la stipula della Convenzione tra i
25 Comuni inseriti nel perimetro e la
successiva definizione dell’Accordo
diProgramma Quadro nel quale sipre-
disporranno gli interventi che concre-
tamente verranno realizzati grazie al-
le risorse stanziate per il programma
Aree Interne. Va aggiunto, tra l'altro,
che la Legge di Stabilita ora in discus-
sione alla Camera
prevede un aumento

De Mita del plafond di risorse
Il deputato: per le azioni inserite
il risultato " nel programma na-
zionale per le aree in-

sostenuto  terne.
da Seperil presidente
un’azione  Caldoro ¢ motivo di
o vanto aver presenta-
pOlI'tlca' del to prima di ogni altra
territorio Regione meridionale

il proprio dossier sul-
le aree interne, tanto
daipotecare un posto in prima fila sul
terreno dell'utilizzo deifondiUe, glifa
eco l'assessore regionale al Commer-
cio e all’Artigianato, Vittorio Fucci.
«La strategia impostata dalla giunta -
dichiara- di coniugare i sistemi territo-
rialidisviluppo conidistrettisanitarie
i piani di zona risulta vincente. Con-
centriamorisorse sulle aree piliperife-
riche e di confine al fine di assicurare
un equilibrio complessivo del territo-
rio regionale».

Le azioni, infatti, che saranno mes-
se in campo grazie al programma na-
zionale Aree Interne si concentreran-

no sui servizi sanitari inun’area, quel-
la dell’Alta Irpinia, che ha bisogno di
un potenziamento soprattutto in riferi-
mento allarete dei servizi territoriali.
Per Giuseppe De Mitala cristallizza-
zione dell'individuazione dell’Alta Ir-
pinia altro non é se non «il risultato di
un’iniziativa assunta con consapevo-
lezza dal territorio». «Non si tratta di
una concessione - continua il deputa-
toUdc -maeil risultato diun protago-
nismo politico. Ela conferma che I'at-
teggiamento da tenere non e quello
dei questuanti che chiedono risorse,
ma quello di chi individua una strate-
gia e si muove per realizzarla. Siamo
stati i primi ad individuare I'opportu-
nita prevista dalla norma e, alla pre-
senza di Trigilia e Caldoro, abbiamo
chiesto al Ministero e alla Regione di
prendere atto dell'iniziativa che, nella
diffidenza di alcuni, stavamo assu-
mendo».
L’AltalIrpiniatagliailtraguardo, su-
perando di fatto le altre aree che pure
sierano candidate: «Listruttoria- con-
clude De Mita - ha coltolucied ombre
del territorio. La discriminante e stata
quella di aver assunto prima di ogni
altro un'iniziativa ed aver palesato un
elevato grado di consapevolezza.
Negli anni del decollo industriale e
dello sviluppo economico in Italia,
questo il punto di partenza del pro-
gramma, si sono manifestate due fon-
damentali dinamiche di convergenza
- divergenza territoriale: le differenze
nelle traiettorie di sviluppo economi-
co tra macro-regioni (Nord-Sud,
Nord-Centro-Sud); le differenze nelle
traiettorie di sviluppo all'interno di cia-
scuna regione e macro-regione. Con
riflessi negativi marcati a carico delle
aree meridionali interne.
mi. apic.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ambito ottimale

Ato, firmano
altri otto sindaci
ma 14 comuni
ancora per il no

Il numero dei Comuni che non
hanno sottoscrittola convenzione
Ato e calato da 26 a 14. Ieri pome-
riggio, dei12 Comunirappresenta-
ti sui 26 invitati, solo 8 hanno for-
malizzatolaloro condivisione, nel
mentre Carmine Valentino per
Sant’Agata, Mimmo Matera per
Bucciano, Luca De Lucia per Du-
razzano ed Ettore De Blasio per
Ceppaloni hanno optato per 'in-
vioallaRegione di osservazioniav-
verso la diffida ad adempiere pe-
nal'invio del commissario entroil
termine di domani, come minac-
ciato dallaRegione. Inon firmata-
riritengono che si debbano appor-
tare modifiche alla convenzione
evidenziando soprattutto la que-
stione dell’aumento delle tariffe.
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La politica

«Nel Mezzogiorno classi dirigenti indecenti»

[ primo cittadino all'attacco. L'ad Invitalia Arcuri: «Marina d'Arechi, aumentiamo gli investimenti»

Umberto Adinolfi

Dal Salone dei Marmi un nuovo af-
fondo contro le precedenti giunte
regionali di centro sinistra: Vincen-
zo De Luca tuona e parla di classi
«dirigentiindecenti» e «padrini poli-
tici» che hanno condannato il Mez-
zogiorno. A pochi giorni dall’avvio
ufficiale della sua campagna eletto-
rale per le primarie di dicembre, il
sindaco di Salerno entra a gamba
tesa contro chi (leggi Bassolino) ha
gestitole sorti dellaregione Campa-
nia negli anni precedenti I'era Cal-
doro. Lo fa dal palco organizzato
dal settimanale Panoramanel Salo-
ne dei Marmi di Palazzo di Citta,
nel dibattito pubblico cui ha preso
parte ieri sera insieme a Domenico
Arcuri, amministratore delegato di
Invitalia. Partendo dal tema di un
possibile nuovo sviluppo per il Sud
Italia, il direttore di Panorama Gior-
gio Mulé ha sollecitato a dovere De
Luca, puntando il dito innanzitutto
contro la stratificazione burocrati-
ca di cui soffre il Paese.

«Fare sviluppo al Sud - ha esordi-
to De Luca - & un atto eroico. Qui
non & come negli altri Paesi del
mondo, occorre fare lo slalom e a
volte cio non porta a nulla. Gli im-
prenditori chiedono affidabilita
dell'investimento e sburocratizza-
zione. L'investitore ha un progetto
divita e di interesse economico, ma
ci sono aree del Sud dove lo Stato
nonc’e pitl. Specie in Campania ab-
biamo segmenti di territori comple-
tamente abbandonati, altro che le
solite litanie politiche che sento in
giro. A cio si aggiunge la questione
conil groviglio normativo italiano».
E qui De Lucaritorna ad attaccare il
sistema delle soprintendenze e dei
ricorsi amministrativi: «Per le ope-
re pubbliche dobbiamo superare il

potere altissimo delle soprinten-
denze. Tra qualche anno, vedrete,
vivremo solo di nostalgie. Qui devi
fareiconti conil groviglio dellenor-
me che consentono a70 associazio-

ni psuedo ambientaliste di poter fa-
rericorsoal Tar. E’ questala cultura
della mummificazione del territo-
rio. Chiunque puo bloccare uninve-
stimento imprenditoriale, causan-
do danni enormi non solo all'inve-
stitore ma a tutto il sistema econo-
micolocale».

Eprevede: «Saremo cosicondan-
nati per 3000 anni a vedere il Colos-
seo, finoa quando non cadraa pez-
zi. Tante volte ho dovuto forzare le
regole per portare avantii program-
mi i trasformazione urbana. Qui
non firma pil1 niente nessuno, oc-
corronoatti di coraggio. Altrochele
palle circale norme e gli atti ammi-
nistrativi». E toccato poi a Domeni-
coArcuriaprire uno squarcio dispe-
ranza. L'ad di Invitalia ha infatti
confermatol'intenzione dell’agen-
zia dalui diretta di voler aumentare
le quote societarie del porto turisti-
co Marina d’Arechi, passando
dall’attuale 20% ad una percentua-
le superiore al 30%.

«Lalegge ciimpone di dismette-
re le partecipazioni - ha sottolinea-
to Arcuri - ma noi crediamo molto
nel progetto Marina d’Arechi e dun-
que, fra qualche settimana, assiste-
rete al nostronuovo investimento».
Arcuriha poi aggiunto come la vera
sfida per attrarre nuovi investimen-
ti imprenditoriali nel Mezzogiorno
d’Ttalia sia il fattore tempo. «Lo svi-
luppo del Sud & possibile. Larichie-
sta principale € la questione buro-

cratica. Il sistema burocratico ¢ lie-
vitato troppo, si e stratificato e so-
vrapposto. Sopravvive replicando
se stesso. Ormai € un labirinto, una

volta entrato non sai se esiste una
porta peruscire. Oggilacompetizio-
ne si basa sul tempo di realizzazio-
ne dell'investimento. La velocita &
fondamentale e dunque la partita si
gioca qui». Dal futuro delle infra-
strutture turistiche di Salerno alla
necessita di una vera e propria rivo-
luzione della dignita. Cosi De Luca
harinnovatoil suo «patto d’amore»
per la Campania, alla vigilia della
corsa alla conquista di Palazzo San-
ta Lucia, scagliandosi - anche se so-
lo indirettamente - contro il vec-
chio establishment del centrosini-
stra regionale, reo di aver generato
le tante emergenze della Campa-
nia.

«Iltema del Sud & praticamente
scomparso dal panorama politico
nazionale - ha sottolineato il sinda-
co di Salerno - e cio accade per re-
sponsabilita ben precise. Siamo
scomparsi per responsabilita del
Sud, un territorio che ha espresso
negli anni addietro classi dirigenti
assolutamente indecenti. Siamo
scomparsi perché ¢ difficile difen-
dere il Mezzogiorno d’Italia con le
emergenze che abbiamo avuto in
passato, vedi i rifiuti. La Campania
ha fatto un danno all'Ttalia immen-
s0, il caso Napoli lo conoscono tut-
ti. Innanzitutto e arrivato ilmomen-
to di fare la rivoluzione della digni-
ta. Lo Stato & ancora oggi considera-
toun bottino di guerra, qui interes-
sa unicamente individuare a quali
padrini politici ci si possa aggancia-
re. Ai giovani si insegna ad avere un
padrone politico, non ad essere uo-
mini liberi. Dobbiamo combattere
con i pugni quelli che vogliono fre-
gareilSud. Mettiamoinretele espe-
rienze migliori del Sud, facciamo
questa rivoluzione tutti insieme.
Cosi facendo almeno una speranza
dirinascita c’e».
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Emergenza maltempo. Accordo governo-Regioni per la messa in sicurezza delle grandi citta - Lavori al via nel 2015 grazie agli anticipi di cassa

Fondi Bei per le opere anti-dissesto

11 piano vale 700 milioni: Genova fa il pieno di risorse, Roma punita per progetti inadeguati

Alessandro Arona
ROMA

Saranno anticipati dalla Bei,
la Banca europea per gli investi-
menti, i 590 milioni di euro man-
canti per far partire subito il pia-
nostralcio anti-dissestoidrogeo-
logico varato ieri dal governo
d'intesa con le Regioni.

Il piano vale in tutto 700 milio-
nidieuro,eprevede 69interven-
ti urgenti sulle grandi aree urba-
ne, in particolare Genova, Mila-
no, Firenze e Venezia, concorda-
tinel vertice a Palazzo Chigi trail
sottosegretario Graziano Delrio,
il capo dell'Unita di missione an-
ti-dissesto Frasmo I’Angelis, il
ministro dell’ Ambiente Gian Lu-
ca Galletti, una delegazione del-
leRegioni guidatadal presidente
Sergio Chiamparino e delle citta
metropolitane guidate dal sinda-
codiFirenze Dario Nardella,

Per sostenere questo piano il
decreto Sblocca Italia stanzia
solo 110 milioni, ma I'emergen-
za di questi giorni ha spinto
I'esecutivo ad accelerare, facen-
do salire il piano di sicurezza
prioritario sulle grandi citta fi-

no a 700 milioni, come stralcio
del pitt vasto piano settennale
da 7 miliardi di euro che dovra
essere costruito- sempre in ba-
se allo Sblocca Italia - nei pros-
simi mesi e finanziato dai fondi
coesione (Fsc) 2014-2020.

Serve perd un'anticipo di cas-
sa, 590 milioni che dovrebbero
arrivare dalla Bei. «La richiesta
del governo italiano & di pochi
giorni fa - confermano alla ban-
cadell'Unione europea-edapar-
te nostra c'e la massima disponi-
bilita. Cistiamo lavorando».

Perapprovare il pianostralcio
sulle citta concordato ieri servi-
ranno oraaccordidi programma
conlesingole Regioni. «L'obietti-
voéfarlientro dicembre» spiega-
noaPalazzo Chigi.

Ilvalore complessivodei 69 in-
terventi & di 1.063 milioni, grazie
a risorse gia disponibili, ma le
opere effettivamente aggiuntive
valgono 700 milioni.

Quasituttele grandiaree urba-
ne hanno ottenuto dal governo
quanto richiesto per mettere in
sicurezza i corsi d’acqua, salvo
perd Roma. Sulla base del piano

di bacino del Tevere sono stati
segnalati da Regione Lazio e Co-
mune di Roma interventi per 222
milioni, ma la mancanza assolu-
tadi progetti (sono tuttial livello
distudidifattibilitd) haindottoil
governoa finanziare per orasolo
la progettazione, e 5,2 miloni per
opere minori.

Bottino pieno invece a Geno-
va, che ha ottenuto 379 milioni.
«Dovrebbe bastare per mettere
in sicurezza la citta» spiegano a
Palazzo Chigi. Nella lista ci sono
in particolare il terzo stralcio del
rifacimento del tratto terminale
del torrente Bisagno (95 milio-
ni), mentre il secondo lotto da36
milioni & gia finanziato e i lavori
dovrebbero partire a dicembre.
E la grande galleria scolmatrice
del Bisagno, un lotto da184 milio-
ni e un altro da 45. I tempi tutta-
via non saranno brevi: 'avvio la-
vorie previstoentrola prima me-
ta del 2015, ma la conclusione nel
2020 per i due lotti da 95 e 45 mi-
lioni, e addirittura nel 2023 peril
maxi-lotto dello scolmatore.

Bottino pieno anche a Mila-
no, 86,7 milioni, sempre grazie

aprogetti a livello avanzato. La
priorita & il Seveso, con la crea-
zione di vasche di laminazione
earee di esondazione che eviti-
no eccessi di piena nelle parti
interrate del torrente, sotto il
centro di Milano.

Casse di espansione e ade-
guamento invasi anche a Firen-
ze, per evitare le piene dell’Ar-
no in citta: risorse per 8o milio-
nidi euro, anche seicantieri so-
no previsti un po’ pit in 1a, nel
gennaio 2010.

Finanziate inoltre Venezia
(61,8 milioni), Cagliari (35), Bo-
logna (20,8), Messina (16,7), Ba-
ri (11,8).

«Tutte le opere dei Comuni
non avranno limiti sul patto di
stabilita - ha confermato Delrio
- grazie all’abbassamento dei
tetti gia previsti nella legge di
Stabilita 2015». «Bene - ha com-
mentato il presidente della Pu-
glia, Nichi Vendola - ma il "sal-
vadanaio” fondamentale, con
cuivengono alimentate le opere
contro il dissesto idrogeologi-
co, &quello regionale».
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Chi vince e chi perde

Piano stralcio anti-dissesto per le grandi citta, in milioni di euro

Importi in milioni

Genova

W Fondi richiesti M Fondi in arrivo

3793

m Bor I52
e 867 ..........................................................................................................
iy e
............................................................................. 805
Firenze [N ¢,
A ........................................................... 6 0,0 ..................................................................................................................
sl Torino ‘_
. 35,0
Cagliari - 35.0
AII- Bologna 20.8
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INTERVISTA

Gian Luca Galletti

Ministro dellAmbiente

Giovanni Minoli

Gian Luca Galletti, mini-
stro dell’Ambiente, nell'ulti-
mo Question Time allaCame-
raleiha detto che cisono 2,3
miliardi prontiper essere spe-
si,maicantierisono bloccati.
Dacosa?

Sono fermi da anni. Sono
bloccati ahime da una serie di
ragioni, la prima & che noi in
questo paese abbiamo credu-
to per molto tempo che molte
regole in campo ambientale tu-
telasserol’ambiente. Non e co-
s, la verita & che troppe regole
finiscono alla fine per impedi-
re di fare quelle opere che so-
no necessarie per la tutelare
Pambiente. Sentivo prima

"semplificare significa tutela-
rel’ambiente”, iola penso esat-
tamente cosl. E questa e la pri-
ma cosachenoiabbiamo fatto,
non che dobbiamo fare.

Avete fatto quando? Con
che cosa, con 1'Unita di crisi
diPalazzo Chigi?

L’unitinon éunasemplifica-
zione, ma inerisce al secondo
punto, all'organizzazione.

Eperlasemplificazione?

I’abbiamo fatto prima col
Decreto Competitivita, in esta-
te. Li noi abbiamo nominato i
presidenti delle Regioni Com-
missari straordinari. Abbiamo
dato a loro poteri straordinari.
Se prima, per fare un interven-

to sul dissesto occorrevano
molti permessi, di tutti i gene-
ri,oggi il commissario straordi-
nario, con unsolo atto, puoeli-
minare tutti questi permessi.

Sentamamidice comefare
aottenere che le Regioni tra-
sformino in cantieri i soldi
che sono attualmente fermi?
Perché questo ¢ il problema.

I’abbiamo fatto con un'al-
tranorma, questanello Sbloc-
caltalia:se cisonosoldidesti-
natia opere che sappiamo ave-
re ancora tempi lunghi, per-
ché peresempiomancalapro-
gettazione, noi definanziamo
quegli interventi per finan-
ziarne altriche sonoaunosta-
to piliavanzato. Per spendere
subito le risorse che abbiamo.
Questo ha velocizzato molto,
perchéleregioni, per non per-
dere i soldi, sono corse a fare
tutta quella progettazione,
che ¢ indispensabile per fare
I'opera. Questa cosa ha fun-
zionato, le do deidati.

Cosahaprodotto?

Che pittdiun miliardo dique-
sti 2,3, oggi sono in fase di spe-
sa.Sisono aperti dei cantieri.

Pero sono pochi, molto po-
chi, per mettere a posto le zo-
ne a rischio di 6.633 comuni
italiani, sono pochi. Civoglio-
no anni, ma tanti cantieri.

Anni, tanti cantieri, tante ri-
sorse, masoprattuttotantacul-
tura ambientale. Ci vogliono

tante cose, non pensiamo, in

maniera un po’ gretta, che con
tanti soldi sirisolva tutto.

Si, certo, abbiamo detto
che c'¢ da semplificare il mo-
do dispendere.

Semplificazione, soldi, e poi
stiamo facendo, & gia pronto,
un piano nazionale contro il
dissestoidrogeologico, che e fi-
nanziato con i Fondi di coesio-
ne territoriale, il mio Ministe-
ro ha chiesto § miliardi su que-
stifondi. A cuisiaggiungonoal-
trizmiliardi di cofinanziamen-
to delle Regioni. Specifico, nei
7 anni, non in uno.

MallSole 24 Ore ha scritto
che nei bilanci regionali, la
voce "protezione ambienta-
le" ¢ solo allo 0,6%. C'é¢ un
bell’equivoco li allora, sono
solo parole. Capisce che cosi
c'é poco daspendere.

Ho avuto modo di dirlo pa-
recchioin questi giorni. E chia-
ro che tutto questo funziona se
c'eéungrande pattoistituziona-
le, cioe se noi mettiamo al cen-
tro della politica, a tuttiilivelli
istituzionali, e al centro della
culturadel cittadino, la cultura
del territorio. Questo & indi-
spensabile, non € solo questio-
ne di soldi. Tola faccia ce lasto
mettendo, abbiamo semplifica-
to, stiamo trovando le risorse,
dico con forza che certi errori
del passato come il condono
ediliziononlidobbiamo piti fa-

«Ci sono gia cantieri per un miliardo»

re; che dobbiamo fare - questo
spetta aicomuni-unabattaglia
contro il condono edilizio; bi-
sogna perd che anchele Regio-
ni mettano al centro delle pro-
priepolitiche, la difesadel terri-
torio, e quindi a impiegare piit
risorse. So che c’¢ il problema
delPattodistabilitd, non mina-
scondo dietro a un dito, so che
questo € un problema, ma &
una questione di priorita.

PP

S

Ambiente. Gianluca Galletti

«Certi errori del passato
come il condono edilizio
non li dobbiamo piii fare;
piil cultura del territorio»
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LECGE DI STABILITA/ Ecco tutte le novitc degli emendamenti presentati dal governo

Province, esuberi in periferia

Dipendenti verso tribunali, agenzie, Motorizzazione

DI FRANCESCO CERISANO

dipendenti provinciali in
mobilita saranno dirottati
nelle articolazioni periferi-
che dello stato: non solo uffi-
ci giudiziari, ma anche agenzie
fiscali (Demanio, Entrate), mo-
torizzazione civile e scuole. Sara
sostanzialmente questa la solu-
zione alla trattativa che il go-
verno sta conducendo con le au-
tonomie (regioni in primis) per
risolvere la grana dei 20 mila
lavoratori in esubero originati
dalla trasformazione delle pro-
vince in enti di secondo livello.
Laccordo sara trasposto in un
emendamento alla legge di sta-
bilita, anche se per il momento
non si sa ancora se la proposta
arrivera gia alla camera o du-
rante il passaggio al senato. leri
il governo ha scoperto le carte,
prima con il ministro delle ri-
forme Maria Elena Boschi,
in audizione in Bicamerale
per il federalismo, e poi con il
viceministro all’economia En-
rico Morando durante ilavori
della manovra in commissione
bilancio alla camera. Dall’ese-
cutivo, ovviamente, bocche cuci-
te sui dettagli dell’accordo. Ma
gualcosa trapela ugualmente.
Al momento, I'intesa potrebbe
essere trovata sulla proposta
delle regioni di dirottare verso
le amministrazioni periferiche
dello stato 1 dipendenti in ec-
cesso. Tribunali, scuole, uffici
della Motorizzazione civile e
delle Agenzie fiscali sarebbero
tenuti ad assumere gli esuberi
delle province con precedenza
rispetto alle proprie graduato-
rie. E per sfoltire il contingente
umano da trasferire, saranno
previsti prepensionamenti per
coloro che hanno maturatoire-
quisiti pre riforma Fornero.

In attesa che il governo
formalizzi gli emendamenti
pro comuni che recepiscono
Paccordo raggiunto con ’Anci
per alleggerire gli oneri della
manovra e della riforma della
contabilita (oltre alla partenza
soft per il fondo crediti di dub-
bia esigibilita, si prevede la

spalmatura fino a 30 anni dei

buchi di bilancio che dovessero

emergere dal riaccertamento

dei residui attivi, ma anche la

possibilita di utilizzare il 50%

degli oneri di urbanizzazione
per finanziare la spesa corrente,
nonché la copertura statale per
1nuovi mutui e la possibilita di
rinegoziare i vecchi prestiti), la
giornata diieri ha visto 'appro-
vazione di un nutrito pacchetti
di emendamenti molto etero-
genei. Dalla carta acquisti, al
rifinanziamento della legge
Sabatini, dall’'Iva sugli ebook
al made in Italy passando per
Pagroalimentare. Vediamoli nel
dettaglio.

Carta acquisti. Il governo
ha presentato un emenda-
mento che punta a «garantire»
la continuita del programma
carta acquisti per cittadini
comunitari ed extracomuni-
tari e la sperimentazione nei
12 comuni con popolazione
superiore ai 250mila abitanti.
L'emendamento rimedia alla
mancata conversione della
norma contenuta nell’articolo
9 comma 15 del dl 150/2013
(decreto proroga termini). Tale
disposizione garantiva la con-
tinuita del programma Carta
acquisti consentendo a Poste

italiane di erogare il servizio
di pagamento in favore degli
aventi diritto alla social card in
attesa dell’espletamento della
gara per la nuova aggiudica-
zione del servizio. Lo stralcio
della norma in sede di con-
versione in legge del decreto
avrebbe privato Poste Italia-
ne della titolarita giuridica
ad effettuare il servizio con
leffetto di dover recuperare
dai soggetti indigenti le som-
me erogate da gennaio 2014
a marzo 2014, quando la so-
cieta, dopo aver vinto la gara
indetta dal Mef ha stipulato il
relativo contratto. Non cambia
nulla invece sulle condizioni
personali per usufruire della
carta acquisti a cui gia posso-
no accedere gli extracomuni-
tari con regolare permesso di

soggiorno di lungo periodo,
Piu risorse per lanon au-
tosufficienza. In arrivo 150
milioni di euro in piti nel 2015
per la non autosufficienza i
cui fondi per 'anno prossimo
salgono a 400 milioni di euro.
Ad annunciarlo il relatore
alla legge di stabilita, Mauro
Guerra. Restano confermati
gli stanziamenti a decorrere
dal 2016 che ammontano a
250 milioni di euro 'anno.
Legge Sabatini. Via libe-
ra al rifinanziamento della
legge Sabatini, che prevede
incentivi all’acquisto di beni
strumentali per le imprese. Il
governo ha stanziato 12 mi-

lioni di euro per il 2015, 31,6
milioni di euro per il 2016 e
46,6 per il 2017.

Iva sull’ebook. La com-
missione ha dato il via libera
all’lemendamento presentato
dal ministro per i beni cul-
turali Dario Franceschini
che taglia l'aliquota Iva per
gli e-book dal 22% al 4% (si
veda ItaliaOgggi di ieri). I
libri e i periodici in formato
elettronico vengono quindi
equiparati a quelli in formato
cartaceo. Il minor gettito, pari
a 7,2 milioni di euro all’anno,
viene coperto dal fondo per in-
terventi strutturali di politica
economica.

Fondo emergenze. In arri-
vo 60 milioni di euro per il fon-
do per le emergenze nazionali
per 'anno 2015. Le risorse, si
legge nella relazione tecnica
all’emendamento, saranno
prelevate da quelle destinate
alla copertura del pagamento
dei mutui, che «per il prossimo
anno sono eccedenti rispetto
al fabbisogno».

Ice. Il governo stanziera’ 220
mln di euro nel triennio 2015-
2017 per le attivita’ dell’lce.
Nel dettaglio, per la realiz-
zazione delle azioni relative
al piano straordinario per la
promozione del made in Italy
e l'attrazione degli investimen-
tiin Italia verranno assegnati
all'lce per il triennio 2015-2017
ulteriori 130 milioni di euro
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per 'anno 2015, 50 milioni di
euro per il 2016 e 40 milioni di
euro per il 2017.

Agricoltura. Per incenti-
vare I'imprenditoria giovani-
le in agricoltura e favorire il
ricambio generazionale alla
guida delle aziende agricole, il
governo rifinanzia con 30 mln
di euro (10 mln I'anno per il
triennio 2015/17) la concessio-
ne di mutui agevolati per gli
investimenti. I fondi andranno
in abbattimento degli interessi
e avranno come destinazione
I'Tsmea, listituto per i servizi
al mercato agroalimentare
controllato dal dicastero delle
politiche agricole, che gestisce
le agevolazioni all’autoimpren-
ditorialita e all’autoimpiego in
agricoltura.

Inoltre, il governo destina
altri 30 mln di euro al finan-
ziamento dei contratti di filiera
agricola e agroalimentare e di
distretto, concepiti con la Fi-
nanziaria 2003 (legge 289/2002,
art. 66)

—© Riproduzione riservata—.
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ENTRO IL 31/7
Alberi
monumentali
da censire

DI ANTONIO G. PALADINO

Entro il 31 luglio del
prossimo anno, i comu-
ni dovranmo effettuare il
censimento degli alberi
monumentali che ricadono
nel proprio territorio. La
raccolta di questi dati, ef-
fettuata su base regionale,
confluira in un elenco ge-
nerale degli alberi monu-
mentali d’Italia alla cui ge-
stionc provvederail Corpo
forestale dello stato. Sono
queste alcnne delle indica-
zioni contenute nel testo
del decreto 23/10/2014 del
ministero delle politiche
Agricole, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale dello
scorso 18 novembre, in
attuazione delle disposi-
zioni previste all’articolo
7, comma 2 della legge n.
10 del 2013, recante norme
per lo sviluppo degli spazi
verdi urbani. Un elenco
che, come detto, per for-
marsi necessita dei dati
ingseriti a livello regionale
e che, a loro volta, devo-
no fondarsi sugli elenchi
degli alberi monumentali
che tutti i comuni del ter-
ritorio nazionale sono te-
nuti a redigere sulla base
di un censimento da effet-
tnare nel proprio territo-
rio. Pertanto, occorrera
che entro il 31 luglio del
prossimo anno i comuni,
sotto il coordinamcnto
delle regioni, completino
le operazioni relative al
predetto censimento, cosi
da permettere alle Regio-
ni di redigere i successivi
elenchi entro il 31 dicem-
bre 2015. 11 decreto in
esame evidenzia altresi le
modalita di realizzazione
del censimento. Questo,
potlra essere effettuato
sia mediante ricognizione
territoriale con rilevazio-
ne diretta che attraverso
la verifica sul posto delle
segnalazioni pervennte dai
cittadini, dalle associazio-
ni, dalle scuole e dal mon-
do dell’associazionismo.
La definizione di «albero
monnmentale» raggruppa
una vasta gamma di pos-
sibilita. Pcrtanto, al finc
di garantire una unifor-
mita dei dati che dovran-
no confluire nell’elenco
nazionale, il decreto
ministeriale rileva che
& neeessario utilizzare
un’apposita scheda di se-
gnalazione che i comuni
e i soggetti segnalatori
potranno reperire al sito
internet www.corpofore-
stale.it. Una volta redat-
to e ottenuto il via libera
dalla regione, I’elenco do-
vra essere affisso all’albo
pretorio del comune e ag-
giornato con cadenza al-

meno annuale.
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comuni devono individuare ( progetti finanziabili. Credito d’imposta al 65%
! 1 livid progetti bili. Credito dimposta al 65

Art-Bonus, fondi dai privati

Per gli enti si tratta di una chance per attrarre risorse

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

a detrazione ai priva-

ti per finanziare il re-

stauro del patrimonio

artistico pubblico & la
nuova risorsa che gli enti
locali possono sfruttare per
reperire fondi. In un mo-
mento di oggettiva difficolta,
1 continui tagli ai bilanci lo-
cali imposti dal governo cen-
trale e dal calo delle entrate
mettono a rischio la stessa
conservazione dell’enorme
patrimonio pubblico culturale
e artistico. Introdotto dall’ar-
ticolo 1 del decreto-legge 31
maggio 2014, n. 83, il credi-
to di imposta per favorire le
erogazioni liberali a sostegno
della cultura & una misura a
favore di soggetti privati che
donano una somma a scopo di
sostenere la cultura. U'entita
del credito d’imposta, pari
al 65% di quanto versato, lo
rendono uno strumento par-
ticolarmente attrattivo per i
privati. Considerato pero che
la norma & molto recente, lo
strumento dell’Art-Bonus non
puo essere gia stato diffuso a
tuttiilivelli della cittadinan-
za. Gli enti locali sono quindi
chiamati ad individuare i pro-
getti culturali attualmente al
palo per mancanza di risorse
e a promuovere presso la cit-
tadinanza operazioni di rac-
colta fondi agevolate dall’Art-
Bonus.

Interessati persone fisi-
che, fondazioni e imprese
L’Art-Bonus & un regime
fiscale agevolato di natura
temporanea, sotto forma di

credito di imposta, nella mi-
sura del 65% delle erogazio-
ni effettuate nel 2014 e nel
2015 e nella misnra del 509,
delle erogazioni effettuate
nel 2016, in favore delle per-
sone fisiche e giuridiche che
effettuano erogazioni libera-
li in denaro per interventi a
favore della cultura e dello
spettacolo. La donazione puo
sostenere interventi di ma-
nutenzione, protezione e re-
stauro di beni culturali pub-
blici. Inoltre, puo finanziare
il sostegno degli istituti e dei
luoghi della cultura di appar-
tenenza pubblica. Infine, puo
essere rivolta alla realizzazio-
ne di nuove strutture, restau-
ro e potenziamento di quelle
esistenti, delle fondazioni
lirico-sinfoniche o di enti o
istituzioni pubbliche che,
senza scopo di lucro, svolgono
esclusivamente attivita nello
spettacolo.

Credito d’imposta del
65%

1l credito d'imposta spetta
nella misura del 65% delle
erogazioni liberali in denaro
effettuate in ciascuno dei due
periodi d'imposta successivi a
quello in corso al 31 dicembre
2013 e del 50% per quelle ef-
fettuate nel periodo d’'imposta
successivo a quello in corso al
31 dicembre 2015. Alle perso-
ne fisiche e agli enti che non
svolgono attivita commercia-
le, il credito d'imposta & rico-
nosciuto nei limiti del 15% del
reddito imponibile, mentre ai
titolari di reddito d'impresa
il credito d’imposta spetta
nel limite del 5 per mille dei
ricavi.

Fruizione in tre anni

senza limiti

I1 credito di imposta & ri-
partito in tre quote annuali
di pari importo, pertanto ha
un utilizzo molto pit rapido
rispetto ad altri crediti d'im-

posta come ad esempio quello
per la riqualificazione ener-
getica di edifici che & riparti-
to in dieci anni. Il eredito di
imposta per favorire le eroga-
zioni liberali a sostegno della
cultura, che, al pari di tutti i
crediti di imposta agevolativi
concessi alle imprese, deve es-
sere indicato nella dichiara-
zione dei redditi puo essere
fruito annualmente senza
alcun limite quantitativo e,
pertanto, per importi anche
superiori al limite di 250 mila
euro applicabile ai erediti di
imposta agevolativi. AI’Art-
Bonus non si applica neanche
il limite generale di compen-
sabilita di crediti di imposta
e contributi di cui all’articolo
34 della legge n. 388 del 2000,
pari a 700 mila euro.

Richiesta trasparenza

Gli enti locali che beneficia-
no di erogazioni liberali sono
tenuti a comunicare al mini-
stero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, men-
silmente, 'ammontare delle
erogazioni ricevute nel mese
di riferimento, provvedendo,
inoltre, a dare pubblica comu-
nicazione di tale ammontare,
nonché della destinazione e
dell’utilizzo delle erogazioni
stesse, tramite un’apposita
pagina dedicata e facilmente
individuabile nei propri siti
web istituzionali, nonché in
un apposito portale, gestito
dallo stesso ministero.
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Decreto Viminale. Nel 2013 hanno sforato gli obiettivi 54 comuni

Patto, sanzioni leggere
Multe per 12 min grazie al condono del dl 133

DI MATTEO BARBERO

mmontano a circa

12,6 milioni di euro

le sanzioni pecuniarie
omminate ai 54 co-

muni che nel 2013 non hanno
rispettato il Patto di stabilita
interno. Ma la punizione avreb-
be potuto essere decisamente
piu severa se non fosse inter-
venuto nelle scorse settimane il
parziale condono previsto dalla
legge di conversione del decreto
«Sblocca Italia». Il ruolo di cen-
sore degli sforamenti del Patto
spetta al ministero dell'inter-
no, che vi ha provveduto con un
decreto del direttore centrale
della finanza locale emanato il
19 novembre. Il provvedimen-
to, tuttavia, si basa sui dati
comunicati al Viminale dal
Mef, cui gli enti locali devono
certificare la propria condotta
finanziaria entro il 31 marzo.
Lo scorso anno a non centrare
I'obiettivo di competenza mi-
sta sono state, come detto, 54
amministrazioni. In tali casi,
oltre alle sanzioni accessorie
(ossia divieto di indebitamen-
to, blocco totale delle assun-

zioni, tetto alle spese correnti
e taglio delle indennita degli
amministratori) scatta anche
quella pecuniaria, consistente
in una decurtazione del fondo
sperimentale di riequilibrio.

In teoria, la sforbiciata
avrebbe dovuto essere pari
alla differenza tra il risultato
registrato e il target imposto a
ciascun ente.

Tuttavia, 'articolo 43, com-
ma 3-bis, del dl 133/2014 (con-
vertito dalla legge 164/2014) ha
nuovamente previsto, come gia
accadeva fino al 2012, un tetto
massimo, quantificato in base
alle entrate correnti accertate
nell’'ultimo consuntivo dispo-
nibile, ossia quello relativo al
2012 o, in mancanza della re-
lativa certificazione, dell’ultimo
regolarmente trasmesso.

11 salasso quindi & stato de-
cisamente piu contenuto: la
multa piu pesante & stata quel-
la inflitta ad Alessandria (2,9
milioni), seguita da Caltagiro-
ne (1,2) e Domodossola (1,1).
In totale, il taglio vale 12,6 mi-
lioni, che verranno distribuiti
come premialita agli enti chelo
scorso anno hanno rispettato i

vincoli di finanza pubblica. Al
momento, tuttavia, il ministero
non ha ancora potuto procedere
con i tagli, dato che il fondo di
solidarieta di quest’anno non
é stato ancora formalmente
determinato. In ogni caso, se
le assegnazioni non saranno
capienti, gli enti dovranno
mettere mano al portafoglio e
versare la differenza al bilancio
dello stato.

Per gli enti dissestati o in
procedura di riequilibrio finan-
ziario pluriennale & prevista la
possibilita di rateizzare la san-
zione in dieci anni, compreso il
2014. A tal fine, occorre pre-
sentare apposita istanza alla
direzione centrale della Finan-
za locale entro il prossimo 30
novembre. Gli enti che, invece,

dovessero attivare le procedure
di dissesto o pre-dissesto nelle
prossime settimane e comun-
que entro la fine dell’anno pos-
sono presentare richiesta di
rateizzazione entro il termine
del 31 dicembre 2014

Con un altro comunicato di
ieri, Il Viminale ha anche reso
noto il riparto del contributo,
pari complessivamente a 18,5

milioni di euro, erogato a titolo
di rimborso del minor gettito
della seconda rata dell’Imu
2013, derivante dall’equipara-
zione all’abitazione principale
delle unita immobiliari conces-
se in comodato d’'uso a parenti
di primo grado. Tale trasferi-
mento & stato previsto dall’art.
2-bis del dl 102/2013 per incen-
tivare i comuni ad assimilare
a prima casa le unita immo-
biliari e relative pertinenze,
escluse quelle classificate nelle
categorie catastali A/1, A/ 8 e
A/9, concesse in comodato dal
soggetto passivo dell'imposta
a parenti in linea retta entro
il primo grado che le utilizza-
no come abitazione principale.
Si tratta di un contributo una
tantum, non piu previsto per le
annualita successive ed eroga-
to con notevole ritardo.

Sempre ieri, infine, il mi-
nistero dell’interno ha ap-
portato alcune modifiche e
integrazioni al certificato al
bilancio di previsione 2014
per gli enti che gia quest’an-
no hanno applicato il nuovo
sistema contabile di cui al
dlgs 118/2011.
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Bandi Anci
per i giovani

Sono operativi i due
bandi lanciati dall’Anci
«Meetyoungcities: social
innovation e partecipa-
zione per i giovani dei
comuni italiani» e «Co-
munementegiovane». 11
primo bando finanzia
progetti presentati da
partenariati aventi come
capofila comuni o Unio-
ni di comuni che indivi-
duano i giovani under 35
quali beneficiari attivi
di processi di parteci-
pazione e co-progetta-
zione diffusa. Possono
fare domanda il comune
0 Unioni di comuni che,
alla data del 30 ottobre
2014, risultino iscritti
in qualita di Promotore
all’Osservatorio Anci sul-
la Smart City.

11 contributo per ciascu-
na proposta ammonta ad
un massimo dell’80% dei
costi ammissibili fino a
125 mila euro. Lo stan-
ziamento per questo
bando é di un milione di
euro. Il secondo bando
¢ un’analoga procedura
che pero vede come de-
stinatari tuttii comuni,
che in base ai dati Istat
relativi al 2013, abbia
popolazione residente
compresa fra i 50 mila
e i 150 mila abitanti.

I fondi a disposizione
ammontano a 800 mila
euro e il contributo
massimo ¢ di 80 mila
euro per progetto. I
bandi scadono il 1° di-
cembre 2014.

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 21



del 21 Novembre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 8

Lincogruta Napolitano, le grane nel PPd, la vetrina d’Expo: tutti | motivi per posticipare le elezioni

Regionali, Renzi le vuole a maggio

Previste a marzo, si va verso lo

pI Grovanni BuccHI

ueste elezioni regionali
proprio non ¢i volevano.
Non quelle di domeni-
ca in Emilia-Romagna
e Calabria. Macché. Li il Pd
renziano ha gia la vittoria in
tasca con i suoi due candidati
figli della Ditta, l'ex bersaniano
Stefano Bonaccini e I'ancora
bersaniano Mario Oliverio;
con un centrodestra diviso e
concentrato solo sulla gara
tra Forza Italio e Lega Nord e
il Movimento &5 Stelle dato per
disperso, 'unico vero avversa-
rio credibile & Pastensionismo
degli elettori, A preoccupare il
premier Matteo Renzi sono
piuttosto le consultazioni di
marzo 2015 in altre sette Re-
gioni: Puglia, Campania, Um-
bria, Marche, Toscana, Ligu-
ria e Veneto. Non perché il Pd
possa perderle, pure li ci sono i
presupposti per il cappotto, ma
perché & Renzi che potrebbe
non vincerle al meglio oppure
lasciarle vincere a qualche con-
corrente dentro al suo Pd.

Il Ministero degli Interni
ha ipotizzato due date: do-
menica 15 0 22 marzo, in linea
cosi col voto del 2010, tenutosi

Matteo Renzi

il 28 marzo. Troppe, pero, sono
ancora le incognite sulle candi-
dature dem, a partire da quelle
sotto al Vesuvio e nella Genova
martoriata dalle alluvioni, con
primarie prima annunciate, poi
ritirate, poi slittate e poi chissa
cos’altro. Meglio prendersi un
po’ di tempo, qualche mese in
pin farebbe molto comodo, cosi
da posticipare le urne a maggio
2015, accorparle alle elezioni
amministrative nei Comuni
¢ poter anche raccontare agli

elettori di aver compiuto una
buona azione per la riduzione
dei costi della politica, unendo
due domeniche elettorali in
una. Renzi si prendera anche
questo merito, magari con la
collaborazione di Angelino
Alfano, visto che sara il suo
Ministero a gestire la parti-
ta, E anche il leader dell'Ned
non dovrebbe avere remore al
riguardo; d’altronde, il suo par-
tito non sa pit che pesci piglia-
re, ¢ in una crisi di identita tale

slittamento del voto

che investe pure la sua stessa
denominazione e se pud rin-
viare dectsioni che al momen-
to non & in grado di prendere
come quelle sulle alleanze, lo
fa di buon grado.

Tuttavia, un’altra ragio-
ne decisiva che si celadietro
alla tentazione del premier di
spostare 1l voto nelle Regioni,
& Peventualita che nel discorso
di fine anno il presidente della
Repubblica, Giorgio Napoli-
tano, annunci di volersi dimet-
tere. Le ricostruzioni fornite
ieri da il Fatto Quotidiano e
il Secolo XIX vedono proprio
ncl probabile addio del Capo
dello Stato uno dei principali
motivi di slittamento a prima
dellestate, quando addirittura
- secondo il foglio di Antonio
Padellaro — si potrebbero te-
nere pure le elezioni politiche
anticipate.

Ogni motivo poi torna va-
lido per giustificare questa
decisione, per la quale basta
un semplice decreto del con-
siglio dei ministri. Insomma,
uno schiocco di dita di Renzi.
C’¢ infatti chi fa notare come,
accorpando le elezioni regio-
nali e amministrative a marzo
(perché lesigenza del rispar-

mio, e quindi dell’election day,
pare ormai un dato di fatto) s1
rischierebbe di arrivare trop-
po vicino alla Pasqua (dome-
nica 5 aprile) per i ballottaggi
nei Comuni, previsti due set-
timane dopo le consultazioni.
In realtd, un’altra ragione che
potrebbe indurre il premier a
lavorare per lo slittamento, la
fornisce il quotidiano genove-
se: 'L maggio st apre ufficial-
mente 'Expo universale di
Milano, evento internaziona-
le per tutto il sistema Italia.
Quale migliore vetrina, quale
miglior spot clettorale per il
premicr e il suo Pd, se non un
appuntamento mondiale che
lo proietta in tutto il mondo e
che per le prime settimane di
quel mese i mass-media ita-
liani racconteranno in ogni
salsa bombardando gli elet-
tori? Senza dimenticare poi
un ultimo dato: maggio per
Renzi & un mese fortunato,
quello delle europee 2014 con
il record del 40,8% conquistato
dal suo Pd. Se ¢i s1 mette pure
la scaramanzia, & chiaro che
lo shittamento delle elezioni
diventa guasi d’obbligo per il
premier.
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Spending review. [l rapporto della Stato-Regioni
Dipendenti sanita,
fino a 1lmila euro

di scarto tra Regioni

Roberto Turno
ROMA

Regione che vai, stipen-
dio che trovi. Fanno lo stesso
lavoro - medici, infermieri e
tutto Pesercito dei dipenden-
ti Ssn - ma guadagnano meno
o molto di pit1aseconda della
regione in cui lavorano. Cer-
to, in tre anni (perfino esclu-
dendo il blocco dei contratti)
hanno perso inbusta paga1,17
mld, il 3,1% del totale. E sono
dimagriti di numero del 2,8%
(-19milaunitd). Ma & anche ve-
ro che costi e trattamento dei
dipendenti della saniti pub-
blica sono uno spezzatino
all’italiana. Dove il costo me-
dio totale varia dai 62.772 eu-
rodellaCampania ais1.753del
Veneto, nmila euro in meno
(ben il 20%) contro una me-
dia di 53mila nelle tre regioni
benchmark (Umbria, Emiliae
Veneto). E dove un medico
(sono 1zomila) puo costare in
media 120mila euro in Molise
e1o5milain Sardegna, e 113mi-
la nelle regioni benchmark.
ConlaSardegnaal top per co-
sto per abitante (318 euro), la
Lombardia ai minimi (189) e
le regioni benchmark a meta
strada. Per non dire della fa-
lange (331mila) di infermie-
ri&co appartenenti al "com-
parto del ruolo sanitario™ in
Campania guadagnano inme-
dia 47.933 euro, in Sardegna
4imila (43mila nelle regioni
benchmark), 6mila euro di
gap (il15%). Ma é tale lanume-
rositadi questa categoria, che
se mai si pareggiassero i costi
con quelli realizzati nelle re-
gioni benchmark, in teoria si
potrebbero risparmiare fino
asoomln. Circa2oomlninve-

ce perimedici. In teoria.
Teoria, certo. Anche per-
chéitagli in questi anni ci so-
no stati nel Ssn, eccome. Da
Tremonti in poi sono stati
contabilizzatiin circazo mld.
E altre misure scomode e do-
lorose rischiano di arrivare

con quella sorta di Jobs act
per lasanita allo studio in ap-
plicazione del «Patto salutex»
che ha messo in fibrillazione
giovani dottori e sindacati.
Certo ¢ chelo studio, mai fat-
to prima, della Stem, la strut-
tura tecnica della Conferen-
za Stato-Regioni, fornisce
ora uno spaccato eloquente
del settore proprio mentre i
tagli della manovra 2015 ri-
schianodi colpirelasanitaal-
meno per altri 1,5-2 mld dopo
il pesante ridimensionamen-
to di questi anni.

Il rapporto della Stem,
che siamoin grado diantici-
pare, considera il triennio
2010-2012 e fotografa una
maionese impazzita di co-
sti e di spese morigerate
e/o0 esagerate.

A partire dall’'uso, e talvol-
taforsel’abuso, delle indenni-
ta concesse dalle aziende sa-
nitarie in base ai tre fondi di
cui dispongono (di funzione,
disagio e risultato). Ebbene,
capitachein Campaniain me-
dia queste indennita pesino
sul totale delle retribuzioni
peril 23,79 controil1y,7 della
Sardegna e il 20,3 delle regio-
ni benchmark. Uno sbalzo
del 6% tra il massimo e il mi-
nimo. Per i medici si va dal
32,6% del Piemonte e il 31,7

del Venetoal 26,1della Sarde-
gna e il 26,6 della Toscana.
Unexcursus che pergliinfer-
mieri toccail 19,6% in Campa-
nia e I'11,1 in Basilicata: un 89
didifferenza ancora pitt mar-
cato e decisivo in termini di
costi per la numerosita di
questo comparto.

Fatto sta che le regioni ben-
chmark hanno sempre costi
sotto la media nazionale. An-
che se non mancano spiega-
zioni ai risultati soprattutto al
Sud enelle regioni commissa-
riate o sotto piano di rientro.
Da una parte pud pesare la
presenza di personale pili an-
ziano o di grado pit elevato.

Cosi come un peso lo hanno
avuto i blocchi del turn over,
che hanno richiesto pit1 stra-
ordinari, festivi o notturni.
Piu indennitd, insomma. E
d’altra parte le "regioni cana-
glia" potrebbero appuntarsi
unastellaal petto:inostripia-
ni di rientro hanno funziona-
to, possono magnificare Cam-
pania, Lazio, Puglia, elencan-
doipitusensibili calidicosto e
di personale in questi anni.

Il rapporto Stem sottolinea
queste spiegazioni. Ma am-
mette che omogeneizzando il
pittpossibileleindenniti, era-
zionalizzando l'organizzazio-
ne dei servizi, potrebbero es-
sere «contenute» le differen-
ze trale regioni. Altrimentilo
spezzatinoresterasemprere-
altd. Certo e che se il Molise
perisuoimedicispendesse in
media quanto le 3 bench-
mark, risparmierebbe 5,2 mln.
Benssmlinil Piemonte,16 min
laCalabriae 23 mlnla Campa-
nia. E addirittura 109 mln in
meno spenderebbe per gliin-
fermieri sempre la Campania
allineandosi alla media delle
tre regioni al top. Sara teoria.
Ma forse non troppo.
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Solo queste sociela sono arlicolaziontd inlerne degli enli controllanti

Partecipate senza conflitti

Incompatibilita per i dipendenti delle in house

ussiste una causa

d’incompatibilita

di cui all’art. 67-qua-

ter, comma 11, del
decreto legge 22 giugno
2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge
7 agosto 2012, n. 134, nei
confronti del presidente
e amministratore di una
societa a partecipazione
pubblica, che eserciti at-
tivita libero-professionali
correlate alle opere e ai
lavori della ricostruzione
post-sisma?

La questione prospettata
& complessa e di non agevole
decisione, non potendosi pre-
scindere dall’esatto inquadra-
mento delle societa in esame,
la cui natura e il cui regime
giuridico costituiscono ogget-
to di dibattito tra gli opera-
tori del diritto. In assenza di
elementi specifici riguardanti
I’entita della partecipazione
comunale e il tipo di attivita
svolta dall'impresa, le consi-
derazioni che seguono fanno
necessariamente riferimento
ai diversi modelli di societa
partecipata in astratto ipo-
tizzabili e dovranno essere

adattate alle specificita del
caso concreto. Nell’affrontare
la problematica, si deve co-
munque tenere conto, da un
lato, della ratio della norma
e, dall’altro, delle direttive
ermeneutiche elaborate dalla
giurisprudenza. Sotto il primo
profilo, in linea con le disposi-
zioni che sanciscono analoghe
ipotesi d'incompatibilita, la fi-
nalita della norma richiamata
puo essere ravvisata nell’esi-
genza di impedire che pos-
sano concorrere all’esercizio
delle funzioni degli organi di
governo degli enti ivi indicati
soggetti portatori di interessi
confliggenti con quelli degli
enti medesimi o i quali si tro-

VINno comungue 1n condiziont
che ne possano compromette-
re 'imparzialita. Peraltro, le
cause ostative all'espletamen-
to del mandato elettivo, pur
essendo di stretta interpreta-
zione e, quindi, non suscetti-
bili di applicazione analogica,
possono essere intese in ma-
niera estensiva, nel rispetto
del canone di ragionevolezza
(ex multis, Corte costituzio-
nale, sentenza 20 febbraio
1997, n. 44). Premessa, quin-
di, 'ammissibilita di un’inter-
pretazione estensiva, ove ne-
cessaria per salvaguardare le
finalita perseguite dalla nor-
ma, nella fattispecie, si tratta
sostanzialmente di verificare
se e in quali termini le societa
partecipate da un’istituzione
locale possano essere conside-
rate entita assimilabili agli
enti di stampo pubblicistico.
Sul punto, la giurisprudenza
ha elaborato una serie di uni-
voci criteri ai quali ricorrere
per stabilire se la veste pri-
vatistica di un’impresa abbia
carattere meramente formale.
In tal senso, particolarmente
pregnanti sono alcune recenti
sentenze dei giudici di legitti-
mita secondo cui le societa di
capitali, costituite o comun-
que partecipate da soggetti
pubblici per il perseguimento
delle finalita loro proprie non
cessano di essere societa di di-
ritto privato, la cui disciplina,
se non diversamente disposto,
risiede nelle norme dettate
dal codice civile, tanto piu alla
luce dell’art. 4 della legge 20
marzo 1975, n. 70, a tenore del
quale occorre I'intervento del
legislatore per listituzione
di un ente pubblico. In linea
generale, pertanto, le socie-

ta a partecipazione pubblica
sono enti di diritto privato,
dotate di autonoma persona-
lita giuridica e conseguente-
mente non assimilabili a una
pubblica amministrazione ai

fini che qui interessano (in tal
senso, cfr. anche Corte di cas-
sazione, Sezioni Unite Civili,
ordinanza 19 dicembre 2009,
n. 26806; Id, sentenza 9 mar-
z0 2012, n. 3692).Nondimeno,
a diverse conclusioni si deve
pervenire qualora si tratti di
societa di fonte legale, regola-
te da una disciplina sui gene-
ris di chiara impronta pubbli-
cistica (quale, per esempio, la
Rai.: cfr. Corte di cassazione,
sezioni unite civili, ordinanza
22 dicembre 2009, n. 27092),
nonché laddove ricorrano i
connotati qualificanti del co-
siddetto in house providing,
figura di origine eminente-
mente giurisprudenziale, in
seguito recepita in diverse
disposizioni normative e, in
particolare, dall’art. 113 del
dlgs n. 267 del 2000. Tre con-
dizioni connotano la societa
in house: la natura esclusi-
vamente pubblica dei soci,
Iesercizio dell’attivita in pre-
valenza a favore dei soci stes-
si e la sottoposizione a un con-
trollo corrispondente a quello
esercitato dagli enti pubblici
sui propri uffici. Tali caratte-
ristiche non consentono alla
societa in house di collocarsi
alla stregua di un’entita po-
sta al di fuori dell’ente o degli
enti pubblici da cui promana,
i quali ne dispongono come
di una propria articolazione
interna. In altri termini, la
stessa non e altro che una
longa manus del’ammini-
strazione e non puo conside-
rarsi terza rispetto al soggetto
controllante. Alla luce della
giurisprudenza evocata, la
situazione d’incompatibilita
sussiste, pertanto, ogni qual
volta l'interessato sia dipen-
dente di una societa sottopo-
sta a un peculiare regime di
carattere pubblicistico ovve-
ro di una societa partecipata
ascrivibile al novero delle so-
cieta in house.
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Polemichesocial card
ancheaglistranieri
[Iministerofrena
“Nessunamodifica”

La social card

ROMA. La social card estesa
anche agliimmigrati: lo
prevede un emendamento
delgovernoallalegge di
stabilita. Una norma che ha
gid suscitato molte
polemiche: Roberto Calderoli,
vicepresidente leghista del
Senato, annuncia battaglia;
molto critico anche Maurizio
Gasparri (vicepresidente
Senato, Fi). Ilgoverno precisa
pero chel’emendamentonon
comporta oneria carico del
bilancio dello Stato e anzila
suamancata approvazione
avrebbel effetto «didover
recuperareicontributi gia
erogatiai cittadini nel
periodo gennaio-marzo 2014
enon consentirebbe di
pagare a Poste i compensi
previstiper il servizio
comundque prestato per
assicurare la continuita del
programma Carta acquisti,
l'estensione dello stesso ai
cittadini comunitari ed extra-
comunitariel’avvio della
sperimentazione nei dodici
comuni con popolazione
superiore ai 250mila
abitanti».
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La nozione di servizio pubblico

La nozione di pubblico servizio individua la prestazione resa alla generalita da parte di un
soggetto, anche privato, che sia inserito nel sistema dei pubblici poteri o sia a questi collegato e
che sia sottoposto ad un regime giuridico derogatorio dal diritto comune. Il principio & contenuto
hella sentenza n. 5305 del 27 ottobre 2014 del Consiglio di Stato, Sezione V.

Nel caso di specie, il carattere temporaneo e contingente dell'attivita , e la circostanza che la
stessa sia dovuta quale conseguenza di una condotta vietata dall'ordinamento, non consente di
ricondurre l'oggetto del provvedimento di messa in sicurezza, bonifica e ripristino ambientale
nell'ambito del servizio pubblico. Del resto, in base alla vigente legislazione, non pud essere
qualificata come servizio pubblico Il'attivita di un privato, dovuta per legge a seguito della
commissione di un suo illecito.

In tal caso, l'attivita non e rivolta al pubblico, né pud essere qualificata come imprenditoriale.
Nella fattispecie, I'obbligo in esame sorge immediatamente in capo al privato, quale conseguenza
della sua condotta illecita, e solo eventualmente & previsto che I'amministrazione effettui le
opere in via sostitutiva.
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Il canone tv in bolletta (dimezzato)
Fondi pensione, tasse pitl leggere

Via libera al taglio dell'Tva sugli ebook dal 22 al 4%. Piu contributi per la Sla

ROMA Dopo il prelievo di 150
milioni, contro il quale il con-
siglio di amministrazione ha
fatto ricorso proprio ieri, an-
che se ¢ stato tamponato con la
quotazione in Borsa di RaiWay,
il governo studia un nuovo in-
tervento sulla Rai, sempre con
l'obiettivo di far cassa, stavolta
anche per l'azienda pubblica.
L'idea € quella di far pagare il
canone in base al reddito, ma
insieme alla bolletta elettrica
dell'abitazione. Cosl, secondo
I'esecutivo, I'imposta sarebbe
impossibile da evadere, e il suo
importo verrebbe anche ridot-
to, garantendo alla Rai le risor-
se necessarie. Il piano, annun-
ciato ieri dal viceministro del-
I'Economia, Enrico Morando,
vedrebbe la luce nelle prossi-
me settimane con un emenda-
mento alla legge di Stabilita,
che alla Camera sta subendo
aggiustamenti marginali, ma
non trascurabili, a cominciare
dalla decisione di ridurre I'lva
sui libri elettronici dal 22 al 4%.
Teri sono stati aumentati i fon-
di per i non autosufficienti, i
malati di Sla, il Made in Italy,
le emergenze, la tutela dei mi-
nori, ed il governo si ¢ detto
pronto a ripensare anche l'au-
mento delle tasse sulle rendite
dei fondi pensione.

Mossa antievasione
Dopo mesi diriflessioni —la
misura era gia stata ipotizzata
ai tempi del decreto sugli 8o
euro — ¢é stato lo stesso pre-
mier, Matteo Renzi, appena
tornato dall’Australia per il
G20, a dare il via libera al pro-
getto di inserire il canone Rai
nella bolletta elettrica. «Paghe-
remo meno, ma pagheremo
tutti. Il principio ispiratore &
quello dell'equita e della lotta
all'evasione» stimata come mi-
nimo al 27%, spiega il sottose-
gretario alle Comunicazioni,
Antonello Giacomelli. T tecnici
del governo stanno facendo le
simulazioni per «tarare» la
nuova misura dell'imposta,
con l'obiettivo di raggiungere

un gettito complessivo di
1,7-1,8 miliardi.

Per le fasce di reddito piu
basse, tenendo conto dell'indi-
catore Isee, si pensa a un'esen-
zione totale o parziale. Per i
redditi medi e alti, invece, il
costo del nuovo canone po-
trebbe oscillare trai 60 e gli 8o
euro. Ma non ¢é ancora chiaro
se si paghera solo sulla prima
casa {come accade oggi), 0 seil
canone sara dovuto per ogni
abitazione posseduta, magari
con uno sconto per le eventuali
seconde o terze case. L'obietti-
v0 € ricavare almeno 300 milio-
ni in piu rispetto a quanto en-
tra oggi con il canone, parte
dei quali andrebbe alla Rai,
parte alle emittenti private, che
vivono una condizione di «cri-
si drammatica» come ha detto
ieri Morando. Con la riforma
dovrebbe cambiare anche un
aspetto fondamentale, cioé il
presupposto dell'imposta. Og-
gi ¢ il possesso di un apparec-
chio radiotelevisivo, domani il
possesso di una qualsiasi ap-
parecchiatura elettronica (de-
vice) atta alla ricezione di se-
gnali radio e tv, compresi com-
puter, tablet e smartphone.

I nodi da sciogliere

11 governo, in ogni caso, pun-
ta a «una soluzione strutturale,
con un diverso assetto del ca-
none Rai» ha detto Morando,
sottolineando pero che il lavo-
10 tecnico di messa a punto del
provvedimento non é ancora
concluso, e che probabilmente
l'emendamento sara presenta-
to tra qualche settimana al Se-
nato. L'operazione non é cosi
semplice come potrebbe sem-
brare (un sistema simile, per
inciso, esiste solo a Cipro, in
Macedonia e in Grecia, dove é
stato pure censurato dalla Cor-
te costituzionale) ed i problemi
da sciogliere non sono pochi.

Le societa elettriche, tanto
per cominciare, non sono per
niente entusiaste dell'idea. Gia
raccogliere e trasferire i dati
delle utenze rappresenta, per

loro, un’incombenza ed un co-
sto in piu. C¢é poi il nodo, che
forse ¢ quello maggiore, della
riscossione del canone. Oggi €
affidato all’Agenzia delle entra-
te, ma se confluisse nella bol-
letta elettrica il soggetto della
riscossione sarebbe la societa
che fornisce il servizio. Anche
in questo caso con dei costi. Poi
c’é il problema degli affitti,
quando la bolletta é intestata al
proprietario anziché all'inqui-
lino. Dovrebbe pagare il primo
e poi rivalersi sul secondo.

Iva al 4% sugli ebook

La Commissione Bilancio
della Camera, intanto, ieri ha
approvato alcuni emendamen-
to importanti alla legge di Sta-
bilita. L'aliquota Iva sui libri
elettronici scende da quella
massima del 22, a quella mini-
ma del 4%, con un emenda-
mento presentato e sostenuto
da tutti i gruppi politici. Per
iniziativa del governo il Fondo
per le non autosufficienze sale
a 400 milioni, ricavandone 150
per l'assistenza ai malati di Sla,
ed ¢ stato rifinanziata la social
card, confermando i requisiti
di accesso anche agli extraco-
munitari con regolare permes-
so di soggiorno, precisa I'Eco-
nomia in risposta a Ncd che
parla di estensione del benefi-
cio agli immigrati.

Per gli incentivi agli acquisti
di macchinari sono stati stan-
ziati 12 milioni, mentre all'lce
ne andranno 130 nel 2015 perla
promozione del Made in Italy.
Soprattutto, é arrivata la con-
ferma che il governo potrebbe
presto ripensare 'aumento del-
le imposte sulle rendite dei
fondi pensione e la rivalutazio-
ne del Tfr. Morando, in Com-
missione, ha detto che l'esecu-
tivo & disponibile e sta cercan-
dorisorse alternative per copri-
re quegli incassi (400 milioni
circa in totale). A Palazzo Chigi,
intanto, & stato presentato il
piano-stralcio per I'emergenza
idrogeologica: dei 2,3 miliardi
stanziati in passato, ma non

ancora spesi, sono stati attivati
1,3 miliardi per 69 opere di pre-
venzione e assestamento in
1.130 Comuni, che comprendo-
no anche il fiume Seveso e il
torrente Bisagno.

Francesco Di Frischia

Mario Sensini
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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|
I chiarimenti delle Finanze. I| dipartimento interviene sul tentativo dei Comuni di assoggettare alla tassa spazi per i quali le aziende pagano gia per lo smaltimento

Niente Tari per i magazzini delle imprese

Gianni Trovati

= [ comuninon possono appli-
care la Tari ai magazzini e alle
aree che sono «funzionalmente
ed esclusivamente collegate
all'attivitd produttiva» e, pil1 in
generale, nei loro regolamenti,
possonosoloampliareicriteridi
esclusionedispaziaziendalidal-
latassazione, mentre non posso-
no proporre criteri che finisco-
noperridurrele aree escluse dal
tributo.

A dirlo ¢ il dipartimento Fi-
nanze, che risponde in questo
modo a una richiesta di chiari-
menti presentata da un’azienda
bergamasca. La risposta mini-
steriale & stata prontamente
inoltrata da Confindustria Ber-

gamo e Confindustria Brescia
alle centinaia di Comuni delle
due Province, dove appare de-
stinata a rimettere in discussio-
ne parecchi regolamenti locali
sulla Tari. Ma il problema, ov-
viamente,é nazionale, e nasce
dalla estrema variabilita delle
decisioni comunali su un tema,
quello dei confini della Tarinel-
le aree produttive, regolato da

norme controverse € oggetto di
unbracciodiferroricorrente fra
imprese da un lato e aziende di
igiene urbana ed enti locali dal-
Paltro.

1l principio generale vieta di
applicare la Tari alle aree che
produconorifiutispeciali,chele
imprese devono smaltirein pro-
prio certificando poi di aver
provveduto. La sua applicazio-
ne, pero, & complicata dalla pos-
sibilita che i Comuni hanno di
“assimilare” alcuni rifiuti spe-
ciali a quelli urbani, portandoli
quindi nel raggio di applicazio-
nedeltributo.Perlalegge (com-
ma649dell’ultimalegge distabi-
lith,la147/2013),questaassimila-
zionesidevefermareall’esterno
delle aree «produttive di rifiuti
speciali in vi continuativa o pre-
valente» ed & proprio questo cri-
terio ascatenare continue batta-
glie interpretative fra aziende e
amministrazioni locali.

Ildocumento conleistruzioni
del dipartimento Finanze inter-
viene a risolvere uno di questi
casi ma detta indicazioni chiare
e destinate ad avere effetti su
moltissime situazioni locali.
L’azienda in questione si era vi-
sta infatti chiedere la Tari sul-
I'intera area dell'impianto. con

P'unicaeccezionediquelladesti-
nata ai macchinari. Il ministero
nonsilimitaabocciare questali-
nea ma fissa un principio che
esclude dal tributo tutte le aree
“asservite” al ciclo produttivo,
nelle quali si generano in via
continuativa e prevalente rifiuti
speciali. NienteTari, quindi, nei
«magazzini intermedi di produ-
zione», ma nemmeno in quelli
utilizzati per «lo stoccaggio di
prodotti finiti», e nemmenonel-
le aree scoperte che hanno le
stesse caratteristiche. Questo,
spiega il ministero, & il punto di
partenza, dopo di che il regola-
mento comunale pud solo «indi-
viduare ulteriori aree escluse
dall’assimilazione, e quindi dal-
la tassazione». Secondo il mini-
stero, solo in questo modo si evi-
tano «ingiustificate duplicazio-
ni di costi» (o smaltimento au-
tonomo di rifluTi speciali viene

ovviamente pagato dalle impre-
se, che quindi in questi casi non
utilizzano il servizio comunale),
che rischiano di sfociare in un
«inutile e defatigante conten-
zioso». Ma non & finita qui.

Proprio il contenzioso sul
passato porta a considerare i li-
mitidiapplicazione dellaTarsu,
e anche su questo versante le
istruzioni del dipartimento Fi-
nanze conducono agli stessi ri-
sultati. Richiamando una «co-
piosaenonsempreunivocagiu-
risprudenza della Corte di cas-
sazione» le  Finanze
ribadiscono l'intassabilita ai fini
Tarsudelle superficideimagaz-
zini anche se non esiste «un col-
legamento funzionale con le
aree di produzione industria-
le», purché naturalmente nonsi
producano in quei magazzini ri-
fiuti ordinari.
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Decreto «spalmaincentivi». Scade il 30 novembre il termine per scegliere la rimodulazione del bonus

Fotovoltaico, arrivano i tagli

Senza opzione scatta comunque la riduzione della tariffa incentivante

Stefania Gorgoglione

mm Scade il prossimo 30 no-
vembreiltermincentroilquale
i soggetti responsabili di im-
pianti fotovoltaici di potenza
superiore a 200 kW devono
operarelasceltarelativaallari-
modulazione dcllincentivo
concesso, pena 'applicazione
automatica, peril residuo peri-
odo di incentivazione, di una
decurtazione variabile a se-
conda della taglia dell'impian-
to. E quanto prevede l'articolo
26 del decreto legge 24 giugno
2014 n. o1 (DI Competitivita),
convertito dalla legge 11 agosto
2014, n. 116, disposizione altri-
menti nota come «norma spal-
maincentivi».

Le previsioni dell’articolo 26
si applicano a tutti i beneficiari
di una tariffa incentivante (o di
una tariffa omnicomprensiva
per quanto riguarda i regimi di
incentivazione introdotti pir di
recente) per la produzione di
energia elettricadaimpiantiso-
lari fotovoltaici, riconosciuta in
applicazione dei vari decreti
ministeriali che si sono succe-
dutineglianniapartire dal2005.
Si tratta - come noto - di ¢cinque
differenti regimi di incentiva-
zione, l'ultimo dei quali & il co-
siddctto Quinto conto cnergia
disciplinatodal Dmsluglioz2o12.

Le opzioni che 'articolo 26,
comma 3, mette a disposizione
degli operatori sono tre:

@ prolungamento del periodo
diincentivazionedazoaz4anni,
con decorrenza dall’entrata in
esercizio dell'impianto e ridu-
zione percentuale della tarilfa
riconosciuta, quest’ultima va-
riabile in base al residuo perio-
dodidirittoagliincentivi(sive-
dala prima tabellain pagina);

@ mantcnimento del periodo
ventennale di incentivazione
con la previsione di un primo
periododiriduzionedell'incen-
tivo rispetto all’attuale e un se-

condo periodo di fruizione del-
lincentivo incrementato se-
condo pereentuali definite dal
ministero dello Sviluppo eco-
nomico (Dm1y ottobre 2014);

©® mantenimento del periodo
ventennale con tariffaridottadi
unaquotapercentuale peril pe-
riodo residuo di diritto all'in-
centivo (si veda la seconda ta-
bellain pagina).

Per coloro che fruiscono di
una tariffa omnicomprensi-
va, la riduzione percentuale
si applica alla sola compo-
nente incentivante (articolo
26, comma 4).

Qualora gli interessati non
provvedano a comunicare lalo-
ro scelta, tramite il portale del
Gse in via esclusivamente tele-
matica, verra applicata in auto-
matico l'opzione “c”. Con due
decreti del ministero dello Svi-
luppo economico, del 16 e 17 ot-
tobre 2014, sono state definite le
modalita operative per I'eroga-
zione delle tariffe incentivanti,
comeriviste dall’articolo 26.11 3
novembre scorso il Gse ha pub-
Dblicato le pertinenti istruzioni
operative.

Aisensidell’articolo26, com-
ma 2, a partire dal secondo se-
mestrediquest'anno, il Gse ero-
ga-atuttigliimpianti, compresi
quelli di pitt piccole dimensioni
ai quali, invece, non siapplica il
comma 3 -le tariffe incentivanti
con rate mensili costanti nella
misuradelgosdellaproducibi-
litA media annua stimata del-
Timpiantoncll’anno solarediri-
ferimento, effettuando poi il
conguaglio, in relazione alla
produzione effettiva,entroil 30
giugno dell’anno successivo a
quello di riferimento. La stima
dellaproducibilitiannuaavvie-
ne in basc ai dati storici dell’an-
no precedente (ove disponibi-
11}, ovvero in base al numero
delle ore di sole annue medie,
variabile a seconda della regio-

ne in cui & ubicato l'impianto. In
allegato al Dm 16 ottobre 2014 &
pubblicata una tabella che indi-
vidualamediadelleore diirrag-
giamento solare per ciascuna
regione d’Ttalia (“Stima regio-
nale”), da cui risulta che la Sici-
lia ¢ la pit1 assolata con una me-
dia di1.369 ore all’anno, mentre
inT.ombardia - all'ultimo posto
-leore disole annue sono 1.019.

I pagamenti in acconto da
parte del Gse saranno effettuati
con cadenza periodica: quadri-
mestrale per gli impianti fino a3
kW, ogni tre mesi per gli im-
pianti inoa kW, ognidue mesi
per potenze fino a 20 kW, con
cadenzamensile per gliimpian-
ti di dimensioni maggiori. Cia-
scun pagamento, purché di im-
porto supcriore a100 curo, ver-
ranno erogati alla fine del se-
condomesesuccessivo aquello
del periodo di competenza.
Eventuali conguagli - sempre
purché maggiori di 100 euro -
saranno erogati entro Go giorni
dal riccvimento delle misurc
definitive dell’energiaprodotta
0,almassime, entroil 3o giugno
diogni anno.

1l Gse effettuera periodica-
mente verificheecontrollisulla
corrispondenzatralastimadel-
laproducibilithannuacl'effetti-
va produzione dell'impianto, al
fine di una corretta erogazione
delle nuove tariffe incentivanti
Tn caso di violazioni, il Gse pud
anchcsospendere il pagamento
degli acconti. T primi controlli
saranno cffcttuati ncl mese di
dicembre 2014 in riferimento al
periodo luglio-ottobre 2014.

Le nuove modalita di eroga-
zione degli incentivi al fotovol-
taico, dunque la relativa scelta
dell’operatore, saranno rese
operative a partirc dal mese di
gennaio 2015, per consentire
l'adeguamento dei sistemi in-
formatici del Gse.
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Fonti alternative. Pubblicato il decreto ministeriale

Pronte le riduzioni
anche per il biogas

Gian Paolo Tosoni

mm Arriva la rimodulazione
dellatariffaancheperlapro-
duzione di energia elettri-
ca da fonti alternative di-
verse dal fotovoltaico. Infat-
ti e stato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 268 del
18 novembre, il decreto del
ministero dello Sviluppo
economico relativo alle va-
riazioni degli incentivi alle
energie rinnovabili che be-
neficianodegliincentivisot-
to forma di certificati verdi,
tariffe omnicomprensive
ovvero tariffe premio.

Inparticolare questarimo-
dulazionedellatariffariguar-
dagliimpianti di produzione
dienergia dabiogas. Siosser-
vain primo luogo che questa
riduzione degliincentivinon
éobbligatoria.Infattiititolari
degliimpiantinonsonotenu-
tiad aderireallenuove forme
incentivanti.

Tuttavia la mancata ade-
sione alla rimodulazione
comporta la penalizzazione
consistente nella perdita del
regime incentivante di qual-
siasitipo, perimpiantirealiz-
zati nello stesso sito in cui si
trova l’attuale impianto e cio
perilperiododidieciannide-
correnti dal termine dell’at-
tuale regime incentivante.
Non sara nemmeno consen-
tito il ritiro dedicato e lo
scambio sul posto.

Il decreto prende in consi-
derazione gli impianti che
beneficiano dei certificati
verdie quelli con tariffa om-
nicomprensiva con esclu-
sione della tariffa incenti-
vante degliimpiantifotovol-
taici essendo questa ultima
giaregolatadaidecretiiGe1y
ottobre 2014.

Larimodulazione ¢ esclu-
saper gliimpiantiil cui dirit-
to agli incentivi termina en-
tro la fine di quest’anno, ov-
vero entro il 31 dicembre

2016 per gli impianti a bio-
masse e biogas di potenza
non superiore ad un Mw,
nonche per quelli che rien-
trano nella normativa della
pill recente incentivazione
di cuial Dm 6 luglio 2012.

Il nuovo incentivo deter-
minato secondo le modalita
contenute nell’allegato 1 al
decreto medesimo median-
te una formula matematica
che considera alcune varia-
bili consistenti nella durata
dell’attuale periodo di in-
centivazione; esso ¢ ricono-
sciutoadecorrere dal primo
giorno del mese successivo
a quello di esercizio della
opzione e compete per 'in-
tero periodo residuo e per i
successivi 7 anni. Ad esem-
pio se 'impianto e incenti-
vato per un periodo origina-
rio di quindici anni ed a feb-
braio 2014 ne sono passati s,
I'impianto avra diritto al
nuovoincentivoperunperi-
odo di diciassette anni.

L’opzione che consiste
nella estensione del periodo
di incentivazione di 7 anni,
deve essere trasmessa al Gse
entro novanta giorni alla en-
trata in vigore del decreto e
quindi entro il 17 febbraio
2015; le modalita saranno sta-
bilite dal Gse entro il 18 di-
cembre 2104.

L’opzione comporta auto-
maticamente la proroga dei
titoli abilitativi rilasciati per
la costruzione e per l'eserci-
ziodegliimpiantidapartede-
glientilocali preposti.

I soggetti che scelgono la
rimodulazione possono ac-
cedere ad ulteriori incentivi
in caso di potenziamento de-
gliimpianti ovvero perl'inte-
grale ricostruzione che verra
eventualmente effettuata a
partire dal quinto anno suc-
cessivo al termine del perio-
doresiduo.
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«Piu forte il mio legame con la citta»

L'ex pm: d1a10g0 con Vendola, ma il rimpasto non é all'ordine del giorno

LuigiRoano

La voce ¢ rotta dall’emozione, si ri-
schia di non riconoscerla al telefono,
mae quella del sindaco Luigi de Magi-
stris, quasi incredulo della notizia. Il
Consiglio di Stato ha respinto i ricorsi
del ministero dell'Interno e del Prefet-
to di Napoli sulla sospensiva della so-
spensione, e dunquel'expm continue-
ra aindossare la fascia tricolore fino al
termine del mandato.

Allorasindaco de Magistris, il
Consiglio di Stato le ha dato ragione,
daex pm che segno da aquesta
sentenza?

«Primamilasci dire che davveronon
meloaspettavo, nel senso che ero
convinto che arrivasse domani (oggi
ndr). Sono molto felice, ma prima
voglioringraziare il mio avvocato
Giuseppe Russo, e statoluia
telefonarmi, e gli avvocati del
Comune. E chiaro che sono
felicissimo, unasorpresa
graditissima».

Lasentenza apre scenari ampi,
molto pit1 ampi dell’area di Napoli:
nontrova?

«F stata una battaglia dopola
sentenza ingiusta in primo grado di
"Whynot”. C'é stato il rischio forte che
I'esperienza potesse vacillare,
lattacco che ho subito & stato a 360
gradi. Hoavutolaforza ancora una
volta di non mollare inventandomila
genialata del sindaco distrada che mi
harigenerato. E questa vittoriava
dedicata ai napoletani».

Sia piu chiaro.

«Liringrazio sinceramente, di cuore.
Ho avutolaforza dinonmollare
grazie al loro affetto, & stato
determinante. Mi ha dato il sorriso
quando tutto sembrava vacillare, mi

dicevano "nonmollare sindaco” e io
non ho mollato. Sonoriuscitoanon
piegarmi di fronte auna vicenda
profondamente ingiusta, & stata
sanata una ferita molto dolorosa, oggi
sono davvero felice e contento».
Come intende ripagarli, questi
napoletani?

«Liripaghero fino alla fine del
mandato facendoil sindaco 24 ore su
24 in tutti i modi possibili. I miei
concittadini hanno dimostrato un
senso digiustizia che fa onore a

questo popolo. E penso chela citta
tutta stia conquistando anche
attraverso questa mia vicenda, che &
una pagina bella, una visibilita
nazionale: ha vinto il popolo, la
sovranita del popolo, che ¢ il cardine
della Costituzione».

Certo il Tar Campania prima, e il
Consiglio di Stato poi, si sono assunti
responsabilita non facile.
«Dobbiamo dare onore alla giustizia
amministrativa italiana, questa
sentenzafara storia».

Ecco, oradaForza Italia grazie alei
sperano diavere una liberatoria
anche per Silvio Berlusconi che non
eériuscito a emergere dalla tagliola
dellalegge Severino. Vuole mandare
unmessaggio all'ex premier?
«Questa ¢ la mia vittoria e lamia
vicenda, cosa pensano e cosafanno o

faranno gli altrinon mi riguarda e non
mi interessa. Elavittoria di Napoli che
hail diritto di avere un sindaco eletto.
Orasiapre un dibattito, questa
decisione arriva grazie allamia
vicenda con la sua storia, i tormenti, le
ingiustizie. E oggi con questa sentenza
sirafforzalamia alleanza con Napolie
inapoletani».

Valeadire?

«Continuero a stare in strada, &
'unico modo perripagare i

napoletani, la vera novita politica, il
vero potere forte € il popolo
napoletano. Non essendo io uomo di
partito, né leader politico, in queste
settimane si € sancital'alleanza forte
trasindaco e citta».
Apropositodialleanze, leiha
incontrato illeader di Sel Nicola
Fratoianni, cosa c’¢ invista?

«Ho sentito anche Nichi Vendola,
I'incontro ¢ stato positivo, rispetto
molto Sel, un partito nazionale che &
in Parlamento. Sista aprendo una
strada politica molto importante che
da qui a Natale si consolidera ancora
di piti. Nel rapporto con Napoli, a
livelloregionale e alivello nazionale,
un’alleanza politica che & ancora pilt
forte di quella elettorale che é nei
fatti».

Insomma, Sel & pronta a entrare in
giunta?

«Non & un argomento all’ordine del
giorno, arriviamo aNatale e
vedremon.

Orache énella pienezza delle sue
funzioni il rimpasto di giunta
potrebbe essere piui largo? Oltre a
Sel potrebbe entrare qualche altra
forza politica?

«Loripeto: non ¢ all’ordine del
giorno».

Presenteraliste alle regionali
oppure appoggera uno dei
candidati?

«Nonloso ancora».

Oltre a quella del sua avvocato qual &
la prima telefonata che haricevuto?
«Dimia moglie, elaseconda di mia
madre. Stavo andandoa unacena con
iragazziwriters di Chiaiano che
hannorealizzato il murales del ponte
della metropolitana. Festeggero con
loro, sard prevalentemente sindaco di
strada. Ho preso un impegno elo faro
finoallafine delmio mandato».
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Lo Stato

Criscuolo: la societa cambia
riformare e una necessita

[l presidente della Consulta: «La Repubblica resti pero parlamentare»

Pietro Perone

ROMA. Ragiona delle troppe leggi
varate e repentinamente cam-
biate senzache cisiastatoiltem-
ponecessario «perrodarle» e in-
vita la politica, impegnata nella
riforma del diritto processuale
anchecivile, a fare presto ma so-
prattutto «bene». Il neo presi-
dente della Corte costituzionale
Alessandro Criscuolo, perlade-
licatezza del ruolo, hamoltilimi-
ti per esprimere fino in fondo il
proprio parere su temi che pre-
sto arriveranno al vaglio della
Consulta. Vasto e il campo delle
questioniin attesa diessere esa-
minate neiprossimitre anni: da-
gliinterrogativilegati alla bioeti-
ca, al diritto di famiglia, passan-
doallalegge elettorale perle Eu-
ropee, chiamata in causa su ini-
ziativa dell’avvocato Felice Be-
sostri, lo stesso che ha promos-
sola questione dilegittimita che
ha portato allo smantellamento
del Porcellum. Infine sul tavolo
della Consulta arrivera la prati-
ca di ammissibilita del referen-
dumleghistaper abrogarelaleg-
ge Fornero.

Un mandato impegnativo e
lungo quello di Criscuolo, come
non si vedeva da tempo dopo i
molti presidenti eletti e repenti-

namente anda-
ti in pensione

Il ruolo per raggiunti li-
«La Corte miti di eta, co-
d f me nel caso di
) evelare Giuseppe Te-
in modo sauro, an-
cheiprecetti ch’egli napole-
costituzionali tano, che ha

. . passato il testi-
d'Ve”t'”F) mone 1’11 no-
concreti» vembre scorso.

Napoletano

del Vomero, 77

anni, I'ex giudice di Cassazione
ci riceve nel suo studio a pochi
metri dal Quirinale il giorno del
verdetto del Consiglio di Stato
chelascia al proprio postoil sin-
daco de Magistris, colui che pro-
prio Criscuolo difese nel proce-
dimento disciplinare per le in-

chieste di cui era stato 1’artefice
quando ancora era un pm della
Procura di Catanzaro.

La Corte costituzionale é una
delle poche certezze di un Paese
che vive mille difficolta. Lasua
sarauna presidenzalunga,
quale dovra essere il ruolo
dell'istituzione che dirige
rispetto ancheauna
Costituzione che molti
vorrebbero riscrivere in larga
parte?

«Ilnostro era, e resta,
essenzialmente un ruolo di
garanzia e poi di attuazione della
Costituzione perché proprio
attraverso il nostrolavoroi
precettidella Carta si traducono
inrisultati concreti. Siconsideriil

contributo dato 1956 a oggi in
tantirami del sapere oltre che su
diversi aspetti dellascienza
giuridica. Si puo fare un esercizio
di memoria eimmaginare come
sarebbe stato I’ordinamento
italiano se non ci fosse statala
Consulta».

Bisogneradunque interpretare
sempre pilti cambiamenti della
societa?

«Interpretarli e rafforzare le
norme tenendo sempre presente
chela Carta costituzionale
rimaneil solo punto di
riferimento del nostrolavoro».
Una Carta attuale o chemostrai
segnidel tempo?

«La primaparte & tuttora
validissima;la seconda, quella
cheriguardain particolare
I'apparato istituzionale, puo
giustificare degli interventi
correttivi che pero non devono

stravolgere1'assetto generale.
Siamo e dobbiamo restare,
secondo me, unarepubblica
parlamentare».

E anchebicamerale?
«Questa & una sceltache
spetta al Parlamento e

non posso entrare inun
campo chenon & di mia
competenzar.

Mala Statoitaliano é

stato concepito sudue

Camere, un
bilanciamento di poteri
che con la modifica del
Senato potrebbe venire
mancare.

«Il punto di partenza e
stato il bicameralismo,
ma bisogna anche tenere conto
chelavita oggi & diventata veloce
e servono strumenti pit1 snelli,
pit agili. Unariformain questo
senso potrebbe non essere un

fatto negativo».
Lei é stato all’inizio della sua
carrierapretore a Pomigliano,
una delle poche citta
industrializzate del
Mezzogiorno a partire
dagli anni Sessanta: si
saraspesso
confrontato, nella
frontiera di una pretura
diprovincia, conla
difesa dei diritti dei
lavoratori. Come
giudica il dibattitoin
corso in questo campo?
«Quando ero pretore
non c’eraancoral’Alfa
Sud, parliamo infatti del
periodo 1965-67...11
riammodermnamento delle regole
appartiene alla discrezionalita
del Parlamento madiciamo che
cisono delle esigenze di
rinnovarel'appartato normativo

in generale e non solo del diritto
dellavororispetto alle
trasformazioni della societa che
sono state significative nel corso
di questi decenni».

L'Italia in questo momento ha
una legge elettorale in vigore
oppure no? Insomma, il
Porcellum cosi come é stato
modificato dalla Consulta &
applicabile se si dovesse tornare
avotare?

«Eunproblema cherichiede un
approfondimento impossibile da
compiere in questa sede. Se ne
puodiscutere, ma c’e intanto una
progetto dilegge all’esame delle
Camere. Siamo in un ambito
molto delicato che giustificala
miariservatezza».

Il ministro della Giustizia, in
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un’intervistaal Mattino
addebitauna parte
dell’arretrato della giustizia
civile all’eccesso di litigiosita
tipica dell’Ttalia. E d’accordoe
cosapensa dei cambi apportati
al diritto civile?

«Non sono convinto chele
continue riforme delle leggi che si
innestano sul sistema
processuale, e in particolare su
quello civile, siano positive.
Giusto che il Parlamento si
occupi del problema una volta
per tutte eintervenga conuna
normativa destinata a durare nel
tempo, mase facciamo una
riforma ogni sei mesi, cambiando
norme che non hanno avuto
neanche il tempo di essere
sperimentate sul campo, non
credo che sia positivo. Tutto cio
comporta una serie di difficolta
interpretative che rallentano una
macchina giudiziaria gia lenta,
mentre civorrebbe piu stabilita in
modo da consentire agli

operatori del diritto di lavorare su
un piano di maggiori certezze. Si
pongono inoltri problemi di
diritto transitorio che fanno
perdere solo del tempo ai giudici
e agliavvocati».

In definitiva si corre il rischio di
perderelacertezza del diritto?
«Certo».

A proposito di questo c’¢una
legge, la cosiddetta Severino,
che fra poco arriverasul vostro
tavolo nonostante sia stata
rodata per poco tempo. Soche
non mi pud dare un giudizio nel
merito, ma siamo di fronte aun
caso eclatante di
indeterminatezza del diritto.
«C’é un’esigenza di riforme cheil
Parlamento giustamente si pone
e puo fare unariflessione anche
in questa materia».
Recentemente Ciriaco De Mita,
parlando di Napolitano, ha
affermato cheil capo dello Stato
eriuscito ainnestare sulla
propriaculturamarxistala
tradizione del diritto
napoletano. Esiste allorauna
scuola partenopeache a
distanza di decenni sforna
giuristi e spesso presidenti della
Consulta?

«Certo, basta guardare lo

sviluppo dell’avvocatura
napoletana. Napoli éil centro di
un dibattito sempre attuale, culla
di una cultura del diritto centrale
nell’elaborazione giuridica».

E oggila citta, assediatadaun
decadimento complessivo, le
pare in grado di difendere
questo primato anche rispetto
alla difficolta quotidiane che
vivonoisuoi atenei?

«Lavoro nella Capitale da ventisei

annie le mie conoscenze sono
ridotte, ma non ho maicambiato
laresidenza. Ame sembra, pero,
chenoncisiastatoun
arretramento significativo dei
contributi che gli studiosi
napoletani hanno datoe
continuano a dare».
Mancaforselo sprone della
societa civile, una guida
morale?

«Sarebbe auspicabile un
maggiore contributo, ma anche
questo & un problema che rientra
nella difficolta complessiva in cui
vive Napoli che resta una citta
difficile, anche se il fenomeno del
disimpegno attraversa ormai
tutte le metropoli».
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PANTAND ITALIA

Per mettere al sicuro il Paese, con I’80 per cento dei comuni a rischio

di calamita e un clima estremo cronicizzato, occorrono

40 miliardi di euro. Peccato che non ci siano. E si comincia a pensare
che lP'unico modo per uscirne sia obbligare tutti i cittadini ad assicurarsi.
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Eventi estremi, cosi li chiama la scienza, che si ripre- i Caoacta Abbmf”
sentano ogni anno con la puntualita di una cambia- T Marqgnam,
Luca Sciortino

le. Estremi nella loro intensita, ordinari ormai nella
loro frequenza. E mentre il disastro di fango e acqua
ha innescato nel governo una seconda frana di accuse
e scaricabarile, e rischia di ingoiare anche i conti
pubblici, una cosa é certa: questo meteo «eccezionale»
sembra diventato assai normale.

Colpa dei cambiamenti climatici planetari? E
presto per dirlo, avvertono gli scienziati. Non é che
plova di piit rispetto al passato. Anzi, se vogliamo
essere pignoli, negli ultimi 50 anni in ltalia, per citare
uno studio Enea, «il numero complessivo dei giorni di
pioggia su tutto il territorio nazionale e calato di circa
il 14 per cento». E che piove in modo diverso. Le piog-
ge sono pil violente e concentrate: in pochi giomnt, su
una sola area, precipita tanta acqua quanta ne cade
in genere in un anno.

Ma il maltempo, nel caso dell’ltalia, davvero
aggiunge solo «l'ultima goccia». A rendere il nostro
Paese un luogo dove i morti per alluvioni e frane sono
(contabilita degli ultimi 50 anni) quasi 10 mila, e
il danno per le calamita idrogeologiche, dal 1944 a
oggl, ha superato 1 61 miliardi di euro, é il modo in cui
é fatto il territorio: lungo, stretto, per il 75 per cento
costituito da montagne e colline, con il 10 per cento
della superficie a rischio idrogeologico.

Una vulnerabilita strutturale. Cronicizzata da
una disinvolta cementificazione e dalla mancata
riqualificazione del territorio. E date queste premesse,
eventi estremi sempre piil frequenti su un territorio
sempre piu fragile, il risultato si riassume in tre
parole: non ne usciamo. Certo, dopo la sarabanda di
polemiche tra governo e regiont, si é deciso un piano
antidissesto di 9 miliardi di euro per i prossimi 6
anni; pin 700 milioni per rimediare all’ultima emer-
genza, e i comuni colpiti potranno derogare dal Patto
di stabilita. Ma i soldi per la prevenzione (soprattutto
se malspesi o non spesi affatto come e stata finora la
regola) difficilmente potranno bastare.

E soprattutto, da dove tirare fuori i 40 miliardi
di euro (la stima dei Piani di assetto idrogeologico)
per mettere in sicurezza il Paese? Sara inevitabile,
come gia fanno vari paesi europel, ricorrere a polizze
obbligatorie per tutti i cittadini contro maltempo e
calamita naturali. L'unica alternativa che resta allo
Stato per non dover spendere, anziché 40 miliardi
prima (fingiamo che ci siano?} 140 miliardi per ripa-
rare, dopo e malamente, i danni.

n clima impazzito?

Ben 540 millimetri di pioggia caduti in 24 ore
in Veneto nell'ottobre 2011; 500 millimetri
in 5 ore a Genova nel novembre 2013; 400
millimetri in 24 ore in Sardegna nel settembre
2014; 395 millimetri in 24 ore a Genova nel novembre 2014.
Quantita di pioggia che corrispondono a un terzo di quella ca-
duta in media in un intero anno. Gli eventi meteo estremi sono
aumentati? E saranno sempre piu frequenti?

Dal punto di vista scientifico, eventi localizzati nel tempo come
quelli citati non sono statisticamente significativi. Le risposte pit
esaurienti le danno alcuni studi dell'Isac (Institute of atmospheric
sciences and climate) del Cnr pubblicati sull'International Journal
of Climatology. Una di queste indagini ha esaminato gli ultimi 120
anni (o 180 anni a seconda della zona) di piogge nel nostro Paese.
Michele Brunetti, uno degli autori, riassume i risultati: «Abbiamo
osservato un calo delle precipitazioni totali e del giorni piovosi
sul territorio nazionale, ma un aumento dell'intensita, cioé dei
millimetri per giorno piovoso. Gli eventi ad alta intensita erano
concentrati nel nord-est».

Lintensificazione delle piogge nel Mediterraneo appare un
fatto probabile nelle prossime decadi: secondo il Journal of
Climate, la frequenza di eventi estremi crescera nei prossimi
decenni se gli scenari di aumento della temperatura descritti
dall'Ipce (Intergovernmental panel on climate change) dovessero
verificarsi. Uno degli autori dello studio, Silvio Gualdi, direttore
della divisione servizi del clima del centro Euro-mediterraneo sui
cambiamenti climatici, sostiene: «Differenti modelli prevedono un
calo delle precipitazioni e un aumento della frequenza di piogge
intense. Non significa che nei prossimi 10 anni gli eventi estremi
debbano sempre aumentare: un arco piccolo di anni @ modulato
dalla variabilita naturale». Sempre secondo i modelli, pitiin 1a si
andra nel tempo piti il cambiamento sara visibile.

Nella continua emergenza idrogeologica, il clima non & tuttavia
I'imputato principale. Sostiene Luca Mercalli, presidente della
Societa meteorologica italiana: «Lintensificazione delle piogge
€ un fatto ancora non chiaro dal punto di vista statistico; ma la
ragione delle continue alluvioni si deve soprattutto alla cementi-
ficazione del territorio. Registriamo pill danni perché, rispetto a
cent’anni fa, un evento estremo ha piii probabilita di colpire cose
e persone. Siamo piu vulnerabili a causa dell’aumento vertiginoso
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AREE A ELEVATA CRITICITA
PERRISCHIO IDROGEOLOGICO

Alluvioni

Frane

della popolazione e delle infrastrutture».

Dall’agricoltura arrivano segnali piti chiari di un cambiamento
meteorologico e climatico. «Negli ultimi anni c’e stata una costante
crescita nella quantita di danni all’agricoltura» afferma Rolando
Manfredini, capo area responsabile qualita della Coldiretti. «In
alcune aree vi sono state piogge piti intense e siccita pitt prolun-
gate; e dal punto di vista climatico si percepisce una sofferenza
di alcune specie di piante in aree dove prima erano endemiche».

614 Lorenzo Bazzana, responsabile del settore tecnico ed economico,

= Comun_I I_nteressatl 6.633 fa alcuni esempi: «Quest’anno abbiamo avuto un calo del 35 per

o = 2;_"5’;?‘,‘;‘;‘“"" s cento per I'olio di oliva, del 15 peril vino e del 4 per il grano duro.
Fonte:Haftm Nel complesso la perdita per la difesa delle colture, le perdite

produttive e lo stravolgimento nei consumi e di 2,5 miliardi».

Suolo sempre piu fragile
Osserviamo il cielo, ma il problema é sotto i nostri piedi. Basta
lasciare parlare le cifre: il 10 per cento del territorio & a rischio
idrogeologico, una superficie che interessa I'80 per cento dei co-
muni. Le persone esposte al pericolo potenziale sono 6 milioni.
NUMERI DA PAURA Potenziale ma non troppo: negli ultimi 100 anni abbiamo avuto

= oltre 4 mila frane e alluvioni, con 12 mila vittime.

na:i’::ilieu;llzgl;?t?:r?igﬁ-nio E il quadro appare sempre piu nero. Gli esperti hanno ag-
idrogeologico. giornato le previsioni, calcolando in circa 2 milioni le localita a
8 comun | su 1 o a I‘i SC h | O rischio (10 mila esposte a pericolo elevato). Un rapporto europeo
su Nature Climate Change lancia un allarme che sarebbe meglio
Una scuolasu10 non ignorare: alluvioni e inondazioni potrebbero raddoppiare
€ in potenziale pericolo: entro il 2050 con un impatto economico in crescita del 500 per
s of;:)ﬂg :3?::'65\::;?;’:;%”.'_ cento, fino ad arrivare a 23,5 miliardi I’anno. 1l dato si riferisce
all’Europa, ma se teniamo conto che il 68 per cento delle frane
su scala continentale interessa I'ltalia, ecco che le proiezioni ci

i assegnano, per il 2050, un conto di 10 miliardi I'anno tra costi
6,180 punti di criticita per diretti e indiretti provocati da disastri idrogeologici.

frane lungo larete stradale Lultimo rapporto Ance (Associazione nazionale costruttori
principale (autostrade, &ili) & Ci (Cenitro Hiverch il oliichs e i
supBrstrade, strade statall, edili) e 1esme.L entro ricerche economiche, sociologiche e di
tangenziali e raccordi). mercato) punta il dito sulla mancata manutenzione del territorio. Il
ﬂ rapporto ha quantificato i lavori per la prevenzione delle situazioni
di dissesto idrogeologico nel periodo 2002-2012: 13.483 interventi
1.862 punti critici lungo 116 per un volume d’affari complessivo di 6,2 miliardi di euro. Sembra
mila km di rete ferroviaria. tanto? Rispetto all'intero mercato delle opere pubbliche, rappre-

""" senta il 5 per cento per numero di interventi.
T E drastico Fausto Guzzetti, direttore dell’Istituto di ricerca per
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numero delle vittime
per ogni regione

(1960-2012)
s

Fonte Polaris-lipi-Cor-Ansa

?
PIOGGE IN CIFRE

12.690 fra morti dispersi
e feriti negli ultimi 100 anni,

oltre 700 mila sfellati a causa

del dissesto idrogeclogico.
oltre 4 mila i morti per frane
e alluvioni dal 1960.

E
293 morti

frail 2002 eil 2014

CONSUMO DEL SUOLO

R® 69%

6.153.860 abitanti
popolazione esposta
ad alluvieni in Italia
considerando lo scenario
massimo atteso (aree a
criticita idraulica con tempo
diritorno fino a 500 anni).

12.263 chilometri quadrati
aree italiane ad alta criticita
idraulica (rischio molto
elevato di alluvioni).

23,903 km?
aree a rischio moderato.

hidkidihid

Oggi

& 23% annanee

Anni 60
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MORTALITA
PER ALLUVIONI la protezione idrogeologica del Cnr. «Non si puo difendere cio

che e stato costruito nelle zone in cui il territorio € fragile. Se non
vogliamo pit morti, dobbiamo spostare gruppi di costruzioni
un po' ovungue nel Paese, e nei casi estremi avere il coraggio di
abbatterle. Tenendo conto che non stiamo parlando di edifici di
pregio come il Palazzo degli Uffizi di Firenze, per intenderci».

«Se guardiamo ai dati, & chiaro che le cause sono da cercarsi
solo per il 10-20 per cento nel clima, il resto & dovuto all'uso
scellerato del territorio» conferma Nicola Casagni, ordinario di
geologia applicata al dipartimento di scienza della terra dell'U-
niversita di Firenze.

L'ltalia e il Paese con il tasso di natalita tra i piu bassi d"Europa,
ma in quello di consumo del territorio non cibatte nessuno. Tanto
per avere un'idea, la Liguria negli ultimi 20 anni ha inghiottito il
45 per cento della superficie libera dal cemento. Dal 2001 al 2006
il Veneto ha costruito abitazioni per il triplo del numero dei suoi
abitanti. Dal 1954 a oggi si sono consumati 8 metri quadrati di
suolo al secondo, 70 ettari al giorno, pari a 100 campi di calcio. E
non hanno aiutato i condoni edilizi, in media uno ogni 10 anni,
che hanno sanato 4 milioni e 600 mila abusi (dal 1948 a oggi) per
un totale di 800 milioni di metri cubi di volumi edificati.

Non & facile invertire la rotta, soprattutto in un periodo di
crisi economica. «I comuni si ritrovano con le casse vuote o
impossibilitati a spendere» afferma Casagni. «La prima cosa che
fanno quando hanno bisogno di soldi e rilasciare concessioni
edilizie per incassare oneri di urbanizzazione». Oneri destinati al
territorio ma che finiscono per pagare gli stipendi dei dipendenti
comunali. «Bene allentare il patto di stabilita. Allo stesso tempo
vanno obbligati i comuni a usare gli oneri di urbanizzazione solo
per le opere di prevenzione e difesa del suolo».

#italiasicura

«Fino al 2006 avevamo una media di 10-15 eventi meteo estre-
mil’anno. Nel 2013, 352. Nel 2014 abbiamo superatoi 500. Non &
pit possibile parlare di eventi eccezionali: ormai sono ordinari».
Roma, largo Chigi, secondo piano, Struttura di missione contro
il dissesto idrogeologico. A Erasmo D'Angelis, ex sottosegretario
ai Trasporti, Matteo Renzi ha affidato #italiasicura. Che non é un
hashtag, ma una rogna vera: rimediare a 70 anni di distruzione
sistematica del territorio e a un caos burocratico dove 3.600 enti
diversi si sono rimpallati competenze e responsabilita fino allo
stremo, riuscendo a bloccare perfino quei pochi progetti per cui
si erano trovati i finanziamenti.

Basta dire che nei cassetti, dice D'Angelis, «abbiamo trovato
2,3 miliardi gia stanziati ma mai spesi», contando i 420 milioni
per Sarno (alluvione del 1998), gli 80 milioni per I'Arno (fermi
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VENETO
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2010

o/

di pioggia
caduti

nell’arco

di 24 ore

CINQUE
TERRE
sttobre 2011

480 mm

in6 ore

GENOVA
novembre
201

-

500 mm

in5ore

SARDEGNA
novembre
2013

-/

in 24 ore

EVENTI ESTREMI IN ITALIA NEGLI ULTIMI ANNI

Solo nel 2014, gli eventi meteorologici estremi nel nostro Paese
superato i 500 (fino al 2006 la media era 10-15 'anno).

I CONTI DEL DISASTRO

242,5 miliardi di euro costo
complessivo dei danni provocati
in Italia da frane, alluvioni
e terremoti. 61,5 miliardi
di euro solo per le calamita

[
[
L

1miliardo di euro stima dei danni
causati dal maltempo
in Italia dall'inizio dell'autunno.

hanno

GARGANO
settembre
2014

_

in 6 giorni

GENOVA
ottobre
2014

=)

395 mm

in 24 ore

VARESE
novembre
2014

(

120
millimetri
in 24 ore

Puricelli/Newpress

o

idrogeologiche. 2 m | [a

episodi di dissesto
idrogeologico
in Italia
dal 2002 a oggi.

" I cliente, non riproducibile
CRONACA

Pag. 38




del 26 Novembre 2014 PANORAMA estratto da pag. 73, 74, 75, 76,
77.78.79
MORTALITA
PER FRANE

numero delle vittime
in ogni regione

. (1960-2012)

Fonte Poiaris-lroi-Cnr- Ansa

Q

L’ITALIA CHE
SPROFONDA

My
Tmilione 989 mila abitanti

popolazione esposta
a fenomeni franosi
(ossia al rischio di morti,
dispersi, feriti, evacuati).

Faresti assicurare
la tua casa contro
disastri e calamita
naturali?

Di’ la tua sulla
pagina Facebook
di Panorama.

in cassa dal 2005], i 30 per il Seveso (esondato 9 volte solo nel
2014). Ora tocca alla sua struttura pianificare e coordinare 7
mila cantieri da aprire entro il 2015, con una spesa di 9 miliardi,
che il governo assicura «veri e pranti da spendere» nei prossimi
6 anni, passando da una spesa di 50-200 milioni I’anno per la
difesa del territorio a una media di 1,5 miliardi. Soldi benedetti,
secondo I’Ance: ogni miliardo investito creera 23 mila posti di
lavoro, per il Paese potrebbe iniziare un new deal.

«Siamo uno dei paesi a piu alto rischio idrogeologico del
mondo, con un territorio cementificato in maniera insensata».
Con costi enormi, in termini di vittime ed economici. Il dete-
rioramento del territorio incide sul bilancio dello Stato per 3,5
miliardi I’anno. Cifra sottostimata: ci sono danni per centinaia
di milioni che non conteggiati perché, magari, avvengono a
chilometri di distanza, dove I’emergenza non é stata dichiarata.

Dall’alluvione di Firenze (1966) a oggi abbiamo speso 168
miliardi per ricostruire case, fabbriche, autostrade, ferrovie,
reti idriche ed elettriche il cui danneggiamento ha causato altri
costi e ritardi. Una spesa, dice brutalmente D’Angelis, che «non
possiamo piu permetterci».

Ognuno deve fare la sua parte

Se il Paese e «una penisola-catalogo di rischi naturali», come
avverte I'home page di #italiasicura. Se i soldi in cassa per risar-
cimenti sono pochissimi. Se per risanare il territorio occorrono
40 miliardi, e possiamo contare si e no su 9. Allora e il momento
di cambiare non solo passo, come promette il governo, ma
anche mentalita: «Bisogna stringere un nuovo patto sociale tra
istituzioni e cittadini per rendere resilienti le comunita, i centri
urbani e il “Sistema Paese™». Questo & Franco Gabrielli, capo del
dipartimento Protezione civile, appena atterrato a Roma dopo
i sopralluoghi nel Nord allagato.

Ha la voce esausta: «Qui ognuno deve fare la sua parte. E ci
deve essere una condivisione di criteri, regole, norme di com-
portamento. Allo Stato spettano le opere di difesa del suolo,
il consolidamento dei versanti e degli argini, le dighe. Ma c’é
anche una prevenzione non strutturale di cui i cittadini devono
diventare protagonisti. Abbiamo assistito a una perdita intolle-
rabile di vite umane dovuta a comportamenti che aumentano
I'esposizione al rischio. Basta con la gente che annega perché
deve salvare il motorino in garage, o perché sale in auto e si infila
in un sottopasso quando gia I’alluvione & in corso.

Gabrielli lo ripete ogni volta che ha un’audizione in Par-
lamento: servono investimenti e !I]dllutEIlZiDllE, ma anche la
formazione dei cittadini. La difesa del suolo, ma anche una
cultura dell’autodifesa. Se i sindaci non hanno uno straccio
di piano locale di emergenza, «i cittadini lo pretendano». E la
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ALESSANDRIA 16 novembre 2014

GENOVA 11 novembre 2014
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Ansa

Ansa

responsabilizzazione deve essere anche sul piano economico.
Perché non si puo pit pensare di intervenire sui danni solo con
i soldi dello Stato: «Non si pud prescindere da un intervento
assicurativon,

Assicurarsi e d'obbligo

Da anni, lo Stato annaspa sui risarcimenti postcatastrofe.
[l Fen, il Fonde per le emergenze nazionali, € allo stremo. Per
il 2014 era stato rimpolpato con una cinquantina di milioni,
ora in cassa non c’e pitt un euro. Al grido di «lo Stato non puo
accollarsi tutio» é stato riesumato un vecchio tavolo aperto
nel 2003: quello con I’Ania, I'associazione delle compagnie di
assicurazione, che da anni puntano al business del cosiddetto
«rischio catastrofale» .

Un business diffuso «dagli Stati Uniti al Giappone, dalla
Spagna alla Francia» dove, secondo Aldo Minucci, presidente
Ania, gia esistono accordi per ripartire «fra Stato e assicuratori
la responsabilita del risarcimento». Lo Stato pone un tetto al
risarcimento dei danni, per esempio il 50 per cento, il resto va
coperto con una polizza ad hoc. Lo Stato «beneficerebbe di una
riduzione del costo dei risarcimenti», mentre i privati, «con
una spesa ragionevolmente contenuta, potrebbero contare su
risarcimenti certi e tempestivi».

Fin qui la tearia. Che piace al governo: con 'Ania sta trattan-
do su due tipi di polizza (il rischio sismico e alluvioni e frane),
il cui costo (si ipotizzano 150 euro) potrebbe essere detratto
dalla dichiarazione dei redditi. Polizza obbligatoria o facoltati-
va? Nel primo caso rischierebbe di essere percepita «come una
nuova tassa sulla casa» ammette Minucci. Non solo. Come la
melterernmo con milioni di abilazioni costruite nelle zone a pin
alto rischio idrogeologico, per esempio vicino agli alvei di fiumi
soggetti a straripamento? Verrebbero assicurate a costi piu alti?

Il tavolo a Palazzo Chigi é aperto, ma la tendenza @ chiara.
Lo si e visto in Europa. Per I'agricoltura, la nuova Pac (la Politica
agricola comune della Ue) punta sul ricorso a polizze multiri-
schio, con incentivi per chi si assicura (sono stali stanziati 1,6
miliardi di euro dei fondi europei 2014-202) e niente rimborsi per
chi non lo fa. Nel 2013 si sono assicurate 100 mila aziende, per
un valore di 7 miliardi di euro (vino, cereali, ortofrutta), pagando
premi per 361 milioni e ottenendo risarcimenti per 280. Ma c’e
un perd: obbligatoria o incentivata, nella realta «per i consorzi
di agricoltori la contrattazione con le compagnie e sempre pit
difficile e onerosa» spiega Paola Grossi, capo ufficio legislativo
di Coldiretti. Trenta, cinquanta pagine piene di cavilli, codicilli,
eccezioni, mille variabili diverse. Prima sommersi dal fango,
poi dalle carte. [
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TROPPE LEGGI
CHE RESTANO
SOLO ANNUNCI

di Sabino Cassese

ritardi nell'attuazione

delle leggi sono

divenuti un male

endemico. Solo un

terzo di esse & messa in
atto in un anno. Le altre
aspettano. Un anno e mezzo
dopo la fine del governo
Monti, solo due terzi delle
leggi da esso promosse sono
state seguite dai relativi
decreti delegati e
regolamenti.

Cosi gli atti del
Parlamento diventano
promesse. L'attuazione
differita produce
disillusione e sfiducia. La
distanza tra «Paese reale» e
«Paese legale» aumenta.
Quando i governi hanno
durata breve, come quelli
Monti e Letta, il divario
temporale fa danni ancor
maggiori, perché non
sempre le priorita del
governo successivo, su cui
ricadono le maggiori
responsabilita attuative,
corrispondono a quelle del
governo precedente.

Inoltre, 'attuazione per via
normativa € solo una parte
delle procedure esecutive.
Ogni legge é seguita da
grappoli di norme (decreti
delegati e regolamenti). Ma,
poi, servono altre decisioni:
destinazione di risorse,
organizzazione di uffici e di
personale, redazione e
approvazione di circolari e
di provvedimenti
amministrativi, spesso da
adottare di concerto e
sentite piu autorita. La
gestione di tutta questa
macchina € nelle mani della
burocrazia, talora lenta,
talaltra mossa da altre
motivazioni, diverse da
quelle del legislatore e della
classe politica. E solo alla
fine di questa trafila che una
prescrizione legislativa,
spesso reinterpretata dalla
burocrazia, giunge al
cittadino. E questo ha
ragione di lamentarsi se
deve aspettare anni.

e cause di questo

scarto tra cio che si

scrive nella Gazzetta

Ufficiale e larealta so-

no chiarissime e non
si capisce perché non vi si
ponga rimedio.

La prima € l'ipertrofia legi-
slativa. Pit1 di un quarto delle
norme inserite in leggi po-
trebbero essere approvate con
altri atti, meno solenni e piu
spediti. Piu leggi si fanno, piu
se ne dovranno fare, con una
crescita esponenziale, perché
per modificare una legge oc-
corre un altro atto dello stesso
legislatore.

Poi, le leggi sono anche un
modo per comunicare politi-
che pubbliche. Anzi, in Italia,
peruna distorsione legalistica
pericolosa, sono diventate il
modo prevalente. E i governi
danno la precedenza all’an-
nuncio piuttosto che alla rea-
lizzazione, all'iniziativa piut-
tosto che all’attuazione.

Infine, i governi non sanno
organizzarsi, non dispongo-
no di una «cabina di regia» e
di un «giornale di bordo», ne-
cessari per seguire costante-
mente le complesse procedu-
re che fanno diventare realta
una legge.

Dunque, i rimedi c¢i sono.
Non ci sono, invece, la cultura
e l'attenzione per il risultato.
L'Ttalia resta ferma alle ceri-
monie della «posa della pri-
ma pietra», mentre sarebbe
utile che le cerimonie si faces-
sero quando l'edificio é termi-
nato e i cittadini possono en-
trarvi.

Sabino Cassese
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il verdetto

De Magistris rimane sindaco

bocciato il ricorso del Viminale

Il Consiglio di Stato: «La sospensione un danno irreparabile»

Luigi Roano

Il sindaco di Napoli Luigi de Magi-
stris non sara sospeso, 1'ex pm la
spunta, vince lasua battaglia. I1 Con-
siglio diStato, la terzasezione presie-
duta da Pier Giorgio Lignani, hare-
spinto i ricorsi del ministro dell'In-
terno Angelino Alfano e del prefetto
di Napoli Francesco Musolino, oltre
chedi due associazioni di cittadini. I
ricorsi puntavano alla sospensiva
della sospensione concessa dal Tar
Campania all’ex pm. Scattata all'in-
domani della condanna in primo
grado perabuso d'ufficio senza dan-
no patrimoniale per il processo Why
not. Contro la quale de Magistris ha
presentato appello. Sospensione
comminata dal prefetto Musolinoin
conseguenza della legge Severino. Il
Tarregionaledella Campaniahasol-
levatoanche eccezione di Costituzio-
nalita innanzi alla Suprema corte,
ed e questa la chiave della decisione
del Consiglio di Stato. La sentenza
della Terza sezione & molto chiara
ed ¢ destinata a sollevare grandi di-
battitisullanecessita o meno dirifor-

marelastessaleg-
ge Severino.
I giudi ci Fermorestan-
dochelaquestio-
Nessun nepostaallaCor-
cenno te costituzionale
sul rinvio nonentranel giu-
alla dizio del Consi-
glio diStato, igiu-
Consulta dici spiegano pe-
dellanorma ry che la stessa
contestata prosecuzione del

mandato da sin-

daco non & «re-
versibile per il periodo di estromis-
sione in caso di esito favorevole del
giudizio di costituzionalita, mentre
ad un suo esito negativo seguelare-
viviscenza della misura di sospensio-
ne medio tempore resa inefficace».
Nella sostanza la sospensione per il
sindacosarebbe statoundannoirre-
parabile. «Nel bilanciamento degli
interessi coinvolti, riveste prevalen-
za quello inerente alla prosecuzione
del mandato elettivo». Secondo il
Consiglio di Stato, inoltre, «la misu-
ra di cautela adottata dal primo giu-

dice» - cioe la sospensiva del Tar
Campania rispetto al provvedimen-
todel Prefetto chehasospesode Ma-
gistrisdasindaco - «perilsuo caratte-
reinterinale elasubordinazione del-
la sua efficacia al tempo necessario
perlaconclusione delgiudizio di co-
stituzionalita, siconfigura conforme
agli indirizzi della giurisprudenza
della Corte Costituzionale, del Con-
siglio di Stato e della Corte di Giust-
zia europea, tesi a privilegiare
«effettivita della tutela giurisdizio-
nale el'integritadelle posizioni coin-
volte dal contendere fino alla deci-
sionedimerito». Accoltala tesisoste-
nuta da Giuseppe Russo, legale dide
Magistris, e da Fabio Ferrari, legale
del Comune, costituitosiafianco del
sindaco, ovvero che nella compara-
zionedegliinteressi, quello dide Ma-
gistris fosse irreparabile e che unaso-
spensione in corso d’opera dalla ca-
rica di sindaco avrebbe pregiudica-
tol’amministrazione diuna citta co-
me Napoli e anche la costituzione,
initinere, della Citta metropolitana.

Sempre secondo il Consiglio di

Stato, inoltre, «non emerge un grave
vulnus ordinamentale, in relazione
ai presupposti che hanno determi-
nato la misura di sospensione del
Prefetto, che non coinvolgono
nell’attualita le funzioni dell’organo
di vertice del comune, né sono con-
nesse all'esercizio delle funzioni
stesse, mentre il ripristino nel "mu-
nus” - per di piu in via interinale e
consubordinazione all’esito del giu-
dizio di costituzionalita - & a sua vol-
taespressione deivalorinon declina-
bili dell’effettivita della tutela giuri-
sdizionale e dell'integrita delle situa-
zioni soggettive azionate fino alla
conclusione del giudizio di merito; -
che, inrelazione ai profili e alla novi-
tadelle questioni controverse, spese
ed onorari del giudizio vanno com-
pensati frale parti». Per questi moti-
vi il Consiglio di Stato ha respinto i
ricorsi.

" 1 cliente, non riproducibile
POLITICA

Pag. 42



del 26 Novembre 2014

PANORAMA

estratto da pag. 80, 81, 82, 83

LE FREGATURE

NASGOSTE DI RENLI

Dietro alla
proclamata

«piu grande
riduzione

delle tasse»

si cela una serie
di rincari: quelli
retroattivi (Irap),
quelli a grappolo
(addizionali
locali) e quelli

a scoppio
ritardato come
gli aumenti

della benzina.
Ecco la mappa
completa

(si spera).

di Stefano Caviglia
e Marco Cobianchi

econdo la «narrazione» renziana la Legge di
stabilita e «la pit1 grande riduzione delle tasse
mai fatta». Ma basta strappare il velo della
poesia governativa per scoprire che la prosa
della realta & molto diversa. Nella legge si
nascondono infatti vere e proprie fregature. E
il risultato & che nel 2015 la pressione fiscale
calera di appena lo 0,1 per cento scendendo al 43,2
per cento rispetto al Pil, per poi risalire al 43,6 nei due
anni successivi. Possibile? Possibile, dato che i saldi
sono il frutto dei tagli alla spesa non fatti. All’inizio
di settembre Matteo Renzi aveva promesso una ridu-
zione delle uscite correnti di 20 miliardi: nella Legge
di stabilita si sono ridotti a 5,7 miliardi.

TASSE RETROATTIVE

Nella sua prima manovra finanziaria, quella di fine
aprile, Matteo Renzi stabili una riduzione del 10 per
cento dell’Irap sulle imprese per il 2014. Nella Legge
di stabilita di ottobre questa riduzione é abolita e co-
si, a 70 giorni dalla fine dell’anno, le aziende hanno
saputo di dover sborsare 2 miliardi e 59 milioni in
pit1. E la classica tassa retroattiva che sarebbe vietata
dallo Statuto del contribuente: un documento che pud
essere tranquillamente cestinato visto che da quando
esiste (1 agosto 2000) e stato violato 450 volte. Anzi,
compreso il pasticcio dell’Irap retroattiva, 451. Anzi,

452, perché Renzi ha aumentato retroattivamente an-
che le tasse sulle fondazioni bancarie: dall’l gennaio
del 2014, I'imposta del 27,5 per cento si calcola non
sul 5 per cento dei dividendi incassati ma sul 77,74.
Anzi, e stato violato 453 volte, perché ad aprile sempre
il governo Renzi aveva gia tassato retroattivamente
anche le banche.

TASSE POTENZIALI

Dal 2015 per calcolare I'Irap da pagare le imprese
non devono tener conto della componente lavoro (ma
solo per i contratti a tempo indeterminato) e questo
fara loro risparmiare circa 5 miliardi. Perfetto. Il pro-
blema & che una parte dell'Irap finisce alle regioni,
e questo taglio riduce i loro incassi di 4 miliardi che
dovranno essere recuperati. Come? La tentazione di
alzare le tasse, invece di ridurre le spese o i servizi non
indispensabili, e irresistibile e mentre qualcuno si e
gia portato avanti (vedi capitolo «tasse a grappolo»},

altri aspettano il 2015 per colpire, ancora, la
casa. Dall’anno prossimo dovrebbe essere
introdotta la cosiddetta «local tax» che
dovrebbe riunire in un solo bollettino Imu,
Tasi e tutti gli altri tributi locali. La sostanza
dell’accordo tra governo e amministrazioni
locali sara recepita in un emendamento
alla Legge di stabilita che prevede cheI’a-
liquota standard per la Tasi salga al 2,5 per
mille e la massima al 5 per mille (oggi la
media e al 2 per mille) con detrazione fissa
di 100 euro senza sconti per i figli, a meno
che non siano introdotti dai comuni. Salira
anche |’aliquota massima sulla seconda
casa che arrivera al 12 per mille, uguale a
quella che pagheranno i negozi.

TASSE A GRAPPOLO

Nelle amministrazioni locali c’e gia
chi si @ premunito di aumentare le tas-
se. Il governatore del Piemonte, Sergio
Chiamparino, il 16 ottobre proclamo che
«piuttosto che alzare I'Irap mi dimetto».
E stato di parola: non ha aumentato I'Irap
ma ha portato le addizionali Irpef regio-
nali al massimo consentito per quasi tutti
gli scaglioni di reddito. Poi ha aumentato
del 10 per cento il bollo per le auto da 136
cavalli in su. In Emilia-Romagna dal 2015
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I’addizionale Irpef regionale aumenta per
tutti gli scaglioni di reddito, compresi i
primi due (15 mila e 28 mila euro I’anno),
quelli, ciog, che hanno diritto agli 80 euro
del governo: li prenderanno e li gireranno
direttamente alla regione.

Nella Roma del sindaco Ignazio Marino,
invece, dove le tasse locali sono gia ai mas-
simi, sono aumentate le tariffe dei servizi
pubblici (acqua, rifiuti, energia). All’appello
degli aumenti non mancano i comuni, in-
centivati ad aumentare I'Irap sui capannoni
verso il tetto massimo consentito.

TASSE A SCOPPIO RITARDATO
E il capitolo pili nutrito, segno evidente
della propensione a migliorare I'umore de-
gli elettori con il rinvio delle cattive notizie.
I nodi cominceranno a venire al pettine 1’1
gennaio con l'incremento delle accise sui
tabacchi (che produrra aumenti per le siga-
rette di fascia bassa di circa 20 centesimi).
Ma la stangata e in arrivo soprattutto sui
carburanti, oggetto di un vero e proprio
programma pluriennale di inasprimenti
fiscali. A giugno 2015 scattera la clausola
di salvaguardia sulle possibili minori en-
trate rispetto alle previsioni della Legge
di stabilita: se non si riesce a ottenere il
via libera di Bruxelles alle nuove regole
(«reverse charge») sul pagamento dell’lva
e a recuperare in questo modo i previsti
1,7 miliardi di evasione, quel che manca
verra dalle accise su benzina e gasolio.
Fosse I'intero ammontare equivarrebbe
a un aumento di circa 6 centesimi a litro.
La tosatura dei consumatori continuera
negli anni successivi, visto che le accise sui
carburanti aumenteranno ancora nei perio-
di 2017-2018 (per 400 milioni) e 2019-2021
(435 milioni). Senza dimenticare la spada
di Damocle delle aliquote Iva. Da gennaio
2016, a meno di imprevisti miglioramenti

dei conti dello Stato, i prodotti che oggi

pagano il 22 per cento passeranno al 25,5
e quelli soggetti al 10 arriveranno al 13.

Nel 2015 entrera in vigore il nuovo Indi-
catore della situazione economica equiva-
lente (Isee), utilizzato per stabilire chi ab-
bia diritto ad assegni familiari, sconti sulle
mense scolastiche e cosi via. Uno dei criteri
e naturalmente la proprieta immobiliare. Il
cui valore, come per Imu e Tasi, si ottiene
non piu moltiplicando la rendita catastale
per cento, ma per 160. «Il risultato» fanno
notare da Confedilizia «& che numerosi
proprietari di casa, pur non avendo accre-
sciuto il proprio tenore di vita, perderanno
automaticamente il diritto ad agevolazioni
di cui hanno sempre usufruito».

TASSE A LA CARTE

Dall’l gennaio 2015 chi vuole pud
prendere in anticipo le quote annuali del
Trattamento di fine rapporto (Tfr). Ma
a prezzo di un aumento delle tasse. 11
suo anticipo, infatti, non sara pil tassato
come oggi in modo agevolato (ossia frail
9 e il 15 per cento se viene conferito alla
previdenza complementare e al 23 per
cento circa se resta in azienda), ma come
fosse normale reddito. Percid chi guada-
gna fra 50 e 60 mila euro lordi e vuole
il Tfr maturato nell’anno in busta paga
dovra pagarci fra il 38 e il 41 per cento
di tasse. Scegliere dal ment del governo
'opzione Tir anticipato, insomma, signi-
fica accontentarsi: pochi soldi, maledetti e
subito. Ma una tassa a la carte e anchela
manovra sui possessori delle partite Iva:
chi ne aprira una nel 2015 potra scordarsi
di pagare un forfait del 5 per cento perché
I’aliquota salira al 15, ma solo se fattura
meno di 15 mila euro (professionista) o
40 mila (artigiano). Ci sono emendamenti
che puntano a far scendere quel 15 per
cento all’8, ma resta il fatto che i nuovi
professionisti, prevalentemente giovani,
prevalentemente precari, pagheranno piit
tasse di chi ha gia ora una partita Iva.

TASSE TAPPABUCHI

Per finanziare gli 80 euro in pit1in busta
paga ai lavoratori dipendenti con i redditi
pit bassi il governo ha bisogno di poco
meno di 10 miliardi. E andato a prenderli
in gran parte dalle rendite finanziarie, ossia
le plusvalenze degli investimenti di qua-
lunque risparmiatore, la cui tassazione e
passata, gia dall’l luglio scorso, dal 20 al 26
per cento (con ’eccezione dei titoli di Stato,
rimasti al 12,5). Questo inasprimento fisca-
le si & portato dietro una coda spiacevole
che riguarda sia le pensioni erogate dalle
19 casse private dei professionisti, sia la
previdenza complementare di qualunque
cittadino, ivi compresi i piani pensionistici
(pip) realizzati con compagnie assicurative.

Le casse di avvocati, ingegneri, com-
mercialisti e cosi via (circa 2 milioni di
iscritti) vedranno dal 1° gennaio prossimo
i loro investimenti tassati al 26 per cento,
esattamente come qualunque altra rendita
finanziaria. Non meno dolorose le novita
per fondi della previdenza complementare,
quella che 4,3 milioni di italiani (in buona
parte lavoratori dipendenti) aggiungono
al trattamento principale per rimpinguare
la propria pensione futura. Ad aprile la
tassazione sui rendimenti annui dei loro
contributi e passata dall’ll all’11,5 per
cento e dal prossimo gennaio compira un
vero e proprio salto fino al 20 per cento. E
se e vero che il governo considera questi
accantonamenti pitt 0 meno alla stregua
di una qualsiasi rendita finanziaria (come
ha detto qualche esponente della maggio-
ranza) non e da escludere prima o poi un
altro aumento per portarli al 26 per cento.

In questa caccia alle coperture ci so-
no andate di mezzo anche le imprese
agricole. Per le loro entrate derivanti da
produzione di energie rinnovabili & stata
introdotta una tassazione al 25 per cento,
mentre prima erano considerate «reddito
agricolo» e dunque sottoposte a un pre-
lievo molto pit leggero. L
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estratto da pag. 39

Contributi

per il riciclo

L'Anci e il Consorzio
nazionale recupero e ri-
ciclo degli imballaggi a
base cellulosica (Comie-
co) hanno emanato il
nuovo regolamento per
I’erogazione del contri-
buto previsto dal «Pro-
gramma per l'acquisto
di attrezzature per lo
sviluppo dei sistemi di
raccolta». Lintervento
attiene il finanziamento
di progetti per 'acquisto
da parte dei comuni con-
venzionati con Comieco
di contenitori ( cassonet-
ti, campane, bidoni ecc.)
per la raccolta differen-
ziata di carta e cartone e
si rivolge esclusivamente
ai comuni che presenta-
no risultati di raccolta
inferiori alla media e
alla potenzialita di rac-
colta delle famiglie. I1
bando fissa gia il con-
tributo corrisposto per
ciascuno specifico bene
oggetto di acquisto: si
va dagli 0,20 euro per
ciascun sacchetto a base
cellulosica agli 800 euro
per ciascun cassonetto
statico. Per accedere
al contributo le ammi-
nistrazioni dovranno
presentare domanda.
La domanda e la sche-
da tecnica di progetto
dovranno essere redat-
te mediante ’applicati-
vo web il cui accesso &
possibile cliccando sul
banner del Programma
presente sul sito www.
ea.ancitel.it
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Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — Il Mercato Elettronico della PA Locale

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
¢.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per 'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare |'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra l'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d’Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse, L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM é promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell'art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e Ie integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere

un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catalogo
vei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti. /
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