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IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 8

I governatori. Le otto proposte anti-tagli
Sanita e partecipate,
le Regioni rilanciano

Roberto Turno

Riqualificare la spesa cor-
rente,dallasanita alle partecipa-
te.Rilanciare gliinvestimentian-
che sanitari. Accelerare i paga-
menti e anticipare il pareggio
deibilancial2015. «Razionalizza-
re» ilfondoperiltrasportoloca-
le e «ottimizzare» i flussi finan-
ziari dallo Stato. E costi stan-
dard araffica, ma pertutti. Euna
proposta in otto punti chiave
quella che i governatori hanno
preparato per il Governo nella
spinosa trattativa sui tagli da 4
miliardi previsti a loro carico
dalladella manovra201s.

Una proposta per ilmomento
messa a punto sui titoli degli in-
terventi, nonancorasuglieffetti-
vi contenuti. Che verranno sve-
latisoltanto nelmomentoin cui,
dallaprossimasettimana, le par-
ti si incontreranno per trattare,
in attesa della convocazione
chearrivera daPalazzo Chigi.

Stanno per questo ancora ab-
bottonatiigovernatori, in attesa
di capire gli spazi di incontro
possibili,masannobene che dif-
ficilmente I'entita del taglio sara
attenuata. Anche seében chiaro
che qualcosadovraessere cedu-
to sulla sanita. A cominciare da
un’anticipazione del «Patto
2014-2016». Un risparmio di al-
meno 1 miliardo, infatti, & sotto
sotto gia messo in cantiere. E
non & un caso che la premessa
degli 8 punti della loro proposta
partadallagaranzia del «concor-
so positivo delleregioni allama-
novra di finanza pubblica». Co-
me dire: non ci tiriamo indietro,
ma anche lo Stato faccia altret-

tanto. Per la saniti potrebbe es-
serci ad esempio lo scambio ri-
sparmi-maggiori investimenti.
Mentresull’accelerazionein ge-
nere dei pagamenti si chiede di
«attivare una sinergia tra Stato,
regioni ed enti locali» attraver-
so il Patto di stabilita verticale,
incentivato per «immettere li-
quidita a favore delle imprese
per gliinvestimenti pubblici».

«Abbiamo messo in fila tutte
le nostre proposte. Hobuone ra-
gioni per ritenere che nei pros-
simi giorni partira il tavolo col
Governoe chesipossano condi-
videre delle proposte che ren-
dano pertuttisostenibile la ma-
novray, ha detto ieri il rappre-
sentante dei governatori, Ser-
gio Chiamparino. Mentre le re-
gioni preparano modifiche ai
capitoli sul sociale della mano-
vra: 100 milioni in pili ai servizi
per la prima infanzia (asili ni-
do), un diverso uso (col nuovo
Isee)dellasocial card, 350 milio-
ni alle disabilita.

Le regioni hanno pero altre
grane, a partire dal "dossier Mo-
lise", al quale la manovra asse-
gna 40 milioni peruscire dalba-
ratro e commissariarla, se possi-
bile, due volte. Un "regalo” che
pero non piace a tutte le regio-
ni: ’Economia ha ammesso che
il debito del Molise, dove sono
state appena confermate le ma-
xi-addizionali, richiede «inter-
venti pari al 62%» del finanzia-
mento allasua sanita. Undeficit
pregressoche,se paragonato al-
la Lombardia, sarebbe pari a
quasi 11 miliardi.
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LA REPUBBLICA

estratto da pag. 4

L'INTERVISTA/ IL SINDACO DI PALERMO: IL CONGRESS O DELL'ANCI SARA UNA POLVERIERA ENOI POTREMMO REAGIRE IN AUTONOMIA

Orlando: “Costretti atagliare 1servizi ai cittadini”

ALESSANDRAZINITI

PALERMO. «La settimana prossima, a Mila-
no, ilcongressonazionale dell’ Anci sarauna
polveriera. Lo dico chiaramente, se alivello
nazionale si continuera con questa inaccet-
tabile subalternitd al governo, noi adottere-
mo iniziative in autonomia». Leoluca Orlan-
do, sindaco di Palermo e presidente dell’An-
ci Sicilia, & sul piede di guerra per i nuovi ta-
gli alle finanze dei Comuni previstidallaleg-
ge diStabilita.

Sindaco, il sottosegretario Delrio dice

che il contributo chiesto ai Comuni &

sopportabile.

«E’ assolutamente insopportabile cosico-
me assolutamente inaccettabile & 1'atteg-
giamentodelgoverno,incontinuitaconilgo-
verno Monti e con quelli successivi, che sca-

rica sui Comuni tagli sconsiderati costrin-
gendoci a far ricorso alla fiscalitalocale».
A chi gli ha fatto questa osservazione,
Renzi ha risposto che l'au-

cittadini?
«Bisogna dire chiaramente che i due mi-
liardi di tagli che riguarderanno le Regioni
non potranno riguardare le spe-

mentodelletasselocalisareb- gg se sanitarie. Quindifinirannoin-

belstatauna_ provocazione”. Jyong due anni direttamente sui Comunl an-
t'ﬁ«E lun a;:teggl'fmllentlc.) Cl.'l(é mor- g4 rifici gianiito aclid ?gzgluirlllgegsll i] tag]_lo
e ool oo abbiamoun  dretods 12 mildiche oy
vir'tuosi con se;criﬁci e quelli che b 1i cioin 300 milioni éii un taglio prece-
varrebbero diventare virtuoso e @ €, dente che il governo si era impe-
non lo diventeranno mai. Palermo ﬂaom gnato a reintegrare non sono
€ un esempio da scuola: dopo due . scl. hiamo mai arrivati. Quindiallafine alle
annidisacrificiabbiamooggiunbi- ildissesto casse dei Comuni verranno me-
lancioinordine I'unicoComuneda @9 no 3,5miliardi, il che vuol dire

Romaingit maconquestitagli an-

nunciatirischieremo di miovo il dissesto».
Facciamo degli esempi: con i nuovi ta-
gli qualesara il conto che pagherannoi

che non ci saranno i soldi per gli
autobus, perl'assistenza domiciliare, per gli
anziani, perlecase, perlescuoleecosivia.Se
a questo aggiungiamo che dal prossimo an-

no entrainvigorelanuovacontabilitalocale
checiobbligheraasegnareinbilancioil 50%
{enon piu il 20 01l 30) dei crediti esigibili,
sicapisce come lasituazione a cui andiamo
incontro & davvero insostenibile».
Tutte cose che Fassino ha fatto pre-
sente nell'incontro ma che il premier
non sembra intenzionato a prendere
in considerazione.
«Loripeto.Credochenelcongressodi Mi-
lano dovremo adottare delle iniziative for-
ticontro questo governo che ha gia morti-
ficatoiComuni con guella scandalosa rifor-
ma del Senato delle Autonomie con irap-
presentanti dei Comuni scelti dalle Regio-
ni in aperto contrasto con la carta costitu-
zionale che d3 pari dignita alle istituzioni
locali».
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del 31 Ottobre 2014 estratto da pag. 7

Statali Sblocco scatti, esclusi

docenti e dirigenti di polizia

»Legge di stabilita, oltre ai professori ~ »In Commissione stralciate 20 norme:

universitari penalizzati anche i ministri salta la vendita degli immobili della Rai

IL CASO

ROMA Lo sblocco delle promozioni
e degli scatti automatici di stipen-
diolegati all'anzianita di servizio,
promessidal governo soprattutto
a militari e Forze di polizia, é sta-
to inserito nella legge di stabilita.
Ma non si applichera a tutti. Re-
steranno esclusi, almeno per ora,
tutti i dipendenti pubblici «non
contrattualizzati». A prevederlo &
I'articolo 21 del disegno di legge
che ha appena iniziato il suo iter
alla Camera dei deputati. Si tratta
delle posizioni di vertice della
macchina statale. Nel caso della
Polizia, per esempio, a non riceve-
re neanche il prossimo anno gli
aumenti di stipendio legati agli
scatti di anzianita, saranno i diri-
genti generali, i questori e i primi
dirigenti. Per i militari 'adegua-
mento non si avra dal grado di co-
lonnello in su. Ma fuori rimarran-
no anche altre categorie come i
professori universitari e, secondo
la definizione della norma, po-
trebbe riguardare anche i mini-
stri e i sottosegretari. Per tutti gli
altri dipendenti pubblici, pur ri-
manendo bloccato per un altro
anno il rinnovo del contratto, do-
vrebbe almeno riprendere la di-

namica legata alla carriera, per-
mettendo agli stipendi di salire
nel caso in cui siano previsti scat-
ti automatici o nel caso di promo-
zioni di carriera. Secondo la rela-
zione tecnica che accompagna la
legge di stabilita, il blocco per di-
rigenti di polizia, docenti univer-

sitari e per le altre categorie non
contrattualizzate del pubblico im-
piego, dovrebbe permettere unri-
sparmio annuo di 40 milioni di
euro.

PARTE L'ITER DELLA MANOVRA

Ma anche per il restante persona-
le rimangono in sospeso alcuni
dubbi legati alla possibile inter-
pretazione di unarecente senten-
za della Corte Costituzionale, la
154, che in pratica potrebbe esse-
re letta in senso molto restrittivo,
facendo scivolare nel tempo la
maturazione del diritto allo scat-
to. I cinque anni di blocco della
contrattazione, in pratica, potreb-
bero essere interpretati come
una sorta di «black out» che non
da diritto alla maturazione degli
avanzamenti. Il conteggio per ot-
tenere gli scatti, insomma, do-
vrebbe ripartire riprendendo il
conteggio dal 2011, come se gli ul-
timi quattro anni non fossero esi-
stiti. Su questo, in realta, la legge

di stabilita non dice nulla e nem-
meno le relazioni che I'accompa-
gnano. Probabile che il tema sara
affrontato durante il dibattito
parlamentare. Intanto. come det-

to, alla Camera € partito I'iter che
portera sotto Natale all'approva-
zione della manovra. Il provvedi-
mento nel suo primo giorno di
esame ha perso gia dei pezzi. A
cominciare dalla possibilita di
vendere gli immobili e quote del-
le partecipate della Rai, oltre alla
norma che rifinanziava gli inter-
venti per i lavoratori socialmente
utili di Palermo e Napoli. Sotto la
mannaia del presidente della
Commissione bilancio, France-
sco Boccia, sono cadute una venti-
na di norme, soprattutto quelle

«ordinamentali» e gli interventi
microsettoriali. Nel vivo si entre-
ra venerdi 7 novembre, quando
scadra il termine per gli emenda-
menti. Lo stesso governo studia
alcune modifiche. Sul Tfr, per
esempio, si starebbe valutando di
tornare ad una tassazione pit fa-
vorevole. Anche la stretta sui Fon-
di pensione potrebbe essere rivi-
sta. Molti malumori, poi, ci sono
sulla clausola di salvaguardia con
ilmaxi aumento dell'Iva dal 2016.

A.Bas.
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ITALIA OGGI

estratto da pag. 40

Contributi
alla cultura

La Regione Lombardia
ha pubblicato ’avviso
«InnovaCultura» per il
sostegno all’innovazio-
ne dell’offerta culturale
lombarda. Possono pre-
sentare domanda di con-
tributo le istituzioni che
abbiano la proprieta/ge-
stione degli istituti e luo-
ghi della cultura (musei
ed ecomusei riconosciuti,
biblioteche, archivi, aree
e parchi archeologici e
complessi monumenta-
li) o soggetti che siano
stati da esse formalmen-
te individuati per la loro
valorizzazione. Inoltre,
possono presentare do-
manda soggetti che ope-
rano nella promozione e
organizzazione di atti-
vita culturali, compreso
lo spettacolo dal vivo. I
prodotti e servizi per la
realizzazione del proget-
to devono essere acqui-
stati da micro, piccole e
medie imprese operanti
nei seguenti ambiti: arti
visive, patrimonio cul-
turale, editoria, musica,
radio-televisione, cinema
e videogiochi, comunica-
zione e marketing, archi-
tettura, moda, design,
Ict. 11 contributo copri-
ra parzialmente le spese
ammissibili di progetto
al netto dell’Iva nella
misura dell’80% fino ad
un massimo di 60 mila
euro. Le domande po-
tranno essere presenta-
te fino alle ore 12,00 del
17 dicembre 2014.
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ITALIA OGGI
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Le sezioni unite della magistratura contabile hanno posto fine a una querelle dibattuta

Cciaa al vaglio della Corte conti

Chi maneggia denaro é soggetto al giudizio erariale

DI ANTONIO G. PALADINO

soggetti che all'interno delle
camere di commercio ma-
neggiano denaro pubblico
o sono incaricati della ge-
stione dei beni, sono sottoposti
alla disciplina della resa del
conto giudiziale, prevista dagli
articoli 93 e 233 del Tuel. Ne
consegue che devono essere
trasmessi alla competente
sezione giurisdizionale della
Corte dei conti, 1 conti resi dal
tesoriere, dal consegnatario dei
beni, dal responsabile della cas-
sa interna e dall'incaricato alla
gestione dei titoli azionari.

E quanto si evince dalla
lettura della deliberazione n.
3/2014 delle sezioni riunite
della Corte dei conti, pubblica-
ta ieri, con cui si perviene a una
chiara conclusione sulla vexa-
ta quaestio della disciplina dei
conti giudiziali applicabile agli
agenti contabili delle camere di
comrmercio.

L'Unioncamere, infatti, con
nota dello scorso maggio, ha
interpellato la Corte per sape-
re se, in attesa delle modifiche
al regolamento delle camere di

commercio ex dpr n. 254/2005,
le stesse siano obbligate alla
trasmissione dei conti giudizia-
li alla sezione giurisdizionale
della Corte dei conti, oppure
debbano limitarsi alla mera ac-
quisizione dei predetti modelli
di conto dagli agenti contabili
interni.

Le sezioni
riunite hanno
rilevato che,
sul punto, s1 &
autorevolmen-
te espresso il
ministero dello
sviluppo econo-
mico (soggetto
che esercita la vigilanza sulle
camere di commercio) che, con
nota del gennaio 2011, rileva-
va la sussistenza dell’'obbligo di
trasmissione alla magistratura
contabile dei conti degli agenti
contabili interni e del tesoriere.
Nella nota richiamata, il Mise
evidenziava gli obblighi cui gli
enti camerali sono tenuti, pre-
vedendo che gli agenti contabi-
1i devono depositare i conti al
segretario generale dell’ente
entro due mesi dalla chiusu-
ra dell’esercizio e che gli enti

camerali li devono trasmette-
re alla Corte entro due mesi
dalla data di approvazione del
bilancio di esercizio, cosi come
previsto dall’articolo 233 del
Tuel.

Anche il Mineconomia &
intervenuto sulla questione.
Infatti, in una nota del marzo
2011, il dica-
stero di via
XX Settembre
condivideva
le argomenta-
zioni del Mise
invitando, al
contempo, lo
stesso a «farsi
promotore di iniziative nor-
mative che definiscano la di-
sciplina in materia di resa del
conto giudiziale da parte delle
Camere di commercio».

Per sgomberare il campo dai
dubbi, la Corte ha sottolineato
che le camere di commercio
gsono qualificate come enti
pubblici non territoriali e che le
loro funzioni, pur riguardando
le categorie del commercio, in-
dustria ed agricoltura, <hanno
riflessi di carattere generale e,
quindi, natura pubblica».

Senza dimenticare che, con
diverse pronunce, le sezioni
unite della Cassazione hanno
riconosciuto la sottoposizione
alla giurisdizione della Corte
dei conti sia dell'Unioncame-
re che delle singole Camere
di commercio (Cass. Ss.Uu. n.
404/1991).

Dalla lettura di questi pro-
fili, le sezioni riunite non in-
tendono discostarsi. Pertanto,
sanciscono che, in attesa di
una compiuta disciplina in
materia di resa del conto giu-
diziale da parte delle camere
di commercio, i soggetti che
maneggiano denaro pubblico
o che siano incaricati della ge-
stione dei beni, siano sottoposti
all’obbligo di resa del conto. In
particolare, dovranno essere
trasmessi alle sezioni giurisdi-
zionali della Corte, il conto del
tesoriere, del responsabile della
cassa interna, del responsabile
della gestione dei beni mobili
e immobili, nonché il conto del
soggetto responsabile della ge-
stione dei titoli azionari. 11 tut-
to, utilizzando i modelli previsti
dal dpr n. 194/1996 in uso alle
amministrazioni locali.
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Veneto, aiuti
alla mobilita

La Regione Veneto con-
cede contributi per la

realizzazione di piste

ciclabili. Lo prevede il
bando relativo alla Li-
nea di intervento 4.4
dell’Asse 4 mobilita
sostenibile del Par Fsc
2007-2013. Possono
presentare richiesta di
finanziamento gli enti
locali e gli enti di ge-

stione dei Parchi e delle

riserve naturali, in for-

ma singola o associata.

Sono ammissibili al fi-
nanziamento interventi
relativi alla realizzazio-
ne di piste ciclabili fina-

lizzate alla promozione

della mobilita sosteni-
bile in aree di pregio

ambientale e culturale.
Sono ammissibili anche
le piste ciclabili in aree
periurbane per collega-

re i centri minori con i
capoluoghi e i centri di

servizio, nonché in aree
urbane per collegare le
zone residenziali con le
aree destinate all’istru-
zione e ai servizi. Saran-

no finanziati progetti il

cui costo complessivo
sia pari almeno a 300
mila euro. I1 contributo
a fondo perduto puo co-
prire fino al 90% delle

spese ammissibili e, per
ciascuna proposta, non

potra essere superiore
a 1,8 milioni di euro.
Domande entro il 2 di-
cembre 2014. Le opere
dovranno essere conclu-
se entro il 31/8/2017.
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Quindici sindaci a Caldoro:
«Impugna il provvedimento»

L’aRBello

Oggi Forgione, il sindaco di Gesualdo,
presentera le richieste alla Regione
«Ricorra alla Corte Costituzionale»

Edoardo Sirignano

I sindaci irpini chiedono a Stefano Caldo-
ro di impugnare lo Sblocca Italia davanti
alla Corte Costituzionale. I primi cittadini
di Andretta, Bonito, Bagnoli Irpino, Capo-
sele, Castelfranci, Flumeri, Fontanarosa,
Mercogliano, Mirabella Eclano, Paterno-
poli, Sant’ Angelo all’Esca, Senerchia, Stur-
no, Villamaina, Taurasi impegnano il go-
vernatore a presentare un ricorso contro il
disegno di legge, varato lo scorso 12 set-
tembre dal governo Renzi. Nella mattina-
ta di oggi Domenico Forgione, fascia trico-
lore di Gesualdo, consegnera le delibere,
sottoscritte dagliamministratori della pro-
vincia di Avellino, presso 1'Ufficio di presi-
denza della Regione Campania.

«Tale presa di posizione - spiegail sindaco
del centro in cui sara realizzato il primo
pozzo esplorativo - & soltanto un passo ini-
ziale. Tanti sono i Comuni che non hanno

consegnato ancorala documentazione ne-
cessaria, ma sono pronti a deliberare per
chiedere al presidente della giunta regio-
nale diimpugnare!’atto legislativo che fa-
voriscele trivellazioni e che non corrispon-
dere allereali vocazioni delle aree interne.
Questa battaglia, infatti, non ha un colore
politico, ma serve a tutelare le istanze dei
territori, preoccupati per il loro avvenire.
Sono certo cheil fronteistituzionale del no
siallarghera e fara sentire, ancoraunavol-
ta, la propria voce. Coloro che vivono le
comunita non vogliono tirarsi indietro ri-
spetto ad una questione, che riguarda di-
rettamente lo sviluppo e il futuro dell’Irpi-
nia».

Forgione, infatti, sta contattando tuttiirap-
presentanti dell’Area vasta, in modo da
stabilire una strategia comune da intra-
prendere. «Nei prossimi giorni - spiega
Forgione - incontrerd Domenico Gamba-
corta, presidente della Provincia e sindaco
di Ariano Irpino, per confrontarmi rispet-
to alle perplessita, relative allo SbloccaIta-
lia. I primo cittadino del Tricolle, comun-
que, mi ha gia confermato la propria con-
trarieta al disegno di legge. Sono in attesa
di unarisposta anche da parte del Comu-
ne di Avellino, a cui ho inviato una bozza
di delibera. Lo stesso vale per altri rappre-

sentanti istituzionali, che sto contattando
telefonicamente».

L’obiettivo di Forgione é proprio quello di
fare chiarezza e di mettere su cartale diver-
se posizioni. Il movimento No trivCampa-

nia, comunque, tramite un’apposita pagi-
naweb, chiede a tuttiicittadini di condivi-
dereleragionidellalottairpinaeliinvitaa
scrivere una mail in cui si chiede, in modo
esplicito, al presidente della Regione Cam-
pania di esprimere parere negativo e di
bloccare il procedimento, relativo al per-
messo denominato Nusco. La protesta, co-
mundgue, non risparmia i rappresentanti
irpini a Montecitorio. Roberto De Filippis,
rappresentante del Coordinamento Irpi-
no No Triv, scrive sufacebook, ai democra-
tici Luigi Famiglietti e Valentina Paris:
«Nello Sblocca Italia si da un’accelerazio-
ne sui progetti di perforazione. Grande de-
lusione, il carrierismo ha preso il posto
all’amore ed alla tutela delle comunita».
Lareplica del primo cittadino di Frigento,
comungque, non tarda ad arrivare. «Capi-
scolavoglia dispeculare direttamente sul-
la questione petrolio, - sottolinea Fami-
glietti - ma non puo essere messo in dub-
bioilmio attaccamento al territorio. Conil
parerefavorevole del governo, sara appro-
vato un ordine del giorno che esclude la
possibilita di trivellare nelle zone ad alto
rischio sismico. Per quanto & di mia cono-
scenza, I'Irpinia non & tra le aree che real-
mente saranno oggetto di estrazione di
idrocarburi. Si parla della Sicilia, della Ba-
silicata e soprattutto di estrazioni in ma-
re».
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Le questioni dello sviluppo

Si allo Sblocca Italia, e allarme per le trivelle

La Camera approva il decreto: ok per I'Alta Capacita, ancora possibili le ricerche petrolifere

Flavio Coppola

Piu certezze sull’Alta Capacita e pit
vicine le trivellazioni petrolifere. Luci
e ombre, per I'Irpinia, nello Sblocca
Italia licenziato ieri dalla Camera.
Con 278 si, 161 no e 7 astensioni, il
decreto passera pressoché identico
anche l'ultimo scoglio al Senato. I
tempi per la conversione in legge,
chedovraavvenire entro 1’11 novem-
bre, sono troppo stretti perimmagina-
re modifiche. E cosi che - grazie all’
emendamento dei parlamentari irpi-
ni, che sottrae al Commissario della
Napoli-Barila possibilitadi modifica-
re il tracciato - la provincia di Avelli-
no esulta perla conferma della Stazio-
ne Hirpinia.
1l cantiere dell’opera dovra partire
tassativamente entroil primonovem-
bre del 2015. Contemporaneamente,
perd, il provvedimento conferma
una sostanziale accelerazione sulle
trivellazioni. Il testo conserva gli arti-
coli che sottraggono agli enti locali
I'ultima parola sulle operazioni di ri-
cerca degli idrocarburi. Su proposta
del Pd, quantomeno, all’articolo 38 &
stato specificato che il Ministero del-
lo Sviluppo dovra prima realizzare
una precisa mappatura delle aree da
trivellare. Per'Irpinia, in cui é forte il
fronte del no contro i progetti Nusco
e Case Capozzi, cresce I'allarme. A
conferma del fatto che lo Sblocca Ita-
lia rischia di trasformarsi in una sorta
disbloccatrivelle, ieri, primadella vo-
tazione, gli attivi-
sti di «Greenpea-

| progetti ce»avevano appe-
Famiglietti so0 in aula un elo-
. : ) quente striscione:
fiducioso: «Notrivelle, sirin-
si potranno novabili».  Ad
impedire emularli, subito
: dopo, ci avevano
Glusgppe petll)sato ideputati
De Mita del Movimento
preoccupato  Cinquestelle, con
deimanifestinire-

canti una croce a
lutto. Il governo, pero, e andato dritto
perlasuastrada.

Soddisfatto per «il via libera definiti-
vo all’Alta Capacita», il parlamentare
irpino del Pd, Luigi Famiglietti, ritie-
ne chel’articolo 38, comma 1 bis «evi-
tera lo sfruttamento indiscriminato
del territorio». «Molto probabilmen-
te - dice - ci permettera di impedire
che I'Irpinia sia toccata da questo ti-
po di attivita, in quanto si ritiene che
altre siano le priorita e le vocazioni
del nostro territori». Solo ’altro ieri,
tra I'altro, aveva ottenuto 1’approva-

zione di due propri ordini del giorno:
il primo impegna il governo arende-
re pubblici i criteri di selezione delle
aree, vietando le trivelle in presenza
di bacini imbriferi; il secondo propo-
ne la costituzione di un Osservatorio
permanente sulle infrastrutture meri-
dionali. Piu critico, il deputato irpino
dell'Udc, Giuseppe De Mita, che ieri
¢ intervenuto in rappresentanza del
gruppo «Per I'Italia» e ha votato a fa-

vore: «Con onesta, dobbiamo dire
che, senza la lente della necessita, i
limiti del provvedimento sarebbero
evidenti: un’oggettiva sottrazione di
risorse al Mezzogiorno, un eccesso di
poteri commissariali, una quantita di
deroghe in materia ambientale, una
certaopinabilita neiregimi concesso-
ri, un’occasione persa per un riordi-
no serio in materia di servizi pubblici
locali, e una serie di interventi in ma-
teria energetica che, amio avviso, im-
pongono dinon sottovalutare alcune
delle critiche che sono state mosse».
Unica nota positiva, insomma, la vi-
cenda dell’Alta Capacita: «Con
I’emendamento che abbiamo presen-
tato, e che ¢ stato accolto, ¢ stata con-
fermata la necessita di riscrivere la
norma per come era stata presentata
dal governo e di uscire dall'equivo-
co.eEstato posto rimedio ad un grave
errore».

Netta, infine, la bocciatura del parla-
mentare pentastellato Carlo Sibilia,
intervenuto contro «le trivellazioni
dello Sfascia Italia». «Ho presentato
un ordine del giorno perimpegnare il
governo a vietare le attivita di sfrutta-
mento dei giacimenti di idrocarburi.
Ovviamente, hannorispostodino. In
Irpinia - aveva ricordato in aula - ci
sono due permessi di ricerca, dove i
comitatini, come li chiama Renzi, si
stanno battendo. Perché non fare la
volonta dichiiterritorilivive eliama,
anziché delle multinazionali, non in-
centivando lo sviluppo locale e l'eco-
nomia di prossimita?».
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Comuni. Gli emolumenti di chi opera in pill enti convenzionati

Segretari, stipendi ancorati al capofila

Tempi duri perisegretarico-
munali. Dopo 'annuncio del su-
peramentodella figurastoricade-
gli enti locali e del loro ruolo, in
discussione al Senato (AS 1577),
un parere della Ragioneria gene-
rale dello Stato (prot. 76063/14)
frenaglistipendi deisegretari co-
munaliin convenzione tra pit1 en-
ti (si veda «Il Sole 24 Ore» del 27
ottobre).

Nel dettaglio una parte dello
stipendio - chiamata retribuzio-
ne di posizione - ¢ legato alla fa-
scia demografica dell’ente dove
si presta servizio, secondo quan-
to previstodaiCenl Tuttavia, poi-
ché é noto che i segretari in servi-
zio sono in numero inferiore ri-

spettoalle sedi presenti su tutto il
territorio nazionale, per garanti-
re la copertura delle sedi vacanti,
gli enti possono convenzionare il
servizio di segreteria comunale
cosicché il segretario di un ente
(dettocapofila) possaricoprirelo
stessoincarico in altricomuni, po-
tendo cosiglienti conseguireeco-
nomie grazie al riparto dei costi.

Cid garantisce agliinteressatil'at-
tribuzione diuntrattamento eco-
nomico piu favorevole grazie alla
maggiorazione del 25% che remu-
nerale maggioriattivitarichieste.
Tuttavia la Ragioneria generale,
rispondendo al quesito di un en-
te,ha precisato che non € ammissi-
bile parametrare la retribuzione
diposizione allafascia demografi-
ca derivante dalla somma degli
abitanti deglientiin convenzione
presso cuiilsegretario prestaser-
vizio, non potendosideterminare
- con il semplice atto di conven-
zione - alcuna modifica nella re-
tribuzione di posizione che resta
ancorata alla fascia professionale
di appartenenza del segretario

stesso e alla tipologia del singolo
ente inizialmente ricoperto.

Tale aspetto riguarda tuttiise-
gretari comunali che operano in
sedicapofiladidimensionidemo-
grafiche inferiorialla classe diap-
partenenza della segreteria con-
venzionata. Per un segretario di
fascia B che operain unasegrete-
ria di classe II, ma dove 'ente ca-
pofila é di classe I11, il taglio dello
stipendio sfiora i 10mila euro an-
nui. Perisegretariche sonotransi-
tati dalla fascia C alla fascia B gra-

zie all’ultimo corso-concorso
SpeS, il cui esito & stato pubblica-
to lo scorso 4 settembre, la diffe-
renza ¢ minima (circa 600 euro
annui). Il semplice superamento

del corso-concorso non costitui-
sce motivo di attribuzione del
trattamento economico stipen-
diale relativo alla fascia perlaqua-
le si & conseguita I'idoneit3, se a
cid non segue la presa di servizio
inunentedove érichiestalaquali-
ficasuperiore. Pertantoil segreta-
rio di fascia C che ha conseguito
'idoneitadifasciaB,macherima-
ne titolare in un ente di classe IV
non potra vantare alcun diritto di
attribuzione del trattamento eco-
nomico della classe superiore.
Nel caso in esame, oltre a esse-
re diversa la retribuzione di posi-
zione, lo stipendio subirebbe un
incrementodioltre 8milaeuroan-
nui, arrecandoun evidente danno
alle casse dell’ente. A tal fine siri-
cordache inmateriadiattribuzio-
ne del trattamento economico
fondamentale deisegretari comu-
nali 'organismo competente alla

definizione dello stesso & lex
Agenzia autonoma per la gestio-
nedell’albo dei segretari comuna-
lie provinciali, confluitanel mini-
stero dell'Interno ad opera del D1
78/10, € pertanto eventuali decre-
tisindacali,adottati (o fattiadotta-
re)atalfine, sononulli. Inoltre do-
po l'ultimo Spes si & posto il pro-
blema dell’applicabilita del con-
gelamento degli stipendi dei pub-
blici dipendenti (articolo 9 del D1
78/2010) poiché la norma avevo
previsto che le progressioni di
carriera comunque denominate e
ipassaggitrale aree eventualmen-
tedisposte negli annizon/14aves-
sero effetto esclusivamente a fini
giuridici. Di tale problematica ¢
statoinvestitoil dipartimentodel-
la Funzione pubblica con nota
3391del 22 ottobre.

Fa.V.
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La legge delega approvala dal cdm punia a riordinare in modo organico la maleria

Il terzo settore guarda al futuro

Al centro della riforma la trasparenza degli operatori

p1 PaoLo D1 Giacomo*

o scorso mese di luglio
il consiglio dei ministri
ha approvato la legge
delega di «riforma del
terzo settore, dell'impresa
sociale e per la disciplina del
servizio civile universale», il
testo si trova attualmente in
discussione presso la Com-
missione affari sociali della
camera. Parliamo di una
riforma di cui da tempo si
avvertiva I'urgenza, di cui il
governo aveva gia pubblicato
le lince guida nell’aprile scor-
s0, sottoponendole a un’ampia
consultazione.

Si tratta di un riordino or-
ganico di una materia che &
stata oggetto, nel corso dei
decenni, dei pit disparati
provvedimenti, mentre il
peso del settore & significa-
tivamente cresciuto (dai 500
mila lavoratori retribuiti nel
2001 a poco meno di un mi-
lione nel 2011, secondo i dati
Istat), fornendo un contributo
considerevole e crescente alla
produzione di beni e servizi
collettivi e all’occupazione.

La legge delega contiene
criteri e principi direttivi che
una volta resi operativi po-
tranno contribuire alla svol-
ta necessaria nell’economia
sociale, liberando le poten-
zialita di crescita delle orga-
nizzazioni del terzo settore,
sia sul piano qualitativo che
su quello dimensionale. Oggl

i produttori accreditati sono
per lo pit piccoli e frammen-
tati, cio che pregiudica il con-
seguimento delle necessarie
economie di scala e livelli di
specializzazione adeguati a
competere nel mercato delle
commesse pubbliche per ri-
spondere piu efficacemente
alla sfida imposta dalle cre-
scenti, vecchie e nuove, do-
mande sociali.

L'obiettivo deve essere
quello della» costruzione di
un nuovo welfare partecipa-
tivo, fondato su una gover-
nance allargata alla parteci-
pazione dei singoli, dei corpi
intermedi e del Terzo settore
al processo decisionale e at-
tuativo delle politiche socia-
li al fine di ammodernarne
Torganizzazione ed eroga-
zione dei servizi di wellare,
rimuovere le sperequazioni
e ricomporre il rapporto fra
Stato e cittadini, fra pubblico
e privato, secondo principi di
equita, efficienza e solidarieta
sociale; secondo un modello di
ordine sociale tripolare: pub-
blico, privato, civile

A questo fine & centrale
Tobiettivo che la riforma si
propone di definire I'identita,
non solo giuridica, dei diver-
si soggetti del terzo settore,
che s1 devono qualificare per
le finalita pubbliche di utilita
e promozione sociale, e cio a
fronte di un mondo del pri-
vato sociale dove, come rico-
noscono le stesse linee guida,

«agiscono soggetti non sempre
trasparenti, che talvolta usu-
fruiscono di benefici o attua-
no forme di concorrenza uti-
lizzando spregiudicatamente
la forma associativa per aggi-
rarc obblighi di legge».

A questo fine si rende ne-
cessaria una rivisitazione
radicale di tutte le normati-
ve che disciplinano la realta
complessa ¢ multiforme del
terzo settore e dell'impresa
sociale, a partire dalla revi-
sione del libro primo, titolo
secondo, del codice civile (ri-
salente al 1942), al riordino ¢
al coordinamento con le altre
disposizioni vigenti, comprese
la disciplina tributaria, an-
che con I'adozione di un testo
unico, la revisione della disci-
plina in materia di impresa
sociale e della disciplina in
materia di servizio civile.

Riteniamo, in conclusione,
che non vadano sottovalutate
le potenzialita della riforma.

Basti pensare alla valo-
rizzazione del volontariato ¢
delle attivita di promozione
sociale e all'istituzione del
servizio civile nazionale uni-
versale; scelte fondamentali
per la diffusione della cultura
¢ della prassi dell'impegno ci-
vile e della solidarieta sociale,
soprattutto fra le nuove ge-
nerazioni.

Le potenzialita innovatrici
contenute nella legge delega
(e prima ancora nelle linee
guida) potranno esprimersi

compiutamente solo a una
condizione: che 1 principi e i
criteri direttivi enunciati si
traducano, attraverso i decre-
ti delegati, nei necessari stru-
menti di verifica, di controllo,
incentivi e sanzioni; prescri-
zioni cui si devono attenere
tutti 1 soggetti pubblici, non
profit, privati, cui spetta ade-
guarsi agli obiettivi della ri-
forma, ciascuno per la propria
parte di responsabilita.

Solo allora sara possibile
una valutazione compiuta
sul percorso di una riforma
che deve potenziare ¢ ge-
neralizzare quella «buona
sussidiarietd» che ha fatto
frequentemente difetto nei
rapporti fra istituzioni pub-
bliche e terzo scttore, non di
rado basati su logiche clien-
telari e scambi di potere.

Spetta ai decreti delegati
promuovere la crescita di un
settore non profit capace di
costruire reti fra gli utenti
delle politiche sociali nel ter-
ritorio, capace quindi di pro-
durre capitale relazionale e
capitale sociale.

Fino ad oggi, i produttori
di servizi accreditati hanno
sviluppato modelli per lo piu
legati al finanziamento pub-
blico; il che oggettivamente
pone un limite allo sviluppo
delle potenzialita imprendi-
toriali del terzo settore, che
deve essere in grado di poter
fornire una risposta all’in-
sieme delle domande socia-

li, anche per rappresentare
un’offerta alternativa al va-
stissimo mercato informale,
diffuso soprattutto per alcune
tipologie di servizio (badanti,
baby sitter ccc).

Si rende necessaria percio
una piu elevata qualificazio-
ne professionale, con attivita
permanenti di aggiornamen-
to, assicurando contempora-
ncamente livelli retributivi
e trattamenti contrattuali
omogenei rispetto al restante
mercato del lavoro.

Alle istituzioni pubbliche,
soprattutto a livello terri-
toriale spetta un ruolo piu
incisivo, in coerenza con gli
stessi obiettivi della riforma
sui terreni della programma-
zione e della regia delle po-
litiche sociali, della selezione
rigorosa dei partner migliori
per la gestione dei servizi
esternalizzati, e dei relativi
controlli sulla qualita delle
prestazioni.

Sono queste fra le basi pit
importanti su cui potra pog-
giare la partecipazione non
formale del terzo settore
alla programmazione della
rete dei servizi sociali nel
territorio.

* area welfare
di Legautonomie
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La rivincita di Gigino a Palazzo
piu di strada e meno di governo

Pietro Treccagnoli

N on ¢ il Messia, al quale
sono bastati tre giorni,
cosia Luigi de Magistris ce ne
son voluti trenta perrisorgere

dal sepolcro itinerante dove
I'aveva rinchiuso la legge Se-
verino. Estatoil giorno del ri-
scatto e dell’esultanza. E ci
stavatutto. Ilsindacolo presa-
giva. '

Da uomo di magistratura sapeva il fatto suo,
quindi l'ordinanza del Tar della Campania,
chehasospesolasospensione, I'ha trovato se-
duto, preventivamente e preveggentemente,
altavolo dellasuastanza, a Palazzo San Giaco-
mo. Era gia al suo posto, pronto a innalzare
l'indice eilmedioin segno di vittoria, a benefi-
cio ditelecamere e fotografi. Sorriso legittima-
mente smagliante. Enelmezzogiorno piti cal-
dodelmunicipioé scattatol’applauso diasses-
sori (saldi e pencolanti), impiegati e dirigenti.
Ed ¢ stato subito unreciproco darsipacchesul-
le spalle, abbracci e foto di rito della giunta
che, come unasquadra che avevavintoil cam-
pionato, mostravala «v» della rivincita. C'era-
no tutti, sparpagliati, insieme allo staff, a Clau-
dio de Magistris, all’avvocato e qualche presi-
dente di partecipate. Nessuno voleva perdersi
lospettacolo. Eil Gigino Reloaded nonha delu-
so. Purtroppo, il repertorio & noto, anche un
poco usurato, ripetuto daun mese, appena ap-
pena edulcorato dal cuore nello zucchero.

S’e capito, comunque, che sara una lunga
campagna elettorale fino alla scadenza del
mandato (salvo sospensioni di sospensioni di
sospensioni, reintegri, prescrizioni e balletti di
faldoni). «Continuero a fare il sindaco di stra-
da» ha annunciato perentorio davanti ai mi-
crofoni. «La gente che ho incontrato in questo
periodo, anche chi non mi ha votato, mi ha
incoraggiato a non mollare». E poi, a raffica,
sulla diatriba tralegalita formale («intrisa diin-
giustizia») e giustizia sostanziale. Durantela di-
retta Skysieallungato oltreilimiti. Si concede-
vacomee pitdisempre. Egiustamenteirrefre-
nabile: ha una scarpiera intera da liberare da
sassolini e macigni. Attenti ai lanci. Non sono
mancati i tweet. Un doppio per I'occasione:
«Torno, con ancora pili energiaad essereil Sin-
daco, a tutti gli effetti, della mia amata». Il se-
condo, rappeggiantealla Rocco Hunt, edaan-
tologia con grande spreco di esclamativi: «Nu
juorno buono!! Napoli primo amore, Napoli
nel cuore sempre. Non mollo mai! Reintegra-
to nelle funzioni, ma sard sempre Sindaco di
stradal». Il nodo € proprio questo: il duplice
ruolo, da sindaco rivoluzionario istituzionale,
in stile messicano. E la sovrapposizione tra
agenda disindaco distrada e sindaco in carica
ha avuto i primi affetti anche sugli appunta-

menti del debutto da reintegrato. Nel primo
pomeriggiohatenuto una giunta-lampo. Ven-
timinutiper approvare alcune delibere dinor-
male amministrazione. In ballo nella agenda
della giornata si era presentato pure il Forum

del Turismo (cena ufficiale, compresa), ma ha
marinato: era una faccenda affidata all’asses-
sore Nino Daniele, che continuasse. Ha appe-
so anchel'inaugurazione di «Futuro Remoto»
a Citta della Scienza, dove si parlava del recu-
perodella Concordia. Gli ébastatoil suo disal-
vataggio.

Non ha rinunciato, pero, a un appunta-
mento da strada anche se in un bar, nel segno
della sua visione di democrazia partecipata.
Assieme a Tommaso Sodano, tornato vice,
all’assessora Roberta Gaeta, al comandante
dei vigili, Ciro Esposito, e al presidente
dell’Asia, Raffaele Del Giudice, ha incontrato
un gruppo di aderential comitato civico Gian-
turco, nella martoriata via Brecce a Sant'Era-
smo, poco lontano da aree occupate periodi-
camente dai nomadi: ci sono sei campi attor-
no alle quali ruotano quattromila migranti.
Anche quiapplausi e complimenti. Anche qui
ha ripetuto che si «una nuova fase della vita
dell’amministrazione comunalea contatto an-
cora piu diretto con i cittadini e i loro proble-
mi. Meno nel palazzo e di pili per strada». Ha
promesso «soluzioni concrete e avviate o pron-
te per partire» incalzando: «Voi siete le senti-
nelledelterritorio urbano ed € questal'interlo-
cuzione che cerco, con persone che nonsilimi-
tano a lamentarsi ma mi chiamano e mi illu-
strano i problemi per cercare soluzioni condi-
vise».

La serata 1'ha chiusa all'inaugurazione di
un nuovo ristorante, «Pastamore», a via Chia-
tamone, allespalle del suo Lungomare Libera-
to («Sono venuto qua e non dai ministri»), do-
ve ha cenato con la moglie Mara Teresa. Ma
prima é riuscito a fare un salto sotto Palazzo
San Giacomo, dove spontaneamente, si era-
no radunati molti sostenitori (circa due-tre-
cento). Applausi, abbracci, incoraggiamenti,
striscione, brindisi e selfie. Pervedere de Magi-
stris indossare, di nuovo e formalmente, la fa-
sciatricoloretocchera andare stamattina al ve-
derlo celebrare, il matrimonio della scrittrice
Valeria Parrella con il regista Davide Iodice, al
quale I'aveva delegato, nel precedente gioco
delle parti, il vice Sodano.
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Il caso

Napoli, il Tar reintegra De Magistris

«Parola alla Corte costituzionale»

[ giudici contestano la retroattivita. La prefettura studia il ricorso

Paolo Mainiero

Ventotto giorni dopo Luigi de Ma-
gistris rimette la fascia tricolore.
Da sindaco sospeso a sindaco re-
gnante, grazie a una ordinanza
del Tar che sospendela sospensio-
ne che il prefetto di Napoli decre-
to il primo ottobre in seguito alla
sentenza del Tribunale di Roma
che il 23 settembre condanno de
Magistrisa unanno e tre mesi (pe-
na sospesa) per abuso d’ufficio
perlavicenda delle utenze dialcu-
ni parlamentari acquisite senzale
relative autorizzazioni nel 2006,
quando era pubblico ministero a
Catanzaro e titolare dell’inchie-
stadenominata Why Not. L8 otto-
brel’exmagistrato, difeso dagliav-
vocati Giuseppe Russo, Stefano
Montone e Lelio Della Pietra, im-
pugnoil decreto del prefetto Fran-
cesco Musolino. Nelricorsoilega-
li del sindaco prospettavano, tra
I'altro, «questioni dilegittimita co-
stituzionali» rispetto allalegge Se-
verino. La settimana scorsa (era il
22 ottobre) il Tar scelse di rinviare
di qualche giorno il verdetto per
argomentare con una sentenza
motivata la propria decisione. «Il
quesito ¢ di grande complessita
giuridica», disse il presidente del
Tar Campania Cesare Mastroco-
la. Ieri, poco dopo mezzogiorno,
il collegio ha deciso, all'unanimi-

ta, di inviare gli

atti alla Consul-

ta e ha sospeso

lipresidente [I'efficacia del
«Abbiamo provvedimen-
fatto to disospensio-
. ne fino alla ca-
una fatha mera di consi-
ehorme glio successiva
di fronte alla pronuncia
. della Corte Co-

aun quesito stituzionale.
complesso»  «posso dire so-

lo che abbiamo
fatto una fatica

enorme, considerata la comples-
sita del quesito», ha commentato
Mastrocola, che conigiudici Pao-
lo Corciulo, relatore, e Carlo
Dell'Olio, giudice a latere, ha
emesso 'ordinanza. Tra sei mesi
e un anno: questi i tempi che, in
linea di massima, serviranno alla
Consulta per valutare le questioni
sollevate dal Tar sullalegge Severi-
no. Nel frattempo, in prefettura si
sta valutando I’opportunita di ri-
correre al Consiglio di Stato. Una
decisione in tal senso sara presa
nelle prossime ore, magari dopo
una consultazione tra il prefetto
Musolino e il ministro degli Inter-
ni Angelino Alfano.

Gli atti inviati alla Corte Costi-
tuzionale dal Tar della Campa-
nia, in accoglimento del ricorso
presentato da de Magistris, riguar-
danogliarticoli10e 11 dellalegge

che portailnome dell’ex ministro
della Giustizia. Il primo disciplina
imotivi diincandidabilita alle ele-
zioni provinciali, comunali e cir-
coscrizionali. L'articolo 11, inve-
ce, regolala sospensioneeladeca-
denza di diritto degliamministra-
tori in condizione di
incandidabilita. Il Tar ha ritenuto
fondato I'argomento contenuto
nelricorso di de Magistris in cui si
sottolinea chela sospensione dal-
la carica di sindaco di Napoli sa-
rebbe conseguenza di una inter-
pretazioneretroattiva degliartico-
li 10 e 11 della legge Severino e

quindi non conforme ai diritti di
elettorato e ai principi di cui agli
articoli 2, 51 e 97 della Costituzio-
ne.Inparticolare, ilegalinelricor-
so hanno evidenziato che quan-
do de Magistris si candido e fino
alla proclamazione a sindaco av-
venutal’l giugno 2011, non figura-
vatrale cause diincandidabilita e
di sospensione da tale carica
l'aver riportato una condanna
perabuso d’ufficio. Infatti, soltan-

to conl’entrata in vigore dellaleg-
ge Severino, ossia dal 5 gennaio
2013, e stata introdotta nell’ordi-
namento come causa ostativa la
condanna per abuso d’ufficio.
Nella lunga ordinanza (37 pagi-
ne) i giudici della prima sezione
del Tar Campania scrivono che
«’applicazione retroattiva di una
normasanzionatoria, anche dina-
tura non penale», in questo caso
la sospensione, «urta con la pie-
nezzaeilregimerafforzato didirit-
ti costituzionalmente garantiti».
Ed essendo il divieto di
retroattivita «uno dei principi su
cui si fonda I'efficacia della legge
nel tempo, la sua violazione ¢ an-
che violazione del diritto» che la
Carta Costituzionale «espressa-

mente la chiama a disciplinare e
proteggere». In definitiva, «sussi-
stendo, allo stato, il fumusboni iu-
ris» relativamente alla principio
della retroattivita i giudici accol-
gono «provvisoriamente» il ricor-
so e sospendono «provvisoria-
mente» il decreto di sospensione
«fino alla camera di consiglio di
ripresa del giudizio cautelare suc-
cessiva alla definizione della que-
stione di legittimita». Dunque, se
ne parlera tra un po’ di mesi. Nel
frattempo, fara il suo percorso il
giudizio sulla condanna per abu-
so d’ufficio: il sindaco ha presen-

tato ricorso in Appello mentre sul
reato pendeilrischio della prescri-
zione.

Al di 1a del freddo linguaggio
tecnico-giuridico e dei futuri svi-
luppi, 'ordinanza del Tar rimette
in sella il sindaco, che ieri e rien-
trato trionfante a Palazzo San Gia-
como e da lunedi presiedera il
consiglio della Citta metropolita-
na. «Ora va riaperto un dibattito
sulla legge Severino», ¢ il suo au-
spicio. Ed &1'unico punto sul qua-
le con il sindaco sono d’accordo
tutte le forze politiche.
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Il primo cittadino va annoverato tra i componenti del consiglio

Il sindaco fa numero

Per determinare il numero degli assessori

ual & la corretta in-

terpretazione di una

norma statutaria che

definisce il numero
di assessori nominabili dal
sindaco, non avendo espli-
citamente previsto che
nel numero dei consiglieri
vada computato anche il
sindaco?

Lente in questione ha una
popolazione superiore ai 10.000
abitanti e ha rinnovatoi propri
organi a seguito delle ultime
elezioni amministrative, eleg-
gendo 16 consiglieri. In ordine
all'individuazione del numero
degli assessori occorre far rife-
rimento all’art, 2, comma 185
della legge n. 191/2009 e suc-
cessive modifiche e integra-
zioni, il quale stabilisce che il
numero massimo degli asses-
gori & determinato in misura
pari a un quarto del numero
dei consiglieri del comune, con
arrotondamento all'unita supe-
riore, disponendo, che ai fini del
suddetto computo, nel numero
dei consiglieri del comune &
computato anche il sindaco.
Inoltre Part. 47, comma 2 del
decreto legislativo n. 267/00,

demanda agli enti la facolta di
fissare statutariamente il nu-
mero degli assessori, ovvero il
numero massimo degli stessi,
sempre nell’ambito dei limiti
previsti dalla legge. Nel caso
di specie, lo Statuto del comune
dispone che la giunta & compo-
sta dal sindaco e da un minimo
di quattro a un magsimo di un
quarto dei consiglieri del co-
mune. La previsione statutaria
potrebbe ingenerare qualche
dubbio circa il corretto calcolo
dei componenti la giunta in
quanto, non avendo esplicita-
mente previsto che nel numero
dei consiglieri vada computato
anche il sindaco, verrebbe a de-
terminarsi una coincidenza tia
il numero massimo e minimo
degli assessori, individuabile in
quattro unita. Tuttavia, occor-
re richiamare I'art. 37, comma
1, del Tuel il quale include il
sindaco tra i «<componenti» del
consiglio, mentre il successivo
art. 46 utilizza per il sindaco
Pegpressione «membro del con-
siglio». Considerato che, nelle
ipotesi in cui l'ordinamento non
ha inteso annoverareil sindaco
o il presidente della provincia

tra i componenti del consiglio
lo ha indicato espressamente,
usando la formula «senza com-
putare a tal fine il sindaco e
il presidente della provincias,
la disposizione statutaria puo
essere interpretata nel senso
di computare, ai fini del calcolo
degli assessori, anche l'organo
di vertice. Cid posto, si rende
opportuna una diversa formu-
lazione della norma statutaria
da parte dell’ente, che potra
procedere alle relative modifi-
che ai sensi dell’art. 6 del decre-
to legislativo n. 267/00.

CONVALIDA

Qualora'atto di convoca-
zione della prima adunanza
del consiglio comunale sia
inficiato da vizio di legitti-
mita, ¢ possibile ricorrere
all’istituto della convalida
ex art. 21 nonies, comma
2, della legge 241/1990, op-
pure Pente deve procedere
all’annullamento, in auto-
tutela, di ogni atto assunto
nella seduta?

Nel caso di specie, avviso
di convocazione della prima
adunanza del consiglio comu-

nale, fissata in una data, non ¢
stato notificato a un consigliere,
risultato assente alla relativa
riunione; pertanto lo stesso
consigliere ha inoltrato al pro-
tocollo dell’ente una formale
richiesta di annullamento in
autotutela di ogni atto assun-
to dal consiglio nella seduta. Al
fine di sanare la suddetta irre-
golarita potrebbe essere impie-
gato listituto della convalida
amministrativa. Nell'ipotesi
di un atto illegittimo, la p.a.,
in virtu del principio di con-
servazione degli atti giuridic,
pud decidere di mantenerlo in
vita, rimuovendo i vizi che lo
inficiane attraverso l'espres-
sione di una manifestazione di
volonta finalizzata a eliminare
il vizio ravvisato. La convalida
si sostanzia in una nuova e
autonoma manifestazione di
volonta che, collegandosi all’at-
to originario, ne mantiene gli
effetti fin dal momento della
sua emanazione. La legge n.
15/05 ha modificato la legge
n. 241/90 introducendo lart.
21-nonies che, al comma 2, pre-
vede la possibilita di convalida
del provvedimento annullahi-

le, sussistendone le ragioni di
pubblico interesse ed entro un
termine ragionevole. Giova a
tale proposito richiamare la
sentenzan. 566 del 2007, con la
quale il Tar Lazio, sez. Latina,
ha osservato che «listituto del-
la convalida e applicabile anche
con riferimento alla irrituale
convocazione della seduta di un
organo collegiale proprio perché
va riconosciuta al comune la fa-
colta di convalidare i propri atti
affetti da vizi di legittimita, con
una manifestazione di volonta
intesa a eliminare il vizio da cui
Tatto stesso & inficiato». Il Con-
siglio di stato, con sentenza n.
1228 del 2013, ha ricordato che
la convalida attiene alla rimo-
zione ex ufficio del vizio di un
atto invalido, mentre I'annulla-
mento in autotutela sottinten-
de la cura di «interessi ulteriori
rispetto al mero ripristino della
legalitao.
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Il caso Napoli

De Magistnistormasindaco

egge SeverinoallaConsulta
I "Reintegrate Berlusconi”

[I Tardaragione al primo cittadino e chiede alla Corte
un pareresullanorma che fece decaderel'ex premier

NAPOLL - Non piu in strada, ma di nuovo a Palazzo
San Giacomo. Torna in Comune, dopo 29 giorni di
sospensione, il sindaco di Napoli Luigi de
Magistris: condannatoin primo grado a 15 mesi
per abuso d'ufficio e quindi sospeso per effetto
dellalegge Severino. Areintegrarlo, &1'ordinanza
del Tar Campania, presidente Cesare Mastrocola,
giudici (relatore) Paolo Corciuloe (alatere) Carlo
dell’Olio, conun verdetto che cancella
«provvisoriamente» l'efficacia della sospensione,
«accoglieladomanda
cautelare» e ordina quindi
«l'immediata trasmissione degli
atti alla Corte Costituzionale».
,\'f. | Motivo:il collegio giudica «<non
TA manifestamente infondata» la
questione di «legittimita
costituzionalerelativamente
allaretroattivita» della sanzione. La stessa cheha
determinato, ma dopo una condanna definitiva,
la decadenza di Silvio Berlusconi dalla carica di
senatore. Decisione che arroventa il clima politico
suopposte interpretazioni e asseriti profili di
incostituzionalita della normativa. Con la
squadra dei parlamentari di Forza Italia che
invoca: ora sireintegri anche Berlusconi. Gelmini:

LA
GIOR

«H confermata la mostruosita giuridica della
legge Severino». Gasparri: «Per de Magistris si
ricorre aidiritti, per il Cavaliere agli abusi».
Giovanardi: «<Le leggi in Italia non valgono per le
toghe».
Un colpo di scena che, forse, poteva gia leggersiin
quelle parole affidate otto giorni fa ai cronisti dal
presidente Mastrocola: «Il quesito merita una
sentenzamotivata. Credo sia la scelta migliore
per un collegio che hail coraggio di decidere». Ieri
&sempre lui a dire: «E stata una fatica enorme».
La vittoria deilegali di de Magistris, gli avvocati
Giuseppe Russo e Stefano Montone, si consuma in
pocherighein fondo alle 35 pagine. «Ritieneil
collegio-silegge -chel'applicazioneretroattiva di
unanorma sanzionatoria, anche dinaturanon
penale, urta con la pienezza eil regimerafforzato
di diritti costituzionalmente garantiti».
Motivazioni che provocano stupore di altro segno.
Il presidente della giunta delle immunita
parlamentari del Senato, Dario Stefano,
commenta: «F a dir poco sorprendente» che il Tar
«abbia riproposto questioni che in sostanzala
Corte Costituzionale ha gia affrontato 20 anni fa».
(co.sa.)
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Assistenza. Possibile taglio di 4-5mila dipendenti

Risorse sforbiciate,
per 1 patronati
operativita a rischio

Matteo Prioschi

Trecento milioni in meno
nel 2015 e poi 150 in meno ogni
annodal 20106, afronte diunbud-
get annuale attuale di circa 430
milioni. E quanto previsto
dall’articolo26,commaio, del di-
segno dilegge distabilita in me-
rito al sistema di finanziamento
dei patronati. Un intervento
che, se attuato, determinerebbe
in buona sostanza la cessazione
dellattivita di questi soggetti.

Le entrate dei patronati deri-
vano daunaquota dei contributi
previdenziali versati dai lavora-
tori. Tali importi confluiscono
in un fondo specifico (istituito
dallalegge152/01) gestito dal mi-
nistero del Lavoro, che provve-
dearimborsarele spese sostenu-
te per le prestazioni fornite. Il
fondo copre circaun terzo delle
uscite e I'altra parte va in com-
pensazione, mentre non & possi-
bile chiedere un corrispettivo
periserviziresi, che devono es-
sereaccessibili a tutti espaziano
dall’assistenza per larichiestadi
prestazioniprevidenziali aquel-
le assistenziali, dalla tutela della
salute soprattuttosul postodila-
voro all’assistenza agli italiani
residenti all’estero e agli immi-
gratiinItalia.

In base alla legge di stabilita,
aliquotadel prelievo suicontri-
buti previdenziali a partire dal
gettitocontributivo del 2014 pas-
sera dallo 0,226% allo 0,148 per
cento. Poiché il rimborso delle
spese avviene dall’anno succes-
sivorispetto aquello in cuisono
effettuate, ci0 significa che a
fronte di un’attivita svolta
quest’anno dai patronati con la
certezza di poter contare su 430
milioni, il cambio d’aliquota de-
terminera un taglio di 150 milio-
ni. Maoltre acio peril2015¢ pre-
vista una riduzione una tantum

dialtri1so milioni. Quindil’anno
prossimo invece di 430 milioni
saranno adisposizione 130. Inol-
tre dal 2016 (con effetto sul 2015)
'acconto del rimborso ricono-
sciuto a marzo passeradall’8o al
45% delle spese sostenute.

A fronte di questa prospetti-
va nei giorni scorsi i coordina-
menti dei patronati (Centro pa-
tronati, Cipas, Copas) hanno
scritto al presidente della Re-
pubblica per evidenziare gli ef-
fetticheil taglio delle risorse de-

LAPROPOSTA

Nel disegno di legge

di stabilita ipotizzati
minori trasferimenti

per 300 milioni nel 2015
e per 150 dal 2016

terminerebbe.Il Centro patrona-
ti, in particolare, avviera anche
una mobilitazione a livello na-
zionale per sensibilizzare I'opi-
nione pubblicasul problema.

E stato stimato un taglio di
4-smila posti di lavoro tra i di-
pendenti, ricadute negative per
i cittadini, che non avrebbero
pitun intermediario a cui rivol-
gersiper ottenere servizi gratui-
ti, effettinegativiper la Pa, che si
troverebbe conun aggraviodila-
voro e costi superiori al rispar-
mio previsto. Gli istituti hanno
calcolato che a fronte di 430 mi-
lioni di finanziamento, l'attivita
svolta consente risparmi di 657
milioni suddivisi tra Inps, Inail e
ministero degli Interni, rispetto
ai quali i patronati svolgono
un’attivita supplettiva che
nell'ultimo anno ha visto la ge-
stione di 15 milioni di richieste
daparte dei 29 patronati attivi.
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La commissione di concorso

Dalla sentenza del Consiglio di Stato, sezione V, n. 5341 depositata in data 29 ottobre 2014:

L]

- "... i rapporti personali di colleganza o di collaborazione tra alcuni componenti della
commissione e determinati candidati non sono sufficienti a configurare un vizio della
composizione della commissione stessa (Sez. VI, 23 settembre 2014, n. 4789; Sez. IV, 19 marzo
2013, n. 1606; Sez. VI, 18 luglio 2014, n. 3850, 30 luglio 2013, n. 4015, 27 novembre 2012, n.
4858, e 31 maggio 2012, n. 3276). Il Collegio ritiene di dare continuita all'orientamento in
esame, essendo lo stesso fondato su un equilibrato contemperamento tra la necessita di
assicurare il rispetto del principio di imparzialita dell'attivita amministrativa e le altrettanto
rilevanti esigenze di certezza, stabilita e buon andamento dell'amministrazione. Queste ultime
verrebbero infatti eccessivamente sacrificate se fosse sufficiente ad invalidare gli atti di
procedure concorsuali la sola esistenza di rapporti di conoscenza ..., in quanto essi possono al
pitu fondare l'iniziativa del commissario di astenersi, mentre un concreto sospetto di non
imparziale selezione dei concorrenti & ragionevolmente ravvisabile solo se accompagnato da
ulteriori e piu specifici elementi tali da evidenziare il rischio di 'inquinamento' del giudizio
valutativo”;

"il concetto di ‘'esperto', al quale fanno riferimento diverse disposizioni ai fini della
composizioni delle commissioni di concorso ... implica il possesso di un titolo di studio
corrispondente alle materie oggetto delle prove concorsuali ed un'attivita professionale che
dimostri la competenza specifica dell'esaminatore del concorso in queste, essendo quindi
necessario e sufficiente che il membro abbia acquisito una approfondita conoscenza delle
materie sulla base delle quali dovra svolgersi la valutazione della capacita dei concorrenti,
alternativamente mediante un'attivita professionale accademica o di servizio (Sez. V, 4 agosto
2014, n. 4162).
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| tributi, il caso

Scandalo cartelle pazze
fermi 25mila ricorsi

Un esercito di contribuenti si oppone al pagamento
Moduli «dimenticati» negli armadi del Comune

Valerio luliano

Quintali di fogli di carta giacciono
nei capienti armadi di un ufficio co-
munale. Molti andranno forse alma-
cero perché in quelle stanze nessu-
no hailtempo di guardarli tutti e da-
re seguito alle lamentele di chili ha
compilati.

I fogli di carta corrispondono ai
50mila moduli presentati da altret-
tanti contribuenti napoletani, negli
ultimi 5 anni, per le cartelle pazze,
riguardanti il tributo sui rifiuti. Una
tassa molto spesso iniquaperché, in
tantissimi casi, il Comune harecapi-
tato ai cittadini avvisi di pagamento
sbagliati, con importi nettamente su-
periori a quelli previsti dai regola-
menti.

Circa 10mila napoletani oghi an-

no - in tutto 50mila, dal 2010 ad oggi
- hanno reagito alle iniquita con un
ricorsoall’ufficio tributi di corso Luc-
ci. Solo lameta dei ricorsi presentati
haavutoun buon esito, conil ricono-
scimento dell’errore da parte
dell’ente e con il successi-
vo rimborso della somma
elargita ingiustamente
dal contribuente. «Circa
5mila pratiche ogni anno
vengono sbrigate - fanno
sapereifunzionari-eleal-
tre 5mila restano inevase.
Ad oggi, quelle senzaesito
sono 25mila. 1l personale
e insufficiente per rispon-
dere a tutti».

Ifaldoni, dunque, siac-
cumulano e per i cittadini
ci sono poche speranze di
restituzione del maltolto.
Macomesi effettuail ricor-
so? Le possibilita sono
due. Chi ha la fortuna di

accorgersl  tempestiva-

mente dell’errore conte-

nuto nellacartella, puore-

carsi negli uffici. In questo

caso, cisono buone possi-

bilita di cavarsela, sebbe-
nealprezzo diunagiorna-

tadifile terrificanti. Nel se-

condo caso - corrispon-

dente proprio ai quei
50milasfortunati - 1'errore viene sco-
perto solo dopo il pagamento della
tassanon dovuta. E qui scattail ricor-
SO postumo.

Dall’amministrazione comunale
arrivanoiprimisegnali di riconosci-
mento dell’errore. «Dall'inizio del
prossimo anno, useremo un softwa-
re che ci consentira di digitalizzare
tuttii moduli, in modo da velocizza-
re enormemente le pratiche». Se lo
augurano in tanti. E i contribuenti
chenonricevono risposte dal Comu-
ne per le cartelle sbagliate che cosa

possono fare? Le soluzioni sono po-
che. Talvolta le vittime di cartelle
con costi esorbitanti si rivolgono ad
un avvocato o ad un’associazione di
consumatori. L’apertura di un con-
tenzioso richiede molti anni, prima
di un verdetto. «Fino a tre anni fa -
spiega l'avvocato Angelo Pisani,
dell’associazione NoiConsumatori -
erano tanti gliesempi di contribuen-
ti che non accettavano di pagare il
tributo, a causa dei cumulidi spazza-
turanelle strade. Molti si sono rivolt
anoiper farericorso. Nel 50% deica-
si, il giudice in primo grado ha dato
loro ragione, riconoscendo un rim-
borso, totale o parziale, della som-
maversata. Nell’altro 50%, abbiamo
fatto ricorso in Cassazione. Un altro
caso molto frequente e quello in cui
al cittadino arriva una notifica di
Equitalia, per una cartella emessa

pitt di cinque anni prima. Allora se-
gnaliamo il fatto alla commissione
tributaria che annulla la notifica».
I comportamenti degli enti pub-
blici sul tema dei tributi vengono giu-
dicati poco ortodossi
dalle associazioni di
categoria. «Prima di
inviare una notifica
tramite Equitalia -
spiega Mauro Panta-
no, presidente di
Confcommercio Li-
bere professioni - il
Comune dovrebbe
obbligatoriamente
segnalare al contri-
buentel’'importo del-
lamaggiorazione del-
la tassa e il motivo. E
il cittadino deve ave-
re dai 30 ai 60 giornia
disposizione per di-
fendersi. Inveceil Co-
munenonlofaesiaf-
fida subito ad Equita-
lia. L'ente gioca sul
fatto che i cittadini
non hanno isoldi per
rivolgersi ad un lega-
le. In assoluto, la cate-
goria pil colpita dal-
la cartelle pazze e
quella dei commer-
cianti e i contenziosi durano anni».
Comunque vada, la Tariéungra-
ve problema, tanto per chi faricorso
quanto per chi riceve notifiche per
cartelle regolarmente pagate. Eil tri-
buto presenta anche il piu alto tasso
di evasione. Poco piut del 50% a Na-
poli nel 2012. Anche se da palazzo
San Giacomo fanno sapere che Il fe-
nomeno si & attenuato lo scorso an-
no. Nel 2014, dalla Tari, il Comune
punta ad ottenere 237 milioni. Ma
potrebbero essere molti di meno.
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Tassa rifiuti. L’indicazione del governo
Tari, rinvio in vista

nei Comuni ancora
senza la delibera

Gianni Trovati
MILANO

Non c’¢ pace per la Iuc,
l'imposta «unica» comunale in-
trodotta dalla legge di stabilita
del Governo Letta ora alla vigi-
lia dell’ennesima riforma con
la nuova manovra. Tramonta-
talaproroga(che erastata pre-
parata ma non € mai stata ap-
provatadal Consiglio dei mini-
stri) chiesta dai Comuni ritar-
datari nell’invio delle delibere
Tasi,apreoccupare oggiun mi-
gliaio disindaci¢lacomponen-
te sui rifiuti, cioé la Tari: e su
questo versante la riapertura
delle porte e inarrivo.

A confermarlo ¢ il sottose-
gretario all’Economia Pier Pao-
lo Baretta, che rispondendo ie-
riin commissione Finanze alla
Camera a un’interrogazione di
Sandra Savino (Fi) ha spiegato
che una norma in arrivo con-
sentira la riscossione anche a
chinon ha definito in tempo ali-
quote e parametri. Lariapertu-
radeiterminiarrivaatempo ab-
bondantemente scaduto, dal
momento che anchelaTari(co-
melTmu) andavaapprovataen-
tro il 30 settembre scorso, ulti-
mo giorno utile anche per il va-
ro dei bilanci preventivi locali.
A giudicare dal censimento del-
le delibere prodotto dal diparti-
mento Finanze (ma per la Tari
questa pubblicazione non ¢ ob-
bligatoria), circa mille Comuni
non hanno varato i nuovi para-
metri, e di conseguenzarischia-
nodivedersibloccataogni pos-
sibilita diriscossione.

A differenza dell’'Tmu, che in
caso dimancatadelibera conti-
nua a funzionare con le aliquo-
te decise I'anno prima, e della
Tasi, che senza decisionilocali
fa scattare I'aliquota standard

dell’1 per mille senza detrazio-
ni, per la Tari non esiste glcuna
soluzione-paracadute. E vero
che, grazie ai tanti elementi di
flessibilitaintrodottivia vianel-
le regole, la Tari puo assomi-
gliare moltissimo alla Tares (il
tributo del 2013) alla Tia (la ta-
riffa d’igiene ambientale) nelle
sue varie versioni, mail proble-
ma riguarda prima di tutto i
molti Comuni che con le dero-
ghe deglianni scorsi sono rima-
stifedeliallavecchia Tarsu. Og-
gi quellatassarifiuti non ha pit
base normativa, e di conse-

IL PROBLEMA

Circa mille amministrazioni
non hanno approvato

le regole sul tributo

e non possono applicare
iparametri del 2013

guenza le amministrazioni lo-
cali che non hanno approvato
le nuove regole rischiano di
nonaver alcuno strumento per
far pagare ai propri cittadini il
costo del servizio. Dal momen-
to che pero il servizio di igiene
ambientale non pu0 essere
bloccato, il Governo ha deciso
di venire in aiuto a questi enti
che senza una riapertura dei
termini sarebbero costretti a
raccogliereirifiuti "gratis", sen-
za corrispettivo dagli utenti,
creando voragini nei bilanci.
Lo strumento, che dovrebbe
trovare spazio in un decreto
legge probabilmente dafar con-
fluire nellalegge distabilita, po-
trebbe passare dauna "resurre-
zione" momentanea del tribu-
toapplicatonel 2013.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il sottosegretario alleconomia Baretta in question time alla camera

Tari, riscossione sine die

Per circa 700 enti versamenti oltre il termine

DI SERGIO TROVATO

1 comuni che non han-

no approvato il piano

finanziario, il rego-

lamento e le tariffe
per lapplicazione della Tari
entro lo scorso 30 settembre
(tra 650 e 700 enti) verra data
la possibilita di riscuotere la
tassa, pur non essendo piil nei
termini per adottare questi
atti. Per i contribuenti resi-
denti all’estero che non paga-
no il tributo sui rifiuti la legge
consente il recupero dell’eva-
sione in collaborazione con gli
stati membri dell’Ue. Anche
la Tari, infatti, pur essendo
amministrata dai comuni
rientra tra i tributi che pos-
sono fruire della mutua assi-
stenza tra 1 vari stati per il
recupero crediti. Sono queste
le risposte fornite dal sotto-
segretario all’economia Pier
Paolo Baretta, sentita 'am-
ministrazione finanziaria, nel
corso del question time che si
é gvolto, 1eri, In commissione
finanze alla camera, a seguito
del quesito posto da Filippo
Busin (Ln)

Riscossione Tari. Molti
comuni non hanno provve-
duto nei termini a emanare i
provvedimenti essenziali per
riscuotere la nuova tassa sui
rifiuti, quali il piano finanzia-
rio, il regolamento e le tariffe.
Quindi, gli interroganti hanno
chiesto al governo di concede-
re un’ulteriore proroga dei
termini, scaduti il 30 settem-
bre, al fine di evitare danni
agli enti interessati a causa
della mancata riscossione del
tributo, che serve a finanziare
il servizio di smaltimento ri-
fiuti. A tale proposito Baretta
ha precisato che la questione &
conosciuta dagli uffici ministe-
riali, 1 quali <hanno allo studio
una proposta di norma volta a
consentire ai comuni, che non
hanno istituito la Tari nel ter-
mine del 30 settembre 2014,
di procedere comunque alla

riscossione della tassa dovuta
a fronte del servizio di gestio-
ne dei rifiuti che deve essere
necessariamente reso».
Esigibilita Tari contri-
buenti morosi stranieri.

Tra le criticita emerse, anche
quella dell’evasione da parte
dei contribuenti residenti
all’estero. Nella risposta é
sottolineato che nulla impe-
disce all’ente interessato di
far valere il proprio credito
attivando le procedure esecu-
tive in ciascuno stato membro
della Ue nei confronti dei cit-
tadini stranieri. Al riguardo,
sono indicati gli strumenti
normativi contenuti nella di-
rettiva 16 marzo 2010, n. 24
che consente un’assistenza
reciproca per il recupero cre-
diti relativi a dazi, imposte
e altre misure. Questi mezzi
possono essere utilizzati sia
dallo stato, sia dagli enti ter-
ritoriali. Quindi, anche i co-
muni possono avvalersi della
mutua assistenza per il re-
cupero crediti. Ad avvalorare
ulteriormente questa tesi la
pubblicazione in G.U. n.252
del 29 ottobre scorso del de-
creto del 21 ottobre scorso del
ministero dell’economia, che
consente all’agente della ri-

scossione italiano di prendere
in carico richieste di notifica
provenienti da stati membri
dell’'Ue, nell’ottica della colla-
borazione tra i vari stati (si
veda ItaliaOggi del 30 ottobre
2014).

—© Riproduzione riseruata—.
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Contabilita armonizzata,

si parte dal 2015

Nessun ulteriore rinvio sulla contabilita armonizza-
inviata qualche giorno fa all’Ardel, I’associazione che
riunisce i responsabili finanziari degli enti locali. I
ragionieri comunali e provinciali avevano scritto a
via XX Settembre evidenziando i numerosi e gravosi
problemi applicativi posti dal nuovo ordinamento e
ne avevano chiesto il differimento di almeno 12 mesi.
Ma la risposta € stata un no categorico: come si leg-
ge nella missiva firmata dal ragioniere generale dello
stato, Daniele Franco, «la proposta di rinvio non puo
essere condivisa, in quanto la riforma contabile degli
enti territoriali costituisce una tappa essenziale nel
percorso di risanamento dei conti pubblici». L'opposto
della normativa finora vigente.
Peraltro, il Mef sottolinea come I'impianto delineato
dal dlgs 118/2011 sia stato testato attraverso un perio-
do di sperimentazione che ha coinvolto gli enti locali
e che ha portato all’introduzione di importanti corret-
tivi da parte del recente dlgs 126/2014. Quest’ultimo,
proprio per venire incontro alle istanze del territorio,
ha previsto un’entrata a regime graduale della nuova
disciplina. Per il primo anno, infatti, la funzione auto-
rizzatoria sara svolta ancora dal vecchio bilancio (dpr
194/1996), a cui sara affiancato quello nuovo con fun-
zione conoscitiva. La grammatica, pero, sara gia quella
dettata dalla competenza finanziaria potenziata, con
obbligo di costituire il fondo pluriennale vincolato e
il fondo crediti dubbia esigibilita. Faranno eccezione
i soli enti che hanno svolto la sperimentazione e che
applicheranno fin da subito il bilancio armonizzato.
Dal 2016, invece, la riforma andra a regime, per cui si
passera a un bilancio e a un Peg unico triennale e il
Documento unico di programmazione (Dup) sostituira
la Relazione previsionale e programmatica. Per il 2015,
la logica del doppio binario riguardera anche 1’esercizio
provvisorio: mentre gli sperimentatori faranno rife-
rimento ai programmi di spesa del secondo anno del
triennio ultimo approvato, gli altri resteranno ancorati
agli interventi assestati del bilancio 2014. L'obbligo
di bilancio consolidato scattera nel 2015 solo per gli
sperimentatori con oltre 50.000 abitanti, mentre per gli
altri la prima scadenza sara il 30 settembre 2016.
Matteo Barbero
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Riaccertamento dei residui,
10 anni per ripianare

Gli enti locali avranno dieci anni di tempo per ripia-
nare gli eventuali disavanzi che dovessero emergere
a seguito del riaccertamento straordinario dei residui
imposto dal nuovo ordinamento contabile. E quanto
prevede Part. 3, comma 16, del dlgs 126/2014, che ha
integrato e modificato la disciplina originaria dettata
da dlgs 118/2011. Per adeguare lo stock dei residui
attivi (crediti) e passivi (debiti) al nuovo principio
della competenza finanziaria «potenziata», tutte le
amministrazioni che dal prossimo 1° gennaio (salvo
proroghe) saranno chiamate a cambiare bilancio do-
vranno procedere a una verifica straordinaria di tutte
le loro attivita e passivita, cancellando quelle non
supportate da una ragione giuridica e reimputando
alla annualita corretta quelle non ancora scadute. I1
punto di partenza sara rappresentato dai residui al
31/12/2014, che dovranno essere determinati in sede
di rendiconto applicando le attuali regole. Conte-
stualmente (ovvero senza soluzioni di continuita), si
dovra procedere al loro riaccertamento straordina-
rio, che potra avere anche un impatto sul risultato di
amministrazione dell’anno precedente. Quest’ultimo,
inoltre, dovra essere adeguato mediante ’accantona-
mento (secondo le nuove regole) del fondo crediti di
dubbia esigibilita.
Queste due operazioni (revisione dei residui e ri-
determinazione del risultato di amministrazione)
potrebbero far emergere un disavanzo. Evenienza
tanto piu probabile quanto maggiore é il peso dei
crediti cancellati e delle entrate di difficile esazione.
In tal caso, come detto, la norma citata consente di
definire un percorso di rientro pluriennale, attra-
verso il ripianamento di una quota pari almeno al
10% Y'anno. E atteso a breve un decreto del Mef che
dovrebbe definire ulteriori facilitazioni per gli enti
in rosso, sulla base dei seguenti criteri: a) utilizzo
di quote accantonate o destinate del risultato di am-
ministrazione per ridurre la quota del disavanzo di
amministrazione; b) ridefinizione delle tipologie di
entrata utilizzabili ai fini del ripiano del disavanzo;
¢) individuazione di eventuali altre misure finalizza-
te a conseguire un sostenibile passaggio alla nuova
disciplina contabile.

Matteo Barbero
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Il Sop salva
le p.a.

Prevenire le azioni ese-
cutive a danno delle
amministrazioni dello
stato che, di conse-
guenza, coinvolgono
la Banca d’Italia quale
terzo soggetto pignora-
to, puntando soprattut-
to sull’emissione dello
«Speciale ordine di pa-
gamento» (Sop) in con-
to sospeso, gia previsto
dalla legge finanziaria
del 1997.

E questo il principale
obiettivo che si pre-
figge I’Accordo per la
gestione degli atti di
pignoramento in dan-
no di amministrazioni
dello stato.

Come é noto, la Banca
d’Italia é il soggetto
che esercita il servi-
zio di tesoreria per
conto dello stato. Ed
e in questa veste che
«riceve e gestisce un
rilevante numero di pi-
gnoramenti a danno di
amministrazioni dello
stato».

Una situazione che,
ovviamente, provoca
una sorta di stallo e
che potrebbe trovare
una soluzione almeno
fino a quando non sara
formalizzata una pro-
posta normativa volta
a promuovere il ricorso
al giudizio di ottempe-
ranza come unica forma
per la soddisfazione
coattiva di crediti nei
confronti della pub-
blica amministrazione.
Nelle more, via libera
allo «speciale ordine di
pagamento» (in termini
tecnici, Sop) con cui le
amministrazioni dello
stato possono effettua-
re pagamenti, al fine di
prevenire le esecuzioni
forzate, anche con l'in-
disponibilita di somme
sul capitolo di bilancio
di propria pertinenza.
Unico presupposto per
questa «speciale emis-
sione» e quella che il
debito deve essere in-
dicato in un provvedi-

mento giurisdizionale o
in un lodo arbitrale che
abbia efficacia esecuti-
va. In parole povere, il
Sop é rivolto alla teso-
reria dello stato, ovve-
ro a Bankitalia, affin-
ché quest’ultima possa
effettuare il pagamento
registrandolo in conto
sospeso, in attesa della
conseguente successiva
regolarizzazione.
Antonio G.
Paladino
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La chance é offeria dal programma Forizon 2020. Richieste eniro il 4 febbraio 2015

I’Ue finanzia gli edifici green

Fondi europei per progettare costruzioni a impatto zero

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

li enti locali possono
ambire a contributi a
fondo perduto fino al
100% per progettare
e sperimentare nuovi edifici
pubblici che garantiscano un
impatto prossimo allo zero
dal punto di vista energetico.
Anche gli enti pubblici posso-
no accedere ai contributi per
la ricerca e sviluppo previsti
dal programma comunitario
Horizon 2020. Sono molte-
plici le misure di particolare
interesse per gli enti pubblici
che saranno accessibili per i
prossimi anni. E attualmen-
te aperta la Call H2020-Ee-
2015-1-Ppp del programma
Horizon 2020 che finanzia
progetti di ricerca relativi
alla realizzazione di edifici a
energia quasi zero. Il proget-
to deve essere caratterizzato
dalla trasnazionalita, inte-
ressare quindi almeno tre
soggetti provenienti, ciascuno,
da uno stato membro e/o as-
sociato diverso. La scadenza
della Call, che mette in gioco
17 milioni di euro di risorse,
e fissata al 4 febbraio 2015.
Gli enti pubblici possono ri-
chiedere contributi a fondo
perduto che raggiungono fino
al 100% della spesa.
Almeno tre soggetti per
ciascun progetto
Il progetto deve essere pro-
posto da almeno tre entita le-
gali indipendenti provenienti
da differenti Stati membri del-
la Ue e dai paesi associati, te-
nendo presente che due entita
legali non possono provenire
dallo stesso paese. I parteci-
panti dovranno sottoscrivere
un accordo di aggregazione.
Oltre a questi, i soggetti pos-
sono essere localizzati nei ter-

ritori di oltremare e nei paesi
associati.

I progetti devono riguar-
dare l'impatto energetico
degli edifici

I progetti devono concen-
trarsi sullo sviluppo e la di-
mostrazione di soluzioni che
riducono significativamente
il costo di nuovi edifici con al-
meno livelli di performance
«a energia quasl zero», acce-
lerando in modo significativo
la velocita con cui questi edi-
fici e i loro sistemi vengono
assorbiti dal mercato. I pro-
getti devono occuparsi di tro-
vare soluzioni adeguate per
la qualita dell’aria interna e
il comfort, il design, soluzioni
passive (riducendo la necessi-
ta di apparecchiature che con-
sumano energia) o soluzioni
attive (che coprono una quota
elevata del fabbisogno ener-
getico con fonti rinnovabili di
energia), la costruzione di si-
stemi di gestione dell’energia,
riscaldamento ad alta efficien-
za, di ventilazione e aria con-
dizionata (Hvac, ad esempio,
sistemi a bassa temperatura,
solar cooling), sistemi di accu-
mulo di energia elettrica e/o
termica. I progetti dovrebbero
anche fornire soluzioni per la
manutenzione automatizzata
ed economica delle apparec-
chiature installate e valutare
le differenze tra il rendimen-
to energetico previsto e quello
effettivo.

Le soluzioni applicate de-
vono affrontare la sfida di
andare verso edifici standard
a «energia quasi zero», fino al
punto in cui gli edifici diven-
tano addirittura contributori
attivi per la produzione di
energia. Lobiettivo potrebbe
essere anche a realizzazione
di nuovi quartieri caratteriz-
zati da edifici di questo tipo.

Ammissibili attivita di
ricerca, sviluppo e dimo-
strazione

11 progetto deve prevedere
attivita di R&S e innovazione,
intese come le attivita diretta-
mente finalizzate alla creazio-
ne di nuove conoscenze, nuove
tecnologie, e prodotti, tra cui
il coordinamento scientifico.
Sono ammesse anche attivita
di dimostrazione, intese come
attivita volte a comprovare
la validita di nuove tecnolo-
gie che offrono un vantaggio
economico potenziale, ma che
non possono essere commer-
cializzate direttamente.

Contributo a fondo per-
duto fino al 100%

Per le attivita di ricerca e
sviluppo tecnologico, gli enti
pubblici possono beneficiare
di un contributo a fondo per-
duto del 100% della spesa
ammissibile. Questo permet-
te di coprire interamente le
spese ammissibili attraverso
il contributo pubblico, senza
quindi necessita di cofinan-
ziamento.

Presentazione attraver-
so il portale dei parteci-
panti

L'ente che vuole presenta-
re la domanda deve operare
sulla piattaforma online del
Participant Portal di Horizon
2020, questa ¢ raggiungibile
al link: http://ec.europa.eu/
research/participants/portal/
desktop/en/home.html.
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Invito ai Convegni gratuiti
GLI APPALTI DEI COMUNI DOPO I DECRETI 133/2014 Sblocca Italia,
90/2014 Semplificazione Pa 66/2014 Spending Review 3
Gli strumenti elettronici di acquisto di Consip e altro soggetto
aggregatore — Il Mercato Elettronico della PA Locale

Ai Sigg.ri Sindaci e Assessori LL.PP.
Ai Responsabili UTC /Gare e contratti
Ai Segretari Generali

Sant’Alessi 1 ottobr Rende (Cs) 5 novembre

Costa di Rovigo (Ro) 18 novembre Matera (Mt) 14 novembre
Sant'Onofrio (Vv) 4 novembre Lucera (Fg) 25 novembre

Locri (Rc) 4 novembre Vall lla Lucani 7 nov r

Dal 1° gennaio 2015 per servizi e forniture e dal 1° luglio 2015 per i lavori i Comuni hanno
I'obbligo di gestire gli appalti tramite Centrali di Committenza ai sensi del riformato art. 33,
c.3bis, del DLgs n. 163/2006. Pure all'interno di tale contesto normativo, peraltro in evoluzione
per I'imminente recepimento delle direttive comunitarie, i Comuni possono semplificare I'attivita
contrattuale, ridurre gli adempimenti burocratici e godere di una significativa autonomia per i
propri approvvigionamenti come dimostra I'esperienza concreta di centinaia di enti aderenti
alla Centrale di Committenza ASMECOMM, operativa da maggio 2013 in 13 Regioni d'Italia.

Gli aderenti alla Centrale nazionale ASMECOMM, infatti, possono indire tutte le procedure di gara
con il supporto della piattaforma telematica, in completa autonomia ovvero delegando alla
Centrale parte o tutto l'iter per I'espletamento delle stesse. L'utilizzo dei servizi ASMECOMM non
comporta per I'Ente costi aggiuntivi in quanto le spese per ciascuna procedura sono a carico
degli aggiudicatari (Consiglio di Stato, sentenza n. 3042/2014, Determina AVCP n. 140/2012).

Tra i servizi di committenza ASMECOMM, particolare rilevanza, inoltre, riveste il MEPAL -
Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale ex art. 328 del D.P.R.
207/2010, per la possibilita di valorizzare gli operatori economici locali o gli operatori
interessati a forniture per la specifica realta territoriale.

La Centrale di Committenza ASMECOMM & promossa da Asmel, Associazione per la Sussidiarieta e
la Modernizzazione degli Enti Locali che associa 1.860 enti locali.

Nel corso dei Convegni intervengono Esperti di contrattualistica pubblica e sono presentate le
esperienze dirette dei responsabili di procedimento Asmecomm e delle Amministrazioni aderenti.

Per prenotazioni scrivere a posta@asmel.eu

/ SCALETTA CONVEGNO \
La gestione operativa delle gare alla luce dell’art. 33, c. 3bis, del Codice appalti e degli
artt. 23bis e 23ter della Legge 114/2014. Le proroghe e le deroghe speciali

Le procedure “alternative”. L’acquisizione di beni e servizi attraverso gli strumenti
elettronici di acquisto gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di
riferimento: mercato elettronico, convenzioni quadro, ecc

La rinegoziazione dei contratti e i vincoli per i nuovi affidamenti (prezzi convenzioni-
quadro e prezzi di riferimento)

Le modifiche agli artt. 38 e 46 del Codice e le integrazioni - regolarizzazioni

La Centrale consortile ASMECOMM e la piattaforma per le gare telematiche

Il MEPAL - Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione Locale. Come emettere
\un ordine di acquisto diretto o richiedere le offerte specifiche attingendo al catal?

dei fornitori. Le procedure autonome elettroniche e i micro affidamenti.
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Sulle varianti ai permessi un pasticcio da risolvere

11 decreto Sblocca Italia approvato alla
Camera contiene una modifica riguar-
dante il regime normativo delle varianti
ai permessi di costruire: quasi sblocca le
varianti con la Scia. I’articolo 17, com-
ma 1, lettera m), infatti, sostituisce le
parole «dichiarazione di inizio attivita»
con «segnalazione certificata di inizio
attivita» nel comma 2 dell’articolo 22 e
introduce, nello stesso articolo, un nuo-
vo comma 2-bis. In base a quest’ultimo
comma sono realizzabili, mediante Scia
(per giunta comunicata, poco comprensi-
bilmente, a fine lavori), le varianti ai per-
messi di costruire che non configurino
una variazione essenziale, a condizione
che, tra le altre condizioni, siano attuate
dopo lacquisizione degli eventuali atti
di assenso prescritti dalla normativa sui
vineoli paesaggistici.

La contraddizione con quanto dispo-
sto dal comma 2 dello stesso articolo 22
(come contestualmente modificato) e dal
comma 4 del successivo articolo 23-bis &
evidente. In base al riformulato comma
2 dell’articolo 22, possono essere realiz-
zate con Scia le varianti ai permessi di
costruire qualora, tra 'altro, non modifi-

chino la sagoma degli edifici vincolati. In
base al comma 2-bis, invece, la Scia puo
essere utilizzata anche per una varian-
te al permesso di costruire comportante
la modifica della sagoma di un edificio
vincolato, dato che in presenza di una
modifica della sagoma non si pud par-
lare, necessariamente (si veda l'articolo
32 del dpr n. 380/2001), di variazione
essenziale, e dunque escludere il ricorso
alla stessa Scia.

Liutilizzabilita della Scia per interven-
ti comportanti modifiche della sagoma
anche rispetto a edifici vincolati & con-
fermata dal fatto che lo stesso comma
2-bis subordina l'eseguibilita di inter-
venti di questo tipo all’acquisizione delle
autorizzazioni previste dalla normativa
sui vincoli paesaggistici. estensore del
decreto sembra essersi dimenticato an-
che delle modifiche al dpr n. 380/2001
apportate con il decreto-legge n. 69/2013
e in particolare dell’articolo 23-bis che,
al comma 4, dispone la delimitazione, a
cura dei comuni, delle parti delle zone
territoriali omogenee A. In esse si esclu-
de il ricorso alla segnalazione certifica-
ta per realizzare varianti ai permessi

di costruire comportanti modifica alla
sagoma, prevedendo, in caso di inerzia
dei comuni, l'esercizio di poteri sosti-
tutivi da parte delle regioni ovvero del
ministro delle Infrastrutture, e stabi-
lendo comunque che, in assenza della
delimitazione, non & possibile utilizzare
la Scia per le stesse varianti all’interno
dell’intera zona A.

Se, come appare probabile, i tempi
stretti non consentiranno al Senato di
apportare modifiche al testo del decreto
sbhlocca Italia, di certo non scomparira
la dichiarazione di inizio attivita, ma
molto probabilmente compariranno
dubbi sull’utilizzabilita della segna-
lazione certificata di inizio attivita
per realizzare varianti ai permessi di
costruire relativi agli edifici vincolati
nonché a quelli che si trovano all'in-
terno dei centri storici. Se n’¢ accorto,
pur tardivamente, anche il governo
che, al riguardo, ha accolto a Monteci-
torio un ordine del giorno (n. 153), con
I'impegno ad armonizzare il contenuto
dell’articolo 22 comma 2-bis con le altre
disposizioni richiamate.

Mirko TeramoJ
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del 31 Ottobre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 37

La camera ha dato [ok al decreto che ora passa al senato. I ridotta a chi riduce Uaffitto

Sblocca Italia, cambia l'edilizia

Incentivi alle ristrutturazioni, stretta sull’abusivismo

p1 AnTONIO CICCIA
E FrRaNCEscO CERISANO

aga una multa (fino a
20 mila euro) 'autore
dell’abuso edilizio che
non rispetta l'ordine di
demolizione. 1 comuni possono
deliberare, per gli interventi di
ristrutturazione edilizia, che i
costi di costruzione siano infe-

anche in aree industriali di-
smesse.

T termini per il rilascio del
permesso di costruire sono rad-
doppiati nei soli casi di progetti
particolarmente complessi.

Si codifica la disciplina del
permesso di costruire conven-
zionato, ispirato alla normativa
regionale. Vengono introdotte
sanzioni pecuniarie da 2 mila

di competenza comunale e sa-
ranno destinate esclusivamen-
te alla demolizione/rimessione
in pristino delle opere abusive
e alla acquisizione/attrezzatu-
ra di aree a verde pubblico. Si
prevede che le varianti siano
eseguibili mediante Scia e sono
classificati 1 mutamento d'uso
urbanisticamente rilevanti.
Altra disposizione precisa

riori ai valori deter-
minati per le nuove
costruzioni. Non & pili
necessario il permes-
so di costruire per gli
interventi di ristrut-
turazione edilizia, che
comportano aumento
di unitd immobiliari,
modiliche del volu-
me o delle superfici
senza intaccare pero
la volumetria com-
plessiva degli edifici.
Sono alcune delle
novita contenute nel

che la Dia
(ad ecce-
zione della
super- Dia)
viene sosti-
tuita dal-
la Scia. Si
introduce
il Regola-
mento unico
edilizio al
fine di sem-
plificare e
uniformare
le norme e
gli adempi-

T

T
F -

decreto legge Sblocca Italia (n.
133/2014), approvato ieri dalla
camera dei deputati (278 voti
favorevoli, 161 contrari e sette
astenuti). 11 testo passa ora al
senato anche se difficilmente
palazzo Madama potra met-
terci mano visti i tempi stretti
(il provvedimento va convertito
definitivamente in legge entro
111 novembre).

Per gli enti locali arrivano
sconti sul Patto di stabilita. Ne
beneficeranno le amministra-
zioni virtuose nel pagamento
dei debiti o che hanno inve-
stito in opere pubbliche. Ma
vediamo 1 punti di maggiore
interesse per le amministra-
zioni locali.

Edilizia. Come detto, il de-
creto Sblocca Italia modifica la
definizione di manutenzione
straordinaria, ritenendo suf-
ficiente per questi interventi,
il rispetto della volumetria
complessiva degli edifici, e
comprendendo, quindi, anche
il frazionamento o accorpa-
mento delle unitd immobiliari.
Non & pin necessario, quindi, il
permesso di costruire per gli
interventi di ristrutturazione
edilizia, che comportano au-
mento di unita immobiliari,
modifiche del volume o delle
superfici.

Si introduce la definizione di
«interventi di conservazione ¢
si introduce una nuova ipote-
si di permesso di costruire in
deroga anche alle destinazioni
d'uso per gli interventi di ri-
strutturazione edilizia attuati

a 20 mila euro in caso di inot-
temperanza dell'ordine di de-
molizione degli abusi edilizi. La
mancata o tardiva emanazione
dell'ordine di demolizione im-
plica responsahilita disciplina-
re e amministrativo-contabile
del dirigente e del funzionario
inadempiente. Le sormme sono

menti.

Tutela del territorio. I co-
muni potranno definire criteri
e condizioni per la realizzazio-
ne da parte di cittadini, singoli
o associati, di interventi puli-
zia, la manutenzione, I'abbel-
limento di aree verdi, piazze
o strade. In cambio si otterra

la riduzione o un’esenzione di
tributi locali.

Procedimento ammini-
strativo. Viene limitata, nelle
ipotesi di Segnalazione certifi-
cata di inizio attivita (Scia), la
possibilita per 'amministrazio-
ne di assumere determinazioni
in via di autotutela. La revoca
del provvedimento ammini-
strativo per mutamento della
situazione di fatto sara possi-
bile solo se il mutamento fosse
«non prevedibile al momento
dell'adozione del provvedimen-
to» e, per le ipotesi di una nuo-
va valutazione dell'interesse
pubblico originario, & esclusa
la revoca per i provvedimenti
di autorizzazione o di attribu-
zione di vantaggi economici.
Esclusa la possibilita di an-
nullamento di ufficio quandoil
dispositivo non avrebbe potuto
essere diverso da quello in con-
creto adottato.

Meno Imu se il locatore
riduce Iaffitto. Si stabilisce
che i comuni possano ricono-
scere un’aliquota Imu ridotta
al locatore che concordi una
riduzione del canone di affit-
to con I'inquilino. In ogni caso
gli atti di riduzione dei cano-
ni di locazione beneficeranno
dell’esenzione dalle imposte di

registro e di bollo. La richiesta
di abbassare il canone potra
essere avanzata dallo stesso
conduttore che pero dovra mo-
tivarne le ragione.

Sconti sul Patto di stabi-
Tita. 11 dl stabilisce I'esclusione
dal Patto di stabilita interno
dei pagamenti effettuati dai
comuni per gli investimenti in
opere, oggetto di segnalazione
entro il 15 giugno 2014 alla
presidenza del consiglio dei mi-
nistri. La deroga & concessa nel
limite di 250 milioni di euro per
Tanno 2014. Viene anche dispo-
sta l'esclusione dai vincoli del
patto di stabilita interno per gli
anni 2014 e 2015, per un im-
porto complessivamente paria
300 milioni di euro (di cui 200
milioni peril 2014 e 100 milioni
per il 2015), dei pagamenti dei
debiti in conto capitale certi, li-
quidi ed esigibili alla data del
31 dicembre 2013 sostenuti
successivamente all’'entrata in
vigore del decreto-legge.
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