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LIPOTESI IN UN'AUDIZIONE AL SENATO: «POSSIBILE UN SERVIZIO INTEGRATO CON LE FERROVIE»

[.e F's vanno in citta
“Pronti per Atac e Atm”

Lad Elia: disponibili a investire nel trasporto pubblico di Roma e Milano

LUIGI GRASSIA

Le Ferrovie dello Stato si
candidano a estendere I'atti-
vita agli autobus, ai tram e al-
le metropolitane sotterranee
delle citta italiane. Ci sono
dei precedenti (vedi Firenze)
ma adesso le Fs sparano al
bersaglio grosso puntando
su Roma e Milano. «Siamo
disponibili ad entrare in Atac
Roma e Atm Milano in un
quadro di privatizzazione
delle municipalizzate» ha
detto ieri 'amministratore
delegato delle Fs, Michele
Elia, alla Commissione indu-
stria e trasporto del Senato.
«Privatizzando con noi si pud
fare un servizio integrato con
le Ferrovie e migliorare 'effi-
cienzay. L'idea é di prendere
in carico il cittadino/utente
dal momento in cui esce di
casa offrendogli pacchetti
completi sulle linee locali ed
extraurbane. I tecnici la defi-
niscono «integrazione verti-
cale».

Le letture possibili sono
varie, inclusa la pii pessimi-
stica, secondo cui saremmo
di fronte alla solita furbata
all'italiana; & successo, ad
esempio, che una Provincia
privatizzasse una sua azien-
da nella quale sono entrati
come soci (sorpresa!) il Co-
mune o la Regione, cioé altri
enti pubblici. Tutta una finta
anche con Atac e Atm?

Andrea Boitani, economi-
sta e consulente di lungo cor-
se del governo e del Parla-
mento nelle politiche dei tra-
sporti, vede nella proposta di
Elia clementi positivi ma an-
che rischi. «L'integrazione
del servizio pud essere nel-
I'interesse del cittadino. Pero
le Ferrovie estenderebbero

la loro posizione di monopoli-
sta. E anche privatizzarle non
risolverebbe il problema: cree-
rebbe solo un monopolio priva-
to. In Germania quando Deut-
sche Bahn ha inglobato i tra-
sportilocali di Arriva ha dovu-
to cedere pezzi di attivitay. In-
vece a Boitani piace la pro-
spettiva di avere il Comune
committente e regolatore ma
non pit proprietario della mu-
nicipalizzata (in caso di cessio-
ne totale alle Ferrovie), «cosi il
servizio del trasporto locale
potrebbe essere messo davve-
ro in gara, con le Fs come sog-
getto esterno». Perd «se le Fer-
rovie dello Stato si limitassero
ad affiancarsi ai Comuni come
socie delle municipalizzate, vi-
vremmo nel peggiore dei mon-
di possibili: un monopolio na-
zionale Fs e niente pill gare lo-
cali verey.

L'economista Giacomo Va-

ciago cita in positivo 'espe-
rienza di Firenze, dove le Fer-
rovie dello Stato sono entrate
col 70% del capitale nella loca-
le Ataf, «e lo hanno fatto quan-
do era sindaco Renzi. Questo
pud aiutarci a immaginare
quale sara l'orientamento del
governo sulla proposta di Elia.
Quanto a me, ritengo che ma-

Gli economisti: gia fatto

a Firenze, ma attenti

anon estendere

ilmonopolio statale

nager capaci forniti dalle Fs
possono aiutare le realté locali
a diventare pil efficienti».
Invece un esperto (che chie-
de direstare anonimo) del cen-
tro Criet dell'universita di Mi-
lano Bicocea segnala i proble-
mi che sono sorti a Firenze:

Trasporto
ocale

Il piano di Elia
prevede una
«integrazione
verticalen
dell’offerta

di servizi:
treni, autobus
elinee
sotterranee
coordinate

«Chi viaggiava coi treni privati
diItalo poteva prendere i mez-
zi pubblici Ataf un'ora prima e
un'ora dopo il viaggio. Poi sono
arrivate le Fs e questo non &
stato pit1 possibile. Adesso ¢’é
un accordo analogo a Salerno e
a Napoli, sempre con Italo. Ma
se arrivassero le Fs anche nel
trasporto locale di quelle due
citta, il monopolio delle Ferro-
vie dello Stato farebbe un altro
passo avanti»,

Certo molti sindaci sareb-
bero felici di vedere le Fs che
risolvono i problemi di bilancio
delle municipalizzate. L'Auto-
rita nazionale dei Trasporti
sta valutando la questione. Al-
l'estero il trasporto pubblico
locale & considerato un merca-
to separato da quello ferrovia-
rio e il sussidio incrociato fra
societd di uno stesso gruppo
operanti in mereati differenti &
visto con sfavore dai Garanti.

" I cliente, non riproducibile
SERVIZI PUBBLICI

Pag. 1




del 22 Ottobre 2014

ITALIA OGGI

estratto da pag. 31

Lallarme dell Ance: serve una riforma del Pallto per sanare i pregresso

Debiti p.a. in alto mare

Da pagare

DI MATTEO BARBERO

mmontano a circa 10

miliardi i debiti in

conto capitale della

pubbliche ammini-
strazioni ancora da pagare.
La stima e dell’Associazione
nazionale dei costruttori edili,
che in un studio diffuso ieri ha
ricostruito lo stock di passivi-
ta ancora in essere partendo
dai fabbisogni evidenziati da
regioni, province e comuni per
accedere alle deroghe al Pat-
to di stabilita interno previste
dal decreto “sblocca Italia” (dl
133/2014).

A fine settembre, circa 1.000
enti territoriali hanno presen-
tato richiesta di allentamento
del Patto per un ammontare
pari circa 1,1 miliardi di curo.
A fronte di 200 milioni di euro
disponibili, il Mef ne ha as-
segnati 175,9 milioni di euro.
Quindi, rimangono ancora da
pagare circa 922 milioni: tale
cifra, tuttavia, fotografa solo
parzialmente il problema dei
mancati pagamenti. Come
evidenza P’Ance, infatti, le
richieste presentate non in-

10

cludono alcune poste rile-
vanti, come 1 debiti relativi
a mancati trasferimenti da
altre amministrazioni o gli
spazi necessari per utilizza-
re appieno le anticipazioni di
liquidita assegnate da Cassa
depositi e prestiti in base al
dl 66/2014.

A questo fabbisogno, si ag-
giungono poi 1 debiti maturati
dagli enti e societa partecipa-
te dagli enti territoriali, dai
Ministeri e da altre ammini-
strazioni prima del 31 dicem-

bre 2013. In tutto, si tratta
di circa 3-4 miliardi di debiti
arretrati di parte capitale a
fine 2013 rimangono ancora
senza una soluzione. Da ul-
timo, occorre considerare le
spese accumulate nel corso
degli ultimi mesi, per un to-
tale complessivo stimato da
Ance in circa 10 miliardi di
euro.

I costruttori, quindi, evi-
denziano ancora una volta
come le misure di sblocco fi-
nora varate (che una circolare

rrelrali e nuove spese

di Assonime, la n. 31/2014 del
20 ottobre, ha accuratamente
riepilogato) non si siano rive-
late sufficienti.

Secondo Ance, occorre un
maggiore allentamento del
Patto, che consenta di sana-
re tutto il pregresso, e una
sua riforma strutturale per
impedire la formazione di
nuovi arretrati. Il disegno di
legge di stabilita 2015 pre-
sentato dal governo si muove
in questa direzione, ma solo
parzialmente, prevedendo
un forte alleggerimento dei
vincoli, ma non (almeno per
ora) il loro definitivo supera-
mento.

I1 report di Ance contiene
anche un’analisi territoria-
le che mostra le aree in cui
si concentrano le maggiori
criticita: Lazio, Campania e
Lombardia sono i primi ter-
ritori per importo di richieste
di allentamento del Patto non
soddisfatte, mentre Napoli,
Salerno, Benevento e Roma
sono i comuni con maggio-
ri pagamenti autorizzati (e
quindi maggiori debiti).
© Riproduzione riservata—}
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| tagli finanzieranno le forze dell'ordine

Auto blu, fondi

alla sicurezza

DI SiMoNA D’ALESSIO

e ex cariche istituzio-

nali scendono dalle

auto blu e perdono la

scorta. E, a beneficiare
di questa «spending review» &
il comparto sicurezza, perché i
risparmi vengono destinati al
«rafforzamento delle attivita
investigative» e al «contrasto
di ogni forma di illegalita sul
territorio nazionale». Il Vimi-
nale da attuazione a un impe-
gno sottoscritto dal governo il
4 luglio 2013, accogliendo T'or-
dine del giorno di Davide Ca-
parini (Lega Nord) a «ridurre
considerevolmente il servizio
scorte», in modo da permet-
tere alle forze dell’'ordine di
controllare che 1 detenuti am-
messi alle misure alternative
alla carcerazione «scontino la
pena residua presso il proprio
domicilio». Un’iniziativa nata
nel corso dell’'esame della legge
67/2014 (deleghe al governo in
materia di pene detentive non
carcerarie e di riforma del si-
stema sanzionatorio e disposi-
zioni in materia di sospensione
del procedimento con messa
alla prova e nei confronti degli
irreperibili) perché, dichiara a
ItaliaOggi il deputato del Car-
roccio, «i vari provvedimenti in
tema di giustizia degli esecutivi
Monti, Letta e Renzi, che non

esitiamo a definire «svuota-
carceri», hanno, se possibile,
ulteriormente aggravato gli
oneri burocratici a carico del-
le forze dell’ordine», personale
che, nel tempo, «¢ stato sempre
piu distratto dalle sue funzio-
ni operative, usato spesso per
compiti non propri» mentre,
nel contempo, «<non gli viene
consentito di fare turni stra-
ordinari, o se effettuati, non
risultano retribuiti. Un recu-
pero del compito originario
delle forze di sicurezza, dun-
que, «su cul vigileremo», assi-
cura Caparini, e di cui «presto
riusciremo a quantificare gli
importi», sottratti mediante
il taglio dei benefit alle alte
cariche statali decadute. Il
Mininterno, in un documento
inviato al servizio di controllo
parlamentare di Montecitorio
che ha come oggetto 'odg della
Lega Nord, ricorda come una
direttiva ministeriale (del 3
dicembre 2012) avesse gia
realizzato una «rivisitazione»
delle regole sulla concessio-
ne delle auto blu: si prevede,
infatti, che il servizio prose-
gua, dopo la fine dell’incarico
istituzionale, «per un periodo
di tre mesi e non piu, come
precedentemente stabilito,
per un anno». E che la conti-
nuazione sia condizionata a
«elementi di rischio».
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le ﬂnchieste

Ai consiglieri un privilegio che puo arrivare a 7mila euro al mese

Vitalizi, regalo da 300 milioni

Regioni: blitz per un bonus che supera fino a sette volte i contributi versati

Marco Esposito

P aghiunoeprenditre. Maan-
che quattro se sei consiglie-
reregionale in Veneto, cinque in
Calabria, seiin Puglia eaddirittu-
rain Umbria prendi sette volte la
somma versata. Eilmagicomon-
do dei consiglieriregionaliuscen-
ti: 1460 rappresentanti - nei nove
parlamentini di Calabria, Cam-
pania, Emilia Romagna, Liguria,
Marche, Puglia, Toscana, Um-
briaeVeneto - appaionoincuran-
ti del mondo intorno a loro, fatto
di aziende in crisi, giovani senza
lavoro e persone che tiranola cin-
ghia. Sono gli ultimi rimasti ad
aver diritto al vitalizio, anche so-
lo con cinque anni di contributi
versati. Il bonus € talmente gene-
roso da superare sempre di mol-
te volte i contributi versati, con
un costoaggiuntivo - che sara tut-
to a carico del cittadino - che su-
perai300milionidieuro.

1460 consiglieri regionali uscenti so-
no gli ultimi ad aver diritto al vitali-
zio anche a soli 60 anni, ma in que-
sta fase di stretta severa della spesa
temono cheiprivilegi siano presidi
mirae quindi stanno cercando - co-
me harivelato Il Mattino ieri - di far
passare un’autoriforma che, liman-
do di qualche punto percentuale
gli assegni, proteggala sostanza dei
vitalizi.

Elasostanza &, comerileva la ta-
bella in pagina, che non ¢’e alcuna
proporzione fra contributi versati e
assegnoincassato, persinonellare-
gione pil parca del gruppo, le Mar-
che. La Campania & nel mezzo e
puo essere un utile riferimento per
leggere i dati colonna per colonna.
I consiglieri uscenti sono 61, men-
tre dopo il voto della prossima pri-
mavera scenderanno a 51 in base a
quanto fissato dal decreto legge 174
del 2012 sui costi della politica. Tale
decreto aboliva i vitalizi malo face-
vaappunto a partire dalla prossima

tornata di consi-
gli regionali. Per

Campania chi ¢ in carica, il
Foglia: contributo previ-

) denziale &inferio-
«Nonsose | ovunque al
attueremo  33% valido per i
unariforma; lavoratori dipen-

denti. In Campa-

voglio ; X
e nia per esempio
}/e”f!Care €al22%. Altre Re-
i dati» gioni sembrano
avere valori supe-
riori pero calcola-

no l'aliquota non sull’'importo lor-
dobensisu quella al netto dellerite-
nute Irpef. L'indennita di un consi-
gliere regionale ha un massimo di
legge onnicomprensivo di 11.100
euro lordi, valore che puo salire fi-
no a 13.800 euro. Nella simulazio-
ne in tabella pero si ¢ utilizzata solo
la cifra standard di 11.100 euro. In
Campania cio porta dopo cinque
anni di consiliatura 146.520 euro di
contributi versati e ovviamente il
doppio in caso di due consiliature
(peraltro i valori piu alti insieme al-
la Puglia). Ancheil calcolo del vitali-
zio varia da Regione a Regione e in
Campania arriva a 2.504 euro lordi
al mese con 5 anni di contributie a
3.757 con dieci anni. Altrove & an-
che peggio: in Puglia per esempio
con diecianni di contributi siarriva
aun assegno mensile di 7.000 euro
lordi.
Comesifaacapiresel’importo &
corretto oppure no rispetto a quan-
to versato?L’operazione € comples-
samanonimpossibile. Vaconside-
ratala speranza di vita all’eta in cui
si inizia a percepire l'assegno.
L’Istat civiene incontro e, in base ai
datipil1 aggiornati, ilmaschioitalia-
no ha ancora 22,4 anni da vivere a
60 anni e 18,3 a 65 anni. Le donne
hanno un’aspettativa di vita piu
lunga ma qui per semplicita si sono
considerati maschi tuttii460 consi-
glieri. Moltiplicando I'assegno
mensile per dodici mensilita e peril
numero di anni di attesa di vita, si
arriva a cifre appunto da tre a sette
volte maggioririspetto ai contributi
versati e in Campania per I’esattez-
za di 3,8 volte nel caso del vitalizio
incassato a 65 anni dopo cinque di
contributi e di 3,4 volte per il vitali-
zio preso a 60 anni ma con dieci di
contributi. In pratica € un vero e
proprio regalo di 303 milioni di eu-
ro per I'insieme dei 460 consiglieri
regionali, regalo nel senso di vitali-
zinon copertida contributimaa ca-
rico del cittadino contribuente. Ela
cifra & calcolata per difetto per due

ragioni: non considera la maggiore
speranza di vita dei consiglieri co-
munali donne e non consideral’im-
patto dellareversibilita, che prolun-
ga potenzialmente anche di decen-
nil’erogazione dei beneficia carico
delle casse pubbliche.

Il presidente del Consiglio regio-

nale della Campania, Pietro Foglia,
nega perod che in Campania si pos-
sa accedere al vitalizio a 60 anni e
quindi contestaiconteggi del Matti-
no. «Illimite & 65 anni», prova a so-
stenere. Inrealta la fonte del Matti-
no e ufficiale: & scritto 60 anni sia
sul sito www.parlamentiregiona-
li.it sia nel testo della legge 38 del
2012 con la quale la Campania si &
adeguata al decreto legge 174. «Fa-
10 un approfondimento - si impe-
gna Foglia - intanto per0 posso dire
chenoi all'incontro dei Consigli re-
gionali non eravamo presenti. Ci
hanno inviato I'ordine del giorno
che invita ad attuare un’autorifor-
ma ma non so ancora se lo seguire-
mo. Ne abbiamo discusso e abbia-
mo dato mandato agli ufficidivalu-
tare la normativa per accertare se
nei fatti siamo gia o meno adem-
pienti».

Adempienti 0 meno, in realta
cambia poco. L'ordine del giorno
della Conferenza dei presidenti del-
leassembleelegislativeinvitale Re-
gioni a portare I'eta per il vitalizio a
65 anni, con possibilita di anticipar-
lo a 60 anni per
chi ha dieci anni

di contributi ver-  Puglia

sati. Gli importi, | nriyilegi

sia perinuovi as- t
segni sia peri tre- Consen‘ O[‘lO
mila gid pagati, assegnidi
verrebbero lima- 7000 euro
tiatitolo dicontri- inAi
buto di solidarie- con%:gm

ta tra il 6% e il anntar
15% per tre anni ~ contributi

(2015-2016-2017

) senza tuttavia

che cio sposti pit1 di tanto 'incredi-
bile squilibrio fra quanto versato e
quanto siriceve. L unica riformaac-
cettabile ¢ quellache escludeglian-
ticipi di pensione rispetto ai limiti
Inps e che lega I'importo dell’asse-
gno in modo stretto ai contributi
versati negli anni. I 460 consiglieri
regionali uscenti con 11.100 euro
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mensili sono gia stati profumata-
mente pagatiin questi anni: preten-
dere vitalizi che moltiplicano fino a
sette volte i contributi versati &
un’offesa al buonsenso.
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Le questioni della politica

Partecipate, prima tappa verso la fusione

Amts e Asia, i revisori dei conti presentano i documenti. Coppola: procedura molto delicata

GianniDe Blasio

Per ora & solo un’idea, si tentera di farla
divenire progetto ma |’obiettivo della fu-
sione tra Asia e Amts ¢ gia all’ordine del
giormo. «Avvieremo lavalutazione dei co-
sti, verificando la praticabilita diun even-
tuale progetto difusione, in praticalapre-
giudiziale & che debba esistere economia
di scala e di scopo tra le aziende parteci-
pate del Comuney, sostiene ilresponsabi-
le della Gestione economica, ’assessore
Francesco Saverio Coppola. Che, per la
verita, gia alcuni mesi addietro, in un’in-
tervista al Mattino, aveva ipotizzato tale
decisione. Resa ora attuale dallalinea au-
spicata dal commissario allaspendingre-
view Carlo Cottarelli, cheritiene «indero-
gabile un piano operativo di razionalizza-
zione, procedendo ad una riduzione del-
le societa partecipate». «Trattasi di un
obiettivo che ci siamo posti concreta-
mente - conferma Coppola -, anche per-
chésappiamo gia che dal Governo nazio-
nale perverra una sollecitazione in tal
senso, oltretutto gia inserita nella legge
distabilita». Da qui, la necessita di proce-
dere a valutazioni preventive, poiché e
evidente, qualora I'epilogo della verifica
dimostrasse un’anti-economicita
dell’operazione, che non sarebbe possi-
bile proporre un progetto di fusione. La
valutazione serve in ogni caso, a prepa-
rarsiquando cisaralarichiestadel gover-
no, anche selafusione non dovesserisul-

tare conveniente e

quindi occorrerebbe

Verifiche motivare la risposta
L'input negativa. «Fare una
. . fusione e aumentare
di thtare”' i costi costituirebbe,
per ridurre peraltro, un danno
gli sprechi erariale - dice ancora
Mai bilanci Coppola - se invece si
risparmia, si determi-

Sono _ nailvantaggio eraria-
disomogenei  le, innescando bene-

fici per la comunita,
nonsolo perchéil ser-
vizio potrebbe migliorare ulteriormente,
ma si produrrebbe pure una diminuzio-
nedellaTari, un abbassamento dei tribu-
ti reso possibile dal fatto che il servizio
costerebbe dimeno. Il discorso dellacon-
trazione varrebbe pure per il costo dei
parcheggi e degli autobus».

Il processo ha avuto gia inizio. Ieri, la
prima riunione, conirevisori del Comu-
ne di Benevento e quelli delle due societa
in house Asia e Amts, dopodiché saran-
no coinvoltiiverticidelle Aziende parteci-
pate, ai quali sara fornita documentazio-
ne. Intanto, si comincia ad instaurare un
rapporto piu diretto tra revisori dei conti
e controllo analogo, non a caso ieri era

presente pure il responsabile Emilio Por-
caro, nonché il segretario generale Clau-
dio Uccelletti ed il dirigente Isidoro Fuc-
ci; per la componente politica, oltre a
Coppola, l'assessore Enrico Castiello,
mentre Iele era impegnata. Obiettivo del
vertice condividere il sistema controlli
tra Comune e partecipate per migliorare
il controllo analogo sulle aziende, sia in
merito alla gestione economica e patri-
moniale che sulle procedure deliberati-
ve, tenuto conto che dallo scorso primo
gennaio e entrato in funzione il controllo
analogo, a seguito della delibera propo-
sta da Coppola a maggio 2013. Due gli
aspetti prioritari dell'incontro: incentiva-
reiflussiinformativi tra Comune e Parte-
cipate, ai cui rappresentanti e stato ricor-
dato che le Aziende sono anch’esse as-
soggettate ai controlli della Corte dei Con-
ti, quindi occorrono procedure uniformi
trale varie Partecipate. Migliorare il con-
trollo analogo serve pure a prepararsi per
tempo al bilancio consolidato, che com-
prende quello del Comune e quelli delle
Partecipate.

In quanto all’audizione in commissio-
ne Finanze, precisamente ai dubbi
espressi dal consigliere Quarantiello cir-
calaconvenienza dell’entita delle antici-
pazioni di cassa, che risulterebbe ecce-
dente rispetto all’ammontare dei debiti,
Coppola ha ricordato che, complessiva-
mente, tra prima e seconda anticipazio-
ne e dalla devoluzione mutui, € disponi-
bileunasomma paria 27 milioni, mentre
i debiti ammontano a 31 ,5. Calcolando
le transazioni, si otterrebbe al massimo
unariduzione di 3 milioni, «<quindila tesi
di Quarantiello appare campata in aria».
Conil Fondo dirotazione, non ancora at-
tivato in attesa delle transazioni, si do-
vrebbe recuperare da 1 a 2 milioni ed i
conti quadreranno.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
GESTIONE DEL TERRITORIO

Pag. 6




del 22 Ottobre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

Delega fiscale. Via libera del Senato - Oggi nulla osta della Camera

Commissioni catastali, ultimo si al decreto

Commissioni censuarie ver-
so la Gazzetta Ufficiale: ieri la
commissione Finanze e tesoro
del Senato ha dato il si definiti-
vo (eunanime) allabozzadide-
creto legislativo corretto dal
Governo dopo le osservazioni
delParlamento, elo stesso & pre-
visto faccia oggi la commissio-
neFinanze della Camera. Sicon-
clude cosi una vicenda abba-
stanza tormentata, che ha visto
un ping pong tra Parlamento e
Governo di un provvedimento
che contenevaalcuni aspetti de-
cisamente non previsti dallaleg-
ge delega fiscale. Unaperditadi
tempo che sisarebbe potutaevi-
tare se il Governo avesse condi-
viso con la mini bicamerale ap-
positamente creata per accele-
rare, in via informale, la discus-

sione sui temi controversi.

1l decreto (il primo sul tema
della riforma del catasto) ridefi-
nisce le competenze e il funzio-
namento delle commissioni pro-
vinciali e centrale, e ne modifica
la composizione. In particolare,
tra i membri ci saranno rappre-
sentanti delle Entrate, degli enti
locali, di professionisti, tecnici,
docenti qualificati ed esperti di
statistica e di econometria, indi-
cati da Ordini e associazioni di
categoria (queste ultime trove-
ranno ora spazio obbligatoria-
mente, mentrenellaversione ini-
ziale del decreto la loro presen-
za nelle commissioni era solo
possibile). Inoltre, quanto alle
competenze, le commissioni lo-
cali (unaper provincia) approva-
no i quadri tariffari delle unita

immobiliari urbane e quelli del-
le qualita e classi dei terreni, col-
laborano alle revisioni del cata-
sto urbano e, soprattutto, devo-
no validare gli algoritmi che ser-
vono all’attribuzione delle nuo-
ve rendite catastali. La commis-
sione censuaria centrale, inve-
ce, funge da giudice sui ricorsi
presentati da Entrate ma anche
daComuni e associazioni dicate-
goria(anche questo allargamen-
to e stato oggetto diun fermo at-
teggiamento del Parlamento)
contro le decisioni delle com-
missioni locali sui quadri delle
categorie e delle classi catastali.

Ora si aspettano altri decreti
sul catasto: quello che determini
il meccanismo di individuazio-
ne del valore patrimoniale me-
dio conspecificialgoritmie quel-

lo sui sistemi dei ricorsi.

Per il presidente della com-
missione Finanze e tesoro del Se-
nato, Mauro Marino, «Le modifi-
che accolte dal Governo vanno
nella direzione del "catasto par-
tecipativo”,agevolano cioeélare-
alizzazione diun processo dire-
visione del catasto che sia guida-
to e condotto dall’Agenzia delle
Entrate, ma con 'apporto di sog-
gettiesterni, siano essi professio-
nisti o le associazioni di catego-
ria». Anche il presidente della
commissione Finanze della Ca-
mera, Daniele Capezzone, "pa-
dre" della delega fiscale, si & di-
chiarato soddisfatto delle «con-
dizioni» accolte dal Governo
nella formulazione finale.

Sa. Fo.
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SULLA MANOVRA)

I Anci vuole
incontrare
il governo

Un incontro col governo
per riscrivere la manovra.
Dopo le regioni, anche i
comuni scendono in cam-
po contro la bozza dilegge
di stabilita 2015, giudicata
«insostenibile» dalle auto-
nomie. I sindaci dell’Anci
(che hanno riunito ieri
I’Ufficio di presidenza)
puntano il dito contro il
miliardo e mezzo di tagli
(1,2 a cui si aggiungono
300 milioni di riduzioni
di spese derivanti da prov-
vedimentidel 2013 e 2014
che ricadranno sull’eser-
cizio 2015). C’e poi l'in-
troduzione del nuovo
sistema di contabilita, al
via dal 1° gennaio 2015,
che, richiedendo listitu-
zione del fondo crediti di
dubbia esigibilita, finira
«per irrigidire ancora di
piu i bilanci gia in diffi-
colta degli enti». Con l'ef-
fetto, temono i sindaci, di
vanificare I’allentamento
del patto di stabilita per
un miliardo deciso dalla

manovra.
v,
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Acerno

Un milione per I'energia
il Tar annulla I'appalto

CarloDe Nicola

ACERNO. II Tar da ragione al
Consorzio Stabile Campania
e alla RC costruzioni generali
stl (impresa indicata come
esecutrice delle opere) e an-
nulla I'aggiudicazione
dell’appaltoperilavori dimi-
glioramento energetico degli
edifici comunali (finanziati
dal Mattm per circa un milio-
ne di euro con fondi Poi) alla
T&P appalti e costruzioni. Di-
sposto, inoltre, che la gara sia
aggiudicata in favore delle ri-
correnti. Lo hanno deciso i
magistrati Urbano, Gaudieri
e Severini della prima sezio-
ne staccata diSalerno, riuniti-
si in camera di consiglio lo
scorso 9 ottobre. Rigettato il

Il risparmio Energia per il
Comune: decide il Tribunale

ricorso promosso dall'impre-
sa acernese, questultima ed
ilComune sono stati condan-
natial pagamento delle spese
delgiudizio (1500 euro ciascu-
no) in favore delle ricorrenti.

Preso atto della sentenza, ed
in esecuzione della stessa, lu-
nedi scorso il responsabile
dell’area Tecnica ha firmato
la determina che annulla le
due precedenti (numero 36 e
70). Per quanto attiene 1'ap-
provazione della graduatoria
e 'aggiudicazione provviso-
ria e definitiva in favore della
T&P, approvando anche la
nuova graduatoria di gara ri-
formulata dal Rup, ha aggiu-
dicatoinvia definitival’ appal-
to al consorzio avellinese.
«Lo scorso 8 ottobre, pri-
ma che i giudici decidessero
inmerito - hadichiaratoil sin-
daco Sansone - ho sottoscrit-
to, allapresenzadiun dirigen-
te ministeriale, un documen-
to garantendo l'inizio dei la-
vori nei tempi prestabiliti per
non perdere il finanziamen-
to». Approvato, intanto, in
consiglio sabato scorso, il bi-
lancio di previsione 2014.
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Taglio mortale per i Patronati

«Cosl i servizi chiudono, in 7mila perderanno il posto»

Francesco Riccarpi

per avere assistenza da parte dei Patro-

nati. E il governo Renzi che cosa fa? Ta-
glia il fondo e incamera questi soldi. Poi di-
mezza sia le anticipazioni sial'aliquota di con-
tribuzione. E cosl soffoca i Patronati che sa-
ranno costretti a chiudere e a licenziare 7mila
addetti. E il destino segnato dei Patronati se
sard approvata la Legge di stabilita. Una scelta
politica cherischia di lasciare senza assistenza
milioni di cittadini.
La manovra di bilancio, infatt, prevede per il
2015 un taglio di 150 milioni di euro del Fondo
Patronati, somma che sara destinata «ad altra
posta del bilancio pubblicor. Attualmente il
Fondo ammonta a circa 430 milioni di euro de-
rivanti interamente dal contributo delln 0,226%
sui salari dei lavoratori dipendenti. Non solo, il
governo ha stabilito anche di dimezzare dall'80
al 45% gli anticipi che vengono versati ai Patro-
nati sulle somme spettanti. Un'ulteriore "maz-
zata", visto che i servizi vengono svolti antici-
pando le spese e i Patronati sono ancora in at-
tesa di ricevere i saldi del 2011, 2012, ecc. Dal
2016, poi, verra semi-chiuso direttamente il "ru-
binetto" difinanziamento del Fondo, con lari-
duzione dell'aliquota di contribuzione allo
0,148%. Senza peraltro specificare se cio si tra-
durra in un piti alto stipendio netto per i lavo-
ratori o sele somime saranno destinate ad altro.
Ma col risultato certo di dimezzare definitiva-
menle il Fondo patronali.
«ll taglio complessivo di risorse & pari a circa

T utt i lavoratori versano un contributo

298 milioni di euro su 430 - spiega Nino Sorgi,
presidente dell'Inas-Cisl —. Una penalizzazio-
ne del tutto insopportabile. Cosj, il sistema dei
Patronati che conta 10mila addetti sparsi in ol-
tre 5Smila uffici in Italia e all'estero sara costret-
to a chiudere la gran parte degli sportelli, licen-
ziare almeno 7rnila persone e cio che & pili gra-
ve non fornire pill ai cittadini servizi essenziali
su previdenza e assistenza». | Patronati infatti
offrono servizi di intermediazione gratuita al
cittadino che gli enti statali non garantiscono

La denuncia

Il governo «storna» 298 milioni

di euro su 430 di contributi dei

lavoratori. A rischio i servizi di
assistenza ai cittadini

piiL. «L'Inps si & riorganizzata spostando tutto il
personale, 6.500 dipendenti, prima destinato al
rapporto conil pubblico; le questure hanno de-
mandato a noi I'istruzione di tutte le pratiche
per i permessi di soggiorno degli stranieri. Lo
Stato, grazie al nostro lavoro, risparmia 564 mi-
lioni di euro per 'nps, 63 milioni per I'Inail, 30
milioni peril ministero degli Interni, senza con-
tare il resto. Eppure siamo condannatialla chiu-
suran, dice ancora Sorgi che sla preparando u-
na mobilitazione assieme alle altre sigle.

L?

Assistenza gratuita per tutti
su 92 tipi di prestazioni

I Patronati sono persone giuridiche di diritto pri-
vato regolate dalla legge 152 del 2001. Sono 29
quelli riconosciuti dal ministero del Lavoro. | pill
grandi sono I'Inca-Cgil, I'inas-Cisl, le Acli e I'ltal-
Uil, attivi gia dal Dopoguerra. Ci sono poi quelli
di altre associazioni, anche di imprese. Lo scor-
50 anno si sono rivolti ai 5mila uffici sparsi in |-
talia e all'estero 14 milioni di persone e i Patro-
nati hanno istruito 9 milioni di pratiche. Il finan-
ziamento delle attivita avviene attraverso un
"Fondo patronati" gestito dal Ministero del La-
voro e alimentato da una quota parte dei contri-
buti previdenziali (lo 0,226%) che tuttii lavorato-
ri versano. | patronati, per legge, devono fomire
assistenza gratuita ai cittadini per 92 famiglie di
servizi come pensioni, invalidila, permessi di sog-
giorno, prestazioni socic-assistenziali, consu-
lenza medico-legale, infortuni, sicurezza lavoro.

«Un taglio di risorse di queste proporzioni non
& affrontabile in maniera ordinaria, dovremo
mettere in atto una ristrutturazione straordi-
naria ed & chiaro che non potremo piti offrire i
servizi che assicuriamo oggi - conferma Paola
Vacchino, delegata per i patronati della presi-
denza delle Acli—. Mal'aspetto pilt drammati-
co & che questi presunti "risparmi" si paghe-
ranno in termini di minore tutela dei cittadini,
un impoverimento per tutti e in special modo
per la parte pilt debole del Paeses. Il rapporto
con gli enti previdenziali e gli organi dello Sta-
to, infatt, non si risolve con la semplificazione
o il potenziamento dei sistemi elettronici. «<E
solo una ristretta porzione di popolazione che
& in grado di rapportarsi con la pubblica am-
ministrazione direttamente attraverso la rete
internet o presentando una domandaallo spor-
tello - spiega Guglielmo Borri, presidente del
Sias, il Patronato di Mcl -. Noi svolgiamo un
servizio sussidiario che & essenziale peri citta-
dini, ma anche per lo Stato. Le ricadute della
manovra del governo, se non modificate, sa-
ranno devastanti e drammatiches.

Ma qual & il motivo della scelta del governo? Ie-
ri non ¢ stato possibile raccogliere un com-
mento del ministro del Lavoro, impegnato nel-
la vertenza Meridiana. Sorgi perd ha una sua
risposta: «Oltre a scippare 150 milioni di con-
tributi deilavoratori, lasceltarientrain unalo-
gica punitiva nei confronti del sindacato e di
tutto cio che ¢ corpo intermedio tra cittadini e
Stato. Solo che in questo caso a perderci sa-
ranno Lulti».
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La redazione del piano finanziario in tema di Tari.

Con la sentenza n. 816 del 15 ottobre 2014, il TAR Sardegna si €
pronunciato sul comma 683 della legge n. 147 del 2013, in tema di tassa
rifiuti, che, riproducendo sostanzialmente la disciplina previgente. Il
pronunciamento ha stabilito che: il consiglio comunale deve approvare,
entro il termine fissato da norme statali per I'approvazione del bilancio di
previsione, le tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del
servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il
servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra autorita
competente a norma delle leggi vigenti in materia€ e le aliquote della

TASI, in conformita con i servizi e i costi individuati ai sensi della lettera b), numero 2). del
comma 682 e possono essere differenziate in ragione del settore di attivita nonche della tipologia e
della destinazione degli immobili.

Al riguardo, 1 giudici hanno precisato che il piano finanziario individua e classifica i costi che
devono essere coperti con le entrate della TARES. Esso specifica, quindi, 1 costi del servizio, 1 costi
operativi di gestione, 1 costi comuni, i costi d'uso del capitale, le riduzioni e agevolazioni, 1 costi
fissi e variabili e la loro ripartizione tra le utenze domestiche e non domestiche.
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Caos Imu, '85% dei Comuni cambia regole

L’incrocio con la Tasi e i continui ritocchi normativi moltiplicano gli interventi dei sindaci

Gianni Trovati
MILANO

AVenezialTmusulle secon-
de case scende dal 10,6 all’8,1 per
mille, ma solo per lasciar spazio
alla Tasi che porta il conto totale
all'n1 per mille, quindi piti in alto
dell’anno scorso; lo stesso acca-
de alle abitazioni principali «di
lusso», che vedono ridursi I'Tmu
dal 4 per mille del 2013 al 3,5 per
mille di ora, ma vengono carica-
teanchediun2,9 permilledi Ta-
si. A Napoliinvece sono «le noto-
rie difficolta finanziarie del Co-
muney, come avverte la delibe-
ra, aspingere al massimo I'impo-
sta municipale sulle abitazioni
principali di lusso, ma arrivano
sconti per i canoni concordati.
Saliscendi anche a Bologna, do-
vesalelarichiesta Imu per abita-
zioni principali di lusso e case di
anziani lungodegenti, ma scen-
de quellanegozi e capannoni uti-
lizzati dal proprietario; a Milano
unanuova agevolazione abbassa
al7,6 permille'imposta sulle ca-
seoccupate abusivamente, a pat-
tocheil proprietario denuncien-
tro 30 giorni la cosa alla Polizia,
mentre a Roma nuovi sconti so-
noriservatialle edicole e ai nego-

zistorici. Tanti Comuni turistici,
infine, hanno azzerato la Tasi,
ma sono stati qualche volta co-
stretti a pareggiare i conti agen-
do sull'Tmu delle seconde case,
come accaduto per esempio a
Stresa (dal 7,6 al 9 per mille).

Le ragioni per cambiare le re-
gole Imu, insomma, sono le pilt
diverse, e i Comuni si sono affol-
lati a inviare le nuove delibere al
dipartimento delle Finanze:il ter-
mine ¢ scaduto ieri, e 'ultimo
censimento ministeriale conta-
va6.828 delibere, ma il ministero
ha tempo fino al 28 ottobre per
pubblicarele decisionilocaliren-
dendole effettive per il saldo in
programma il 16 dicembre. In
quasi nove Comuni su dieci,
quindji, si replichera apartire dal-
le prossime settimane lo stesso
film appena vissuto con la Tasi: i
contribuenti e i professionisti
cheliaiutano dovrannorimetter-
siaspulciarele delibere comuna-
1i, e le case di software dovranno
riaggiornare iloro programmi.

1l problema non riguarda i
proprietari diabitazioni princi-
pali, e per questo & uscito nei
mesi scorsi dal dibattito politi-
co. Cid non significa, perd, che

la questione sia secondaria: a
pagarel'impostasuseconde ca-
se, negozi, uffici, capannoni e
cosi via sono milioni di sogget-
ti: persone e imprese che,
quest’anno, si trovano spesso a
dover fare un doppio conteg-
gio, perché in metadei Comuni
italiani la Tasi colpisce anche
gliimmobili soggetti all'Tmu.
Mentre tutti si occupavano
del tributo sui servizi indivisibi-
li, perd, la vecchia imposta muni-
cipale ha continuato a trasfor-

marsi in silenzio. Il problema fi-
noranon é emerso anche perché
gli acconti di giugno sono basati
sui parametri dell’anno prima,
mentre le novitd modificano i
calcolidel saldo di fine anno.
Per confermare le decisioni
20131 Comuninon avrebbero do-
vuto fare nulla, perché le vec-
chie decisioni "sopravvivono" fi-
noanuovoordine, macome mo-
strano gli elenchi sterminati di
delibere pubblicati dal diparti-
mento Finanze questa fissita ri-
guarderi circa mille Comuni su
8mila. Alcuni enti potrebbero
aver inviato delibere fotocopia
rispetto all’anno scorso, ma an-
chein questi casilanuovadelibe-

raimpone a professionisti e con-
tribuenti di ricontrollare tutto,
anche se alla fine si scopre che
non & cambiato nulla.

Nella maggioranza dei casi le
novitapiccole o grandi nonman-
cano, esono alimentate dal conti-
nuo lavorio sul fisco del matto-
ne.Spesso el'incrocio conlaTa-
si a far cambiare le aliquote Imu,
qualche volta anche per venire
incontro ai contribuente: acca-
de cosi, per esempio, quando il
Comune ha deciso di abbassare
I'Imu sugli immobili strumenta-
li all’attivita d’'impresa, in cam-
bio di una Tasi pit alta, perché
perimprenditorie commercian-
tilaTasi & interamente deducibi-
le dal reddito, mentre I'Tmu lo &
solo per un quinto. Le stesse re-
golenazionali, poi, sono cambia-
te pil1 volte, dalle assimilazioni
ai terreni agricoli. I continui ri-
tocchialle norme, insieme all’in-
certezza costante che ha caratte-
rizzato i conti comunali, hanno
moltiplicato i ripensamenti sul-
le aliquote: e ora a professionisti
e contribuenti tocca un nuovo
tuffo nelle delibere.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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PER LA DICHIARAZIONE

Imu e Tasi del non profit,

Aperti i canali telematici per lin-
vio della dichiarazione Imu e Tasi
da parte degli enti non profit. Gli enti
non commerciali che intendono fruire
dell’esenzione dall'imposta municipale
¢ dallimposta sui servizi. indivisibil,
infatti, devono presentare la dichia-
razione al comune sul cui territorio
sono ubicati gli immobili da loro pos-
seduti entro il prossimo 30 novembre.
Da ieri ¢ possibile trasmetterla in via
telematica attraverso i canali Entratel
e Fisconline. Lo ha reso noto un comu-
nicalo pubblicato sul sito del ministero

dell’economia e delle finanze.

Dunqgue, dopo la proroga del termi-
ne per la presentazione della dichia-
razione Imu e Tasi dal 30 settembre
al 30 novembre, disposta dal decreto
del Mef emanato il 23 settembre, vicne
data aglt enti non profit la possibili-
t& di denunciare per via telematica, a
poco pit di un mese dalla scadenza,
gli immobili posseduti che hanno le
caratteristiche per fruire, in tutto o in
parte, dell'esenzione. Entrambi i tributi
sono soggetti alla stessa discipling di
legge che detta requisili e condizioni

aperti i canali telematici

per ottenere lagevolazione.

Va ricordato che con decreto ministe-
riale del 26 giugno scorso, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 153 del 4
luglio, con il quale é stato approvato un
modello ad hoc con relative istruzioni
per luso, viene concessa. un’espressa
deroga consentendo a questi soggetti
di preseniare un’unica dichiarazione
per questi due tributi entro il 30 settem-
bre, anziché entro il termine ordinario
del 30 giugno, relativamente agli anni
2012 e 2103. Il termine per linvio tele-
matico stabililo ex lege, infine, & stalo

differito al 30 novembre. Nelle istru-
zioni ministeriall viene precisato che
Uobbligo & imposto solo agli enti che
intendano fruire dell’'esenzione Imu e
Tasi, totale o parziale, entre per tutti
gli altri il termine di scadenza é quel-
lo ordinario, vale a dire il 30 giugno
dell’anno successivo rispetto a quello
in cui st ha diritto a fruire dei benefi-
i fiscali. Termine che per il prossimo
anno deve essere osservato da tutti sen-
za alcuna distinzione.
Sergio Trovato
—® Riproduzione i"is\envata—.
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I problemi della citta

Bilancio, la Finanza rovina la festa a Del Gaudio

La soddisfazione per il voto favorevole, poi in Comune arriva la Gdf per acquisire la delibera

LiaPeluso

L'approvazione del bilancio di previ-
sione 2014 della citta di Caserta quasi
in mattinata (oltre le 2 e 30 di notte)
con 16 voti favorevoli (dei consiglieri
di Fi, Ncd, Mpa, Nuovo Psi, Caserta
Piu1 e Fratelli d'Italia), un astenuto (il
presidente del Consiglio Gianfausto
Tarrobino) e dieci no (i quattro consi-
glieri del Pd, i due di Speranza per Ca-
serta e i quattro ex Udc), mentre in
due hanno abbandonato l'aula (Luigi
Cobianchi e l'indipendente Saverio
Russo ) ha fatto esultare il sindaco, Pio
Del Gaudio e si racconta di zeppole
calde arrivate addirittura poco prima
del voto per festeggiare i numeri della
ritrovata maggioranza, un clima di fe-
sta con tanto di comunicato arrivato
sempre nella notte tra lunedi e marte-
diche e stato rotto ieri mattina dall'ar-
rivo della finanza in Comune per chie-
dere di acquisire copia degli attirelati-
vi proprio all'approvazione del bilan-
cio di previsione. I finanzieri dovran-
noritornare a palazzo Castropignano
perché la delibera, essendosi conclu-
so il Consiglio oltre le tre del mattino,
non era ancora pronta. La notizia si e
diffusa nel giro di poco ed é stata con-
fermata anche da Del Gaudio che ha
aggiunto: «Ci tengo aprecisare - ha di-
chiarato Del Gaudio - che nonc'e sta-
to alcun sequestro ma richiesta di atti
che sonoregolarmente forniti dall'En-

te in un clima di

cordialita e dispo-

Il sindaco nibiljtlé, tra l'altrlo
« i noneélaprimavol-
Sim pJ:ICG ta che la finanza
”9 IQS‘a viene in Comune
diatti: € elo fasuiniziativa
gia capitato»  della procura sul-
Nella notte la base anche di
il «si» in aula nostre denupce. E
A giusto che gli orga-
con16voti i verificatori fac-

ciano il loro lavo-

1o e ritengo che
tutto sara molto chiaro per i cittadini
di Caserta quando sara autorizzato a
pubblicare I'elenco di tutti i creditori
dell'Ente cosl si scoprira chi e che ha
fatto i debiti. Questo ¢ il bilancio che
consente alla citta di uscire piano pia-
no dal dissesto e a questo serve il mu-
tuo, non per fare altri debiti, ma per
pagarli. Non e un miracolo, ma un otti-
mo risultato che ciconsente di garanti-
re i servizi e rispondere ai bisogni dei
cittadini. Ringrazio anche Iarrobino
che con la sua astensione ha dato un
segnale di appartenenza alla maggio-

ranza». Su una posizione completa-
mente diversa I'antagonista politico
di Del Gaudio che con quest'ultimo si
¢ confrontato da candidato sindaco,
Carlo Marino che ha affermato: «Og-
gettivamente questo e l'ennesimo do-
cumento contabile che non portanes-
suna proposta perla citta; un previsio-
nale che nasce gia vecchio e non crea
le condizioni di sviluppo per Caserta,
povero diidee e diconcretezze di ope-
redarealizzare. Purtroppo non possia-
mo direnemmeno che sia un libro dei
sogniperchénon cisononeppureiso-
gni. Sul dato tecnico gia i revisori ave-
vano previsto una serie di prescrizioni
al documento ed e evidente che que-
sta amministrazione paghi la incapa-
cita di costruire un bilancio credibile
per la citta. Il cambiare e modificare
assetto assessorile non porta né alla
giunta Del Gaudio né a Caserta un bi-
lancio tecnicamente valido. E proprio
partendo dalle prescrizioni contabili
deirevisoriche, secondo noidella mi-
noranza, questo bilancio creale condi-
zioni per un nuovo dissesto». Sull'in-
chiesta della procura Marino ha poi
aggiunto: «Senza entrare nel merito
delle valutazioni che gli organi inqui-
renti stanno effettuando, certamente
giail dato politico & evidentemente la-
cunoso e quindi crea dei dubbi e delle
incertezze sotto 'aspetto tecnico che
vengono valutate dagli organi inqui-
renti». Prima del voto finale che ha
portato all'approvazione del bilancio
cisono stati gliemendamenti, a passa-
re sono stati solo quelli della maggio-
ranza: il primo (a firma del socialista
Lorenzo Gentile) che raccoglieval'inti-
mazione del collegio dei revisori rac-
chiusanelloro parere; poicisono stati
iduedi Luigi Bologna, Fdi, relativo al-
le risorse all'assessorato allo Sport,
spostando su quest'ultimo le risorse
(25 milaeuro), destinate alla presiden-
za del Consiglio e poil'altro riguardan-
te leattivita dei consiglieri (15si, 7noe
4 astenuti) ed infine gli emendamenti
dellaminoranza, presentati dal demo-
cratico Enrico Tresca, quello relativo
al canile, bocciato con 14 voti contrari
e 12 favorevoli, mentre gli altri due
emendamenti sono stati ritenuti
inammissibili a seguito del parere ne-
gativo deirevisori e del dirigente.
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I1 commento

[l caso De Magistris
e gli equilibristi
che fiutano il vento

Vittorio Del Tufo

ela maggioranza raccogliei cocci e ansi-

ma, l'opposizione si autotrafigge eranto-
la. Chi sta peggio? Difficile dirlo, 'immagine
delladissoluzione ¢ perfettamente speculare.
Sen’é avuta un’ulteriore prova ieri durante la
seduta del Consiglio: doveva servire al fronte
anti-De Magistris perlanciareisuoidardi con-
trounamaggioranza chesitiene conlo sputo,
einfliggere il colpo di grazia al sindaco disar-
cionato. Sié conclusa con'autodisfacimento
delle stesse opposizioni, incapaci di esprime-
reunprogetto politicounitario ingrado dispe-
dire definitivamente in soffitta labandana. Se
manca il copione, si sa, anche i migliori attori
fanno cilecca. Figuratevi i Consiglier Tenten-
na che affollano'aula divia Verdi.

Sifa davvero fatica, e tanta, a comprendere
lo spettacolo dellabassa politica chevain sce-
naneipalazzi del potere. Unasomma di calco-
li di convenienza, bizantinismi e attendismiil
cuirisultato &lo stallo. Attendonoi consiglieri
che ancora sorreggono De Magistris: fiutano
il vento in attesa di salire sul carro migliore e
prendono tempo in attesa del Tar, che oggi
decidera sul ricorso presentato dall’ex pm
controlasospensione. Attende ancheil sinda-
codistrada, che puo contare sull’ambiguita e
suigiochidi equilibrismo diunsparuta accoz-
zaglia di consiglieri con un piede nel Pd euna
stampellanellamaggioranza. Eattende anco-
ra, eternamente alla finestra, il primo partito
della citta. I democrat continuano a ripetere
di voler staccare la spina al sindaco, ma poi-
ché non hanno né i numeri per farlo, né un
progetto di citta, né un candidato alternativo,
preferiscono prendere tempo litigando alle-
gramente sull'universo mondo.

Ma cosi la politica, di cui la citta ha un gran
bisogno per uscire dalle secche, diventa il fe-
stival delle ipocrisie. «Non ¢’é bisogno che
qualcunomidicale cose dafare se ¢’e condivi-
sione suun progetto», ha affermatoieri Soda-
no riferendosi al fantasma di Giggino. Quello
che Sodanonon dice € che quel progetto, che
finora ha condotto al commissariamento di
interi pezzi di citta, da Bagnoli al Porto, non-
chéalfallimento di quasi tuttii piani di riquali-
ficazione, cammina conlegambe di unamag-
gioranza colabrodo, fondata ormai solo sul
calcolo e sull’ opportunismo. Questo elo spet-
tacolo che offre a Napoli, in questi giorni, il
sottobosco della politica. Quanto puo dura-
re?

" 1 cliente, non riproducibile

OPINIONI & COMMENTI

Pag. 15



del 22 Ottobre 2014

IL MATTINO

estratto da pag. 9

Le incognite

Piano Ue da 300 miliardi:
a rischio i fondi per il Sud

Investimenti, Bruxelles punta sulle risorse 2014-2020

Nando Santonastaso

Trecento miliardie un dubbio: da do-
ve li prendera il neo presidente della
Commissione Ue Jean-Claude Junc-
ker? Daquando sono terminatele au-
dizioni dei nuovi componenti della
squadra «di governo» di Bruxelles,
I'ottimismo degli europarlamentari
sull’effettiva disponibilita di risorse
coslingenti perrilanciare investimen-
ti e occupazione nei Paesi membri,
rafforzando i pochi segnali di crescita
esistenti, non ¢ aumentato. Anzi. Si &
rafforzata al contrario la sensazione
che solo una quota dei 300 miliardi
promessi da Juncker nel giorno del
suoinsediamento sara «<nuova». Quel-
la, per intenderci, che proverrebbe
dalle casse della Bei, la Banca euro-
peadegli investimenti (finanziata dai
Paesi membri), alla quale I'Ue ha gia
garantito un aumento del budget e
che potrebbe erogare altro credito (la
cosa, peraltro sarebbe graditaaitede-
schi, contrari da sempre a nuovi pac-
chettidistimolo dell’economia gene-
rati da un aumento di spesa pubbli-
ca). Diquanto si trattera non & ancora
chiaro. Come purenon & certo a chisi
riferisca Juncker quando spiega che
un contributo arrivera «anche dai pri-
vati». Ma a conti fatti per spendere
tantisoldiin soli3annilastrada «mae-
stra» sembra gia tracciata: & quella

_ deifondistruttura-
li, 'asse portante
Il bilancio della politica di Co-
Impossibile esione che per i
e prossimi sette an-
modificare ni si tradurra in
I'attuale 325 miliardi di eu-
budget: 142 ro _periPaesimem-
i miliardi bri, 41,5 perlasola
. Italia (pit altret-
del gettito tanti di co-finan-
annuale ziamento naziona-
le).

T Gli indizi Il
dubbio che alla fine si utilizzeranno i
soldiche gia cisono serpeggiada qual-
che tempo. Tra gli ultimiindizi cen’e
uno che merita di essere sottolineato:
su400 programminazionali presenta-
ti da tutti gli Stati membri per essere
giudicatiidoneia partecipare all’asse-

gnazione dei fondi 2014-2020, solo 9
sono stati finora approvati. Il ritmo &
talmente lento che si ha il sospetto
chesiattenda qualcosa: inutile accele-
rare, cioe, se la nuova Commissione
(che si insediera I'1 novembre, salvo
sorprese) potrebbe trasformare 1'at-
tuale assetto della Politica di Coesio-
ne privilegiandone alcuni aspetti,
quelli peraltro su cui Juncker ¢ stato
chiaro.1300miliardi dovrebbero favo-
rire il rilancio degli investimenti per
banda larga, ricerca e innovazione,
energia e trasporti nelle aree indu-
striali.

I limiti Naturalmente attingere ai
fondi strutturali presenterebbe non
poche incognite oltre a generare pa-
recchie perplessita. Iniziamo dalle
prime: un maggiore utilizzo dei fondi
comunitari cosl come un’accresciuta
erogazionedel credito potrebberosti-
molarela crescita economicamasicu-
ramentefarebbero aumentare il debi-
to pubblico. I fondi Ue ad esempio
possono essere investiti solo con il
co-finanziamento da parte degli Stati
membri, costretti peraltro a rispetta-
rel’assurdo limite del Patto di stabili-
ta e dunque a non poter calcolare il
co-finanziamento al di fuori deibilan-
ci. Un’apertura su questo fronte - e la
stessa Merkel si & detta disponibile -
potrebbe pero portare aben altro sce-
nario, specie se 'accordo garantisse
maggiore solidita politica all'Ue, al
momento abbastanza sfilacciata. Ma
seifondi Ue cambiassero destinazio-
ne - e siamo alla seconda questione -
lasperanza cheleregioni dell’obietti-
vo convergenza (come quelle del
Mezzogiorno) possano recuperare il
gap disviluppo eraggiungerelivelli di
crescita accettabili subirebbe un col-
po durissimo, probabilmente morta-
le.

Ilimiti Altro indizio che pero con-
fermerebbe I'opzione fondi Ue-pia-
no Juncker riguarda 'attuale struttu-
radelbilancio comunitario. Se il pro-

getto da 300 miliardi dovesse chiede-
re ulteriori sforzi ai singoli Stati mem-
bri, gia alle prese con enormi rigidita
(vedifiscal compact}sarebbe comeri-
nunciare a partire. Nessun Paese eu-

ropeo, Germania compresa, € oggl in
grado di poter dare di pittad una poli-
tica comunitaria che non prevede
una vera unione fiscale. E siccome
all’orizzonte non si intravede ancora
un’ipotesiditassa europea, ilragiona-
mento & bell’e finito. Morale: non si
puo non ritornare ai fondi strutturali
anche sela conclusione puo apparire
solo in apparenza scontata, come ab-
biamo gia spiegato. Disicuroi300 mi-
liardiindicati da Juncker sonouna ci-
fra particolarmente ambiziosa, visto
cheilbudgetannualedell'Unione Eu-
ropeaéparia 142 miliardidi eurol’an-
no:la cifra complessiva stanziata peri
prossimi sette anni & infatti pari a 960
milioni di euro per gli impegni, e po-
co pit1di 900 per le spese Ue. Un limi-
te molto forte, cherende improbabile
lo stanziamento di nuove risorse da
parte della Commissione, visto che
peraumentarele spese servel'unani-
mita di tutti gli Stati membri.

I calcoli E allora? Come fara Junc-
ker a dare conto ai suoi alleati che la
definizione del piano dirilancio degli
investimenti non & materia per ma-
ghi o chiromanti? E quanto tutti si
chiedono sapendo che non ci sono
praticamente margini di movimento
nelbilancio comunitario. Attualmen-
telagran parte di quest’ultimo - poco
meno dellameta - € destinato alla po-
litica agricola comune. Per il
2014-2020 sono stati stanziati 312 mi-
liardi di euro, che si sommano ai 96
miliardi per lo sviluppo delle aree ru-
rali. Una parte di questi fondi potreb-
be esseredestinati a progetti di svilup-
po, masi tratta di un’area diversa dal-
lepriorita per la crescita citate da Jun-
cker. Altri 240 miliardi di euro sono
previsti per la politica regionale, 75
miliardi di euro per i fondi di coesio-
ne, 22 miliardi per le infrastrutture di
trasporto, dove esistono programmi
che potrebbero essere rafforzati dal
piano della Commissione Juncker.

Ma altre voci del bilancio comuni-
tario rimarcano quanto poco spenda
I'Ue per stimolare
la crescita: appe-
na 2 miliardi e
mezzo, in 7 anni,

| partners
Bei e privati
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per 1 programmi '
di sostegno alla avrebbero

competitivita del- UN ruolo

le pmi. Horizon manoneé
2020, il fondq Per  ancora
laricerca e svilup- . .
po, valeinvecepo- Ch'ar9 a qya“
comenodi80mi- condizioni
liardi di euro e ap-

pare difficile che

possaessere ulteriormente intaccato.
Cosi come i piani Erasmus e Frontex.
Insomma, considerandoivincoli poli-
tici e le somme gia stanziate, i cui im-
porti complessivi non si possonomo-
dificare, pare difficile che una signifi-
cativa rivisitazione dell’attuale bilan-
cio possa generare una mole di inve-
stimenti paragonabile ai 300 miliardi
in 3 anniindicati dal nuovo presiden-
te della Commissione. A meno che
non si rimodulino i fondi strutturali:
la Francia e gia pronta a dare batta-
glia, e I'Italia potrebbe fare altrettan-
to.
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DL Shlocca-Italia. Non passa 'esame 'imposta ridotta per le ristrutturazioni

Salta I'Tva 4% sui lavori in casa
«No» del Mef sulle coperture

Giorgio Santilli
ROMA.

Slittadi 24 ore, a stamatti-
na, l'approdo nell’Aula di
Montecitoriodel decretoleg-
ge sblocca-TItalia perle valuta-
zioni delle coperture
sul’emendamento che ha ri-
dotto dal 10 al 49 I'Iva sui la-
vori in casa agevolati anche
con i crediti di imposta Irpef
perilrecupero edilizio (50%)
e per l’efficientamento ener-
getico (65%).

A pronunciarsi deve essere
formalmente la commissione
Bilancio ma gia i tecnici del
Servizio Bilancio ieri hanno
espresso perplessita nel loro
dossier. «Effetti incerti, chia-
risca il governo», € in sintesi
laloro valutazione. E il parere
del ministero dell’Economia
sara formalizzato stamattina,
ma € stato gia messo a punto
ieri sera dalla Ragioneria ge-
nerale: € un parere nettamen-
tenegativo sulle coperture in-
dividuate dalla commissione
che consistevano in un corri-
spettivo innalzamento dal 4
al 10% delle aliquote Iva sulle
operazioni di vendita di nuo-
ve abitazioni da parte dei co-
struttoriaprivati. Anche il mi-
nistero competente di meri-
to,quello delle Infrastrutture,
d’altra parte, ha espresso sul-
lanorma un parere fortemen-
te negativo (come spiega an-
che il ministro Maurizio Lupi
nell’intervista a pagina 5). Va
aggiunto che la norma di co-
pertura aveva fatto scattare
anche I’allarme delle imprese
del’Ance riunite ieri nella
giunta nazionale: la preoccu-
pazione & che D'aumento
dell'Tvaal 109 perle vendite a
privati potesse affossare defi-
nitivamente il settore immo-
biliare, per altro in contraddi-
zione con lo stesso provvedi-
mento che cerca di favorire la

vendita del patrimonio inven-
duto dalle imprese.
Intantolarelatrice del prov-
vedimento, Chiara Braga
(Pd), ha gia corretto un altro
emendamento approvato dal-
la commissione Ambiente su
cuiitecnicidel Servizio Bilan-
ciohannoespresso dubbimol-
to forti. Riguarda l’articolo 21
contenente la deduzione Ir-
pefal 20% per chi compra una
casa nuova o ristrutturata da
un costruttore: nel testo origi-
nario eraprevisto che si potes-
se accedere al beneficio fisca-
le solo a condizione che I'im-
mobile venisse affittato a ca-
none concordato per gli otto
anni successivi all’acquisto.

L’ALTRO FRONTE

La deduzione Irpef del 20%
del prezzo di acquisto

di unimmobile

resta collegata

alla concessione in locazione

Questo "paletto” era salta-
to deltuttoneltesto finale vo-
tato dalla commissione Am-
biente (sivedaIl Sole 24 Ore)
e mne sarebbe derivata
un’estensione piuttosto lar-
ga, fino a ricomprendere an-
chel'uso dell'immobile come
abitazione principale. Ieri, pe-
ro, Braga ha presentato un
emendamento con cuisifaso-
stanzialmente marcia indie-
tro: torna la condizione della
locazione per accedere al be-
neficio, anche se si ammette
Iipotesi di un’interruzione
del contratto diaffitto per mo-
tivinonimputabili al proprie-
tario. Se entro un anno il pro-
prietario affitta nuovamente
Pappartamento, con le stesse
modalita, non perdera il dirit-
to alladeduzione del 209 che

altrimenti verrebbe meno.
Sull’Tva al 49 per ilavori in
casa i tecnici del Servizio Bi-
lancio della Camerariscontra-
no nel loro parere, una coper-
turaincertanellanormacheal-
zal'Tvadal 4 al109% sulla vendi-
ta di case di nuova costruzio-
ne. «Gli effetti finanziari rile-
vati dallanorma in esame non
sembrerebbero in grado di as-
sicurarelacompensativita de-
gli effetti finanziari». Il parere
ricordachel’Tvanonsiapplica
nelle transazioni fra privati e
che, nelle compravendite fra
costruttore e privato, si appli-
caattualmente il 496 se I'immo-
bile viene adibito ad abitazio-
ne principale e il 229 nel caso
di immobili di lusso. «Pertan-
to - afferma il parere tecnico -
la formulazione utilizzata de-
termina: a) maggior gettito
perlecessioni daparte dell’im-
presa di costruzione di abita-
zioni principali; b) invarianza
digettito perle cessionitrapri-
vati ovvero da imprese di co-
struzione se sitratta di immo-
bili non di lusso; ¢) una perdi-
ta di gettito per le cessioni da
parte delle imprese di costru-
zioni di immobili di lusso».
Sulpunto - concludono itecni-
ci- «appare pertanto necessa-
rio 'avviso del Governo». 1l
parere della commissione Bi-
lancio sututte lemodifiche ap-
portate dalla commissione
Ambiente al testo del decreto
legge dovrebbe arrivare sta-
mattina, mal’esito sembra or-
mai scontato con la soppres-
sione dellanorma. In ultimo, il
parere segnala «la necessita
di verificare la compatibilita
con la disciplina comunitaria
delladisposizione in esame, te-
nuto conto che I'applicazione
dell’aliquota ridotta Iva del
4% € ammessa solo per specifi-
che tipologie di interventi».
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IMPRESE

Debiti Pa, in arrivo
176 milioni

Valgono 176 milioni gli spazi
dideroga al patto di stabilita
assegnati dal governo ai
Comuni per pagare i debiti
alle imprese ante-2013 legati
ainvestimenti, in attuazione
all'articolo 4 comma 5 del
decreto SbloccaItalia: il
decretoMef éin
pubblicazione. Tuttavia
secondo ’Ance sono ancora
almeno tre miliardidi euro i
debiti pregressi dei comuni
anteriorial 2013 che
attendonoil pagamento.

" 1 cliente, non riproducibile

ECONOMIA

Pag. 19



del 22 Ottobre 2014

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 2

Il problema. Pochi margini di manovra

Le aliquote fanno i conti con i vincoli Ue

Andrea Parolini

11 Parlamento ha modificato
per qualche giorno le aliquote
Ivanell’edilizia. La soluzione an-
cora ipotizzata (e che oggi do-
vrebbe essere superata) era stata
quella di estendere l'aliquota Iva
del 4% ad alcune attivita di recu-
pero edilizio e innalzare I’aliquo-
ta applicabile alle nuove costru-
zioni dal 4 al 10 per cento.

Le ipotesi di modifica spingo-
no, perd, aun’analisi sulla "liberta
di manovra" concessa dal diritto
comunitario ai legislatori nazio-
nali nel modificare le aliquote Iva
applicabilia talune cessionidibe-
ni o prestazioni di servizi.

La direttiva Iva (direttiva
2006/112/Ce) dispone che gli
Stati membri:

@ debbano applicare un’aliquo-
taordinarianecessariamente su-
periore al 15% (non & previsto
un tetto massimo, articolo 97
delladirettivaIva);

@ possano applicare una o due
aliquote ridotte, comunque
noninferiorial 5%, atalune cate-
gorie di beni e servizi (articoli
98e 99, direttivalva).

L’articolonio delladirettivadi-

spone, inoltre, che gli Stati mem-
hrinacennaannlicaraalinmintain-

feriorial 5% (le cosiddette "super-
ridotte") a determinate operazio-
ni, a condizione che tali aliquote
fossero gia in vigore al 1° gennaio
1991 e che la loro applicazione ri-
sponda a ben definite ragioni di
interesse sociale. Proprio in base
aqueste disposizioni'Ttaliaman-
tiene ancora oggi un’aliquota su-
per-ridotta del 4 per cento.
Sull’applicazione delle aliquote
super-ridotte si & peraltro forma-

ILPUNTO

L’adozione di misure
come quelle prefigurate
nei giorni scorsi

avrebbe esposto ['Ttalia
alle censure comunitarie

to un orientamento consolidato
della Corte di Giustizia. La natu-
ra derogativa delle disposizioni
inmateriadialiquoteridottee su-
per-ridotte ha infatti spinto i giu-
dici comunitari ad assumere
un’interpretazione restrittiva di-
chiarando P'impossibiliti per gli
Stati di estendere 'ambito di ap-

plicazione delle aliquote super-ri-
datte a fattienarie non contam-

plate al 1° gennaio 1991 (caso
C-462/05,Commissione c. Porto-
gallo; caso C-240/05, Eurodental;
caso C-169/00, Commissione c.
Finlandia).LaCortehainoltre af-
fermato che uno Stato che abbia
unilateralmente deciso di esclu-
dere determinate operazioni
dall’aliquotalva super-ridotta, ri-
conducendole alle aliquote ordi-
narie oridotte, non puo pitt appli-
care aqueste operazionil’aliquo-
tasuper-ridotta, penalaviolazio-
ne del diritto comunitario (caso
C-119/1, Commissione c. Fran-
cia; caso C-462/05, Commissione
c. Portogallo; caso C-414/97,
Commissione c. Spagna; caso
C-74/91,Commissione c. Germa-
nia). In sostanza, uno Stato che
decida di assoggettare ad aliquo-
taridotta od ordinaria operazio-
ni precedentemente assoggetta-
te ad aliquota super-ridotta non
puo pilirevocare lasuascelta.
Questi precedenti chiariscono
che un’eventuale approvazione
definitivadell’emendamento:
o avrebbe esposto 1'Italia alle
censure degli organi comunita-
ri in relazione all’applicazione
dell’aliquota del 49 alle attivita

di recupero edilizio. La modifi-
ra leoiclativa anindi avrehhe

potuto risultare inefficace;
®w avrebbe reso lapplicazione
dell’aliquotaIva del10% sulle nuo-
ve costruzioniirreversibile (in so-
stanza, in futuro non si sarebbe
potuto tornare ad applicare Pali-
quotadel 4% sulle prime case).
Sisarebbe trattato di una sorta
di "tempesta perfetta” che avreb-
be introdotto un forte incentivo
all’acquisto di costruzioni esisten-
ti che sarebbero rimaste soggette
aimposte sui trasferimenti in mi-
suraagevolata.L’ipotesi di modifi-
ca, dunque, non ha tenuto conto
dei vincoli comunitari. La misura
proposta conferma che le mano-
vre sulle aliquote non dovrebbe-
ro essere utilizzate per stimolare
ilcomportamento dei consumato-
rianchein considerazione del fat-
to che Pabbassamento delle ali-
quote non viene necessariamen-
te trasferito al consumatore fina-
le vanificando cosi talvolta gli
stessi effetti incentivanti perse-
guiti dal legislatore. Questo non
significache'assettodelle aliquo-
teIvanondebbaessere ammoder-
nato. Ma la materia non puo che
essere affrontatanelsuo comples-
soeinun’otticacomunitariamen-
te orientata e di semplificazione.
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Saverio
Fossati

Le tante
giravolte
delle tasse
sul mattone

n passo avanti e due
indietro, ma anche
un paio dilato e una

giravolta. La politica
immobiliare di Governo e
Parlamentorischia di
cadere su se stessa, se chi
dovrebbe occuparsi della
norma in discussione (il
decreto SbloccaItalia) non
sichiarisceleidee.E ad
aumentare la confusione ci
pensano i Comuni, che
stanno per costringere 16
milioni di contribuenti a
rifareicontiadicembre,
quando pagherannoil
saldo Imu con aliquote in
gran parte diverse dal 2013
(e dall’acconto di giugno).
Questo, forse,
pessimisticamente, c’era
daaspettarselo, anche se
si poteva fare
diversamente. Cosi, tra
Imu e Tasi, i contribuenti
sono costretti amisurarsi
conla calcolatrice almeno
due volte all’anno, sinché
nonsiarrivera all’Tmposta
unicasulla casa,
annunciata (e subito
slittata di due mesi). E che
potrebbe limitare la follia
delle centomila aliquote
comunali.

Main questa paginasida
atto anche delle giravolte
che in pochi giorni hanno
portato alla massima
confusione le ipotesi di
tassazione immobiliare,
bloccando decine di
migliaiadirogitie
preoccupando non poco il
settore edilizio. Nella
corsa agli emendamenti
allo SbloccaItaliasie,
infatti, consumata una
farsa sull'Iva al 49 per i
lavoridirecupero edilizio
e dirisparmio energetico,
pretendendo direcuperare
il mancato gettito con
I'innalzamento al10%
dell'Tvasull’acquisto delle
prime case dinuova

costruzione. Un 69% di
aumento fiscale secco per
unsettore disastrato, che
vanta oltre 142mila case
invendute (sivedail Sole
24 Ore del 6 ottobre
scorso). Attenzione, pero:
un altro emendamento
interveniva sul bonus Irpef
del 209 su chi comprava
case nuove per affittarle,
eliminando I’obbligo di
locazione. Risultato:
nell’agevolazione
avrebbero quindi potuto
rientrare anche le prime
case, per le quali 'aumento
dell'Tvasi sarebbe
ammortizzato con la
deduzione dall’Trpef
dell'importo pagato, sino a
6Gomila euro (anche se
avrebbe funzionato
appieno solo per chiaveva
redditi dai 28mila euro in
su).In questa giostra di
emendamenti, come per
miracolo, quindi, tutto
avrebbe dovuto tornare:
chiristrutturava spendeva
meno Iva, e chi comprava
unacasanuova poteva
recuperare 'aumento
dell'impostaconla
deduzione Irpef. Peccato
che nessuno avesse tenuto
conto delle coperture a
fine giro e, quindji, in poche
ore tuttiquesti progetti
sono stati bocciati dallo
stesso Governo.

Nel frattempo, pero,
quante famiglie si sono
bloccate con il fiato
sospeso sulla decisione se
avviare o meno ilavori di
ristrutturazione o
lacquisto diunacasa
nuova? E quanti
costruttori, e soprattuttoi
loro dipendenti in cassa
integrazione, si sono
sentiti presi in giro dai giri
divalzer?
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Napolitano-Renzi, focus sulla manovra

Premier oltre un’ora al Colle - Slitta la bollinatura della Ragioneria: ultimi nodi tecnici

Marco Rogari
ROMA

Un cammino lento. E quello,
almeno fino ad ora, della Legge di
stabilita che, a quasi una settima-
nadalvarodel Consiglio dei mini-
stri,non ha ancoraricevuto la ne-
cessaria "bollinatura" della Ragio-
neria generale dello Stato. Dopo
una giornata di continui slitta-
menti, in serata il ministero
dell’Economia ufficializza che
ok della Rgs arrivera solo oggi:
«Sono in fase di completamento
la relazione tecnica e le tabelle di
accompagnamento». Da via XX
settembre si aggiunge che «in at-
tesa della bollinatura, 'articolato

RUSH FINALE

Nella serata di ieri 'Economia
ha segnalato che erano
infase di completamento
relazione tecnica e tabelle

e che l'ok arrivera oggi

legislativo & stato anticipato al
Quirinale», come confermato nel
primo pomeriggio dalla stessa
Presidenza della Repubblica, che
garantisce un esame attento della
manovra, anche per rassicurare
I'opposizione molto critica per il
ritardato invio del testo in Parla-
mento. 11 Quirinale nel primo po-
meriggio con una nota fa sapere
cheinattesadellarelazione tecni-
cadella Rgs il testo della Stabilita
é«oggettodiunattentoesame es-
sendo persuanaturaun provvedi-
mento molto complesso». Subito
dopo Giorgio Napolitano incon-
tra per oltre un'ora Matteo Renzi.

Nel corso del colloquio tra il ca-
po dello Stato e il premier, oltre ai

temidella posizione dell Ttaliainvi-
sta del prossimo Consiglio euro-
peo e Pelezione dei giudici della
Consulta, viene fatto un focus an-
che sugli ultimi nodi tecnici della
"ex Finanziaria". Nodi su cui per
tutta la giornata hanno continuato
alavorare, almeno per quel che ri-
guarda le ricadute contabili, gli
esperti della Ragioneria. A comin-
ciare dalbonus bebé da 8o euro per
le neo-mamme che, nellultima ver-
sione, verrebbe garantito, comple-
tamente detassato, per ciascun fi-
glioalle famiglie conunreddito an-
nuale sotto i 36mila euro annui ai

finiIsee (9omila euro in termini di
reddito complessivo): dalquinto fi-
glio in poi 'agevolazione sarebbe
assicurata a tutti i nuclei senza al-
cun limite di reddito. T tecnici
avrebbero lavorato ancheallatara-
tura contabile di altre misure, co-
mead esempio ladecontribuzione
per i neo-assunti a tempo indeter-
minato, e avrebbero ricalibrato di-
verse poste a carico dei ministeri,
anche quelle comprese dal piano
di tagli alla spesa. 1l tutto raccor-
dandodati e tabelle anche agli auto-
matismi previstidal testo conledi-
verse clausole di salvaguardia.

Il messaggio del Colle appare
chiaro:grande attenzione mal'esa-
me procede secondo liter consue-
to. La ritardata bollinatura dalla
Rgs, del resto, non & unanovita as-
soluta. E lo stesso Napolitano nei
giorniscorsi aveva parlato diunte-
sto con «misure importanti per la
crescita». Una volta giunta al Qui-
rinale la relazione tecnica, il "vi-
sto" del Colle dovrebbe arrivare
nonintempitroppo lunghi. Giado-
mani, la Stabilith potrebbe essere
trasmessaallaCamera.

Ma Forza Ttalia resta in pres-
sing. «Il Paese non riparte. Siamo
davvero sulla strada sbagliata»,
afferma Silvio Berlusconi. E an-
cheil capogruppo diFiallaCame-
ra, Renato Brunetta, va all’attacco
contro una Stabilita priva di co-
perture evocando un Consiglio
dei ministri serale straordinario,
subito smentito daPalazzo Chigi.
Ciritiche arrivano anche da MsS.
Ma ad affermare con forza che
«le coperture cisonoe hannouna
qualita abbastanza buona» é il
commissario dimissionario alla
spending review, Carlo Cottarel-
li, che si dice certo che la Ue non
respingeralamanovra.

AncheRenzié convinto che dal-
la Ue non arrivera una bocciatura.
E in caso di rilievi il Governo po-
trebbe sempre attingere alla riser-
va gia prevista dalla Stabilita. Ma
quella con Bruxelles non & 'unica
partita da giocare. Domani matti-
nail Governo incontrera le Regio-
ni, che puntano su una riscrittura
dei tagli a loro carico. Subito dopo
toccheraai Comuni. Il Governo de-
ve fare i conti anche conisindacati,
che puntano il dito contro l'ipotesi
dislittamento al1o diognimese del
pagamento delle pensioni mentre
la leader della Cgil, Susanna Ca-

musso, che scrive agli iscritti per
chiamarliin piazzail 25 ottobre.
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Lascelta. Occupatidaalmeno un semestre

Sul Tfr in busta paga
si pagano I'Trpef
e le addizionali locali

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

Sullamonetizzazione inbu-
stapaga del Tfr peseranno I'Ir-
pefe anchele addizionaliregio-
nalie comunali. Ela conseguen-
zadellasceltadiapplicarelatas-
sazione tassazione ordinaria,
quindiconlealiquote progressi-
vemanmano che cresceil reddi-
to, in luogo di quella separata,
conimpostacalcolatasullabase
dell'aliquota Irpef media degli
ultimi cinque anni.

1l testo del disegno di legge
di Stabiliti oggi disponibile pre-
vede che siaun Dpcm a dettare
le regole che riguardano l'inte-
ro sistema (scelta dei lavorato-
ri, operativiti del Fondo di ga-
ranziaeccetera).

Lanorma prevede chelamo-
netizzazione agisca su base vo-
lontaria. Deve essere, quindj, il
lavoratore ad attivarsi per chie-
dere al datore dilavoro di corri-
spondergli il Tfr in busta paga.
Le quote monetizzabili sono
quelle relative al periodo marzo
2015-giugno 2018. Si tratta di un
arco temporale piuttosto ampio
in cui la scelta potra riguardare
sia lavoratori gia occupati che
nuovi assunti. Il ventaglio delle
possibilita che il decreto potra
offrire & comunque limitato.

Ipotizziamo che la regola-
mentazione preveda un termi-
nefisso (esempio,due mesi) en-
tro cuiil lavoratore deve eserci-
tare la propria scelta e che, ove
tale opzione non venga manife-
stata, il Tfr continui a seguire la
destinazione derivante dall'ap-
plicazione del Dlgs 252/05 (alla
previdenza complementare, ov-
veroinaziendaoalFondodiTe-
soreria, in relazione alle dimen-
sioni dell'impresa). Tale solu-
zione consentirebbe ailavorato-
ri, gia occupati da almeno un se-
mestre, alladatadi entratain vi-
gore della norma (1° gennaio
2015), di ricevere il Tfr in busta,
a partire dalle quote maturate
damarzo 2015 in poi. Per i nuovi
assunti, invece, sidovrebbeipo-
tizzare che i due mesi a disposi-

zione perlasceltadellamonetiz-
zazione, siano inglobati nei sei
mesi di anzianitd obbligatori
per avere il diritto al Tfr in bu-
sta. Una volta maturata l'anzia-
nita la scelta diverrebbe effica-
cedalla datadel suo esercizio.
Vadasé che un possibile ter-
mine disceltalasciaimpregiudi-
catalapossibilita pergli interes-
sati di decidere anticipatamen-
te. L'ipotetica adozione di un
termine perentorio se da una
parte presenta elementi di cer-
tezza per gli attori, dall'altra si
scontra conlaratio della dispo-
sizione, chiaramente finalizza-
ta a garantire al lavoratore una
maggiore disponibilitd econo-
mica utile al possibile rilancio
dei consumi. In alternativa, si
potrebbe prevedere che tutte le

richieste di monetizzazione
giungano al datore entro la fine
delmese precedenteaquelloin-
teressato. Quindi, tutti i lavora-
tori potranno optare per la mo-
netizzazione, in qualunque mo-
mento (fermo restando il seme-
stre di anzianita obbligatorio) e
laloro sceltavarrasempre peril
mese successivo. Solo peril pri-
mo periodo di paga su cuivaa
incidere I'opzione (cioé marzo
2015) la scelta dovrebbe essere
eseguita entro il 28 febbraio. Le
opzioni pervenute all'impresa
oltre tale termine, determine-
rebberoil passaggio inbustapa-
ga del Tfr a partire dal mese di
aprile 2015 a scorrimento. In
ogni caso, vi sara I'obbligo di ri-
spettare unaprecisa volontadel
legislatore: 1'opzione, qualora
esercitata, & irrevocabile fino al
30 giugno 2018. Questa soluzio-
ne permetterebbe di assicurare
una continuita nella scelta con
lo scopo di raggiungere, nell'ar-
co temporale, i risultati sperati
e, nel contempo, l'irrevocabilita
evita il fenomeno jo-jo che sa-
rebbe stato di difficilissima ge-
stione (entrare e uscire di conti-
nuo dal regime).

Vale la pena ricordare che la
scelta del lavoratore prevale su
tuttele altre opzioni gia esercita-

tee, quindi, incide anche sul tra-
sferimento del Tfr ai Fondi di
previdenza complementare o al
Fondo di Tesoreria gestito
dall'Inps.
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