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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Corrado Passera - Passera: patto per ['ltalia - "Subito un

grande patto per la produttivita"

Bagnasco: «Riforma dello Stato e rifondazione della politica»
Vietti: gli abusi ci sono stati ora serve una legge ad hoc
Legge elettorale si tratta ancora dopo il flop di ieri

Il grugnito del Porcellum

Se il riformismo resta sulla carta - Se evapora il riformismo

CORTE DEI CONTI

Partiti, ultima abbuffata: 185 milioni (solo 65 spesi) - L'ultima
abbuffata

Il voto, un affare da 1,6 miliardi
Municipio Xl assolti in appello 4 ex consiglieri

GOVERNO E P.A.
Spending, con la fase 2 stretta su enti locali e strutture periferiche
Digitale, I'Agenzia gestira appalti Pa
Il Paese attende 340 decreti - Riforme in attesa di 340 atti

Le privatizzazioni nascoste nel cassetto

Decreto gioco verso il varo Ma & scontro sulla tassa per le bibite -
Ora lo scontro € sulla tassa per le bibite

Le Regioni: «Decreto salute, no ad altri oneri»

Cosi grazie al lavoro di Giavazzi il governo evitera altre tasse
Trasporto locale, € finita la pacchia

Province, via ai ricorsi - Province, volano coltelli. E ricorsi

Il dossier - Le riforme. In pensione piu tardi di tutti, via l'articolo 18
cosi 'ltalia ha rispettato i patti con la Ue

Sprechi. Le morti apparenti degli enti inutili - Gli enti soppressi? Sono

duri a morire
Una Pa migliore? Non bastano i premi

Il retroscena - L'ultimo taglio alla ricerca - Il «pacchetto» Passera
sotto la mannaia degli uffici del Tesoro

Intervista a Nicola Bonucci - «Sulla corruzione passi avanti, I'ltalia
non si fermi»

Balduzzi sulla procreazione: pronti al ricorso a Strasburgo
Cultura migliore con l'aiuto dei privati

Professioni - | sindacati: le Casse costano troppo. Sono necessari
risparmi, senza pero arrivare ad accorpare gli enti - | sindacati: le
Casse costano troppo

Alessandria la Grecia in Piemonte - Il crac di Alessandria "Finiremo
come Napoli Immondizia ovunque"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il Tesoro fa il pieno con i Bot Rendimenti ai livelli di marzo
Crolla la fiducia delle famiglie ma consumi in lieve aumento

Prezzi e rendimenti. Guida contro i rischi - Guadagnare meno, ma
pochi rischi in slalom del risparmiatore

Dopo gli studi o il primo lavoro sette su dieci tornano a casa
Lo Stato non paga, le imprese falliscono

UNIONE EUROPEA
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Rogari Marco
Fotina Carmine
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Antonello
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Alberto
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Marvelli Giuditta

Cirillo Nino
Frasca Luigi

Monti supera I'esame di Berlino - «Monti puo farcela senza scudo» E  Fraschini Sofia

I'asta Bot conferma la ripresa
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Draghi rilancia il piano Bce: "Servono misure eccezionali"

Tassi, scudo anti-spread e controlli bancari. Francoforte e Bruxelles
preparano l'arsenale

Il documento - Il presidente Bce: alla Germania serve I'euro - Draghi:

la Bce non fa politica ma e pronta a misure eccezionali per una
moneta forte e stabile

«Controllo europeo sui bilanci O rischiamo conseguenze gravi»
Lo sguardo alzato

Vincoli alleggeriti ma duri impegni - Spunta l'ipotesi «memorandum
leggero»

Intervista a Daniel Gros - «L'ltalia chieda aiuto alla Bce E lo faccia
subito a testa alta»

La zavorra dei vincoli europei

Un segnale di speranza

Base imponibile & il corrispettivo
Quanto vale la fiducia dei tedeschi
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Domani in edicola

Il vertice avvicina le posizioni dei due leader. Una giornata ancora positiva per i Bot a sei mesi: tassi git all'1,58%

Merkel a Monti: ce Ia farete da soli

Berlino apprezza le riforme italiane. Le nuove condizioni per lo scudo anti-spread
Draghi ribatte alla Bundesbank: se sara necessario misure eccezionali per ['euro

LO SGUARDO AIZATO

di PAOLO LEPRI

ngela Merkel ha

| detto spesso che

F dalla crisi uscira
A s Europe pli for-

tew. Nessuno la obbligava a
fare questa profezia, nemme-
no chi la accusa di avere
smancanza di visiones. Né
tantomeno quelli che sogng
o che la Germania si trasfor-
mi in una grande Svizzera.
Ma se le cose andranno oo
me immaging ka cancelliers,
& molto probabile che nel
oorso di questo cammino il
legame fra Berdino e Roma si
rallorzi. Nonostante e ten-
sioni e Je difficoith che abbia
ma attraversato ¢ che stiamo
aneora vivendo,

1 rapporti tra Malia e Ger-
mania sono destingti a usci-
e, presto o tardi, dalla ditta.
fura delle parole. Che sono
state troppe, recentemente.
Anche per la pesante conco-
mitanza di scenarl politicl
aperti in entrambi i Paesi.
Ma non sono gli oltranzist a
dettare la linea di una nazio-
ne, non sono le infemperan-
#e di chi si fa strumental-
mente portavooe delle preoc-
cupazioni dell'opinione pub-
blica a rappresentare la veri-
ti. Non ¢ un caso che vari
economisti tedeschi, come
ad esempho Clemens Foest,
ahbiano sostenuto in questi
ultimi giomi che Titalia «ce
Tar puiy fare da solas. Dati alla
mano. E [a cancelliera ha di
maostrato di coederci,

Comunque vada a finire,
nel percorso compiuto in
questi mesl, dalla prima visi
1a di Mario Monli in gennaio
fine ai colloqui di jeri, il voca-
bolario ¢ profondamente
cambiato. A Berdino non si

mon ci si limita ad apprezzare
gli sford compiuti. Si rileva
invece, come ha fatto feri An-
gela Merkel, che le rilorme

I'uropa. Il punto ¢ proprio
questo, E slato allangato Norz-
ronte, La serietd del «meto-
dos itallano, sia pure con (-
ti i smoi problerni, le resisten-
#e da sconfiggere, | nodi an-
cora dasciogliere, € la hase di
un linguagglo comune.

Trovato il linguageio, re
stano i contenuti. Intanto,
come ha scritto s queste co-
lonne Serglo Romano, «sen
it i rischi che abbiamo cor-
s0 negli ultimi mesi, non
avremmo il Patto fiscale,
nen avremmao comincizto a
parlare di Unione fiscale, ¢ la
Banca centrale europes con
tinuerehbe a comportarsi co-
me sc la stabilita della mone-
ta fosse la sua sola preocen-
paziones, Poi ha fatto il re-
sto la determinazione prag
matica di Mario Dmaghi nel
Fare capire, soprattutto ad al
cuni tedeschi, che la Bee &
«unistituzione dell'l'nione
Europea che ha ung sud re
sponsabilitie.

Noi italiani, in fonda, ci
stiamo affezlonando al con
cetto di responsabilith. Con
‘tutti { nostri guad, il Parlamen
to ha approvato a langa mag
gioranza il Patto fiscale, 1l trat-
tato sull'equilibrio & bilancio
firmato a Bruxelies, ¢ abbia
mo dato un significativo ap
partoal vam del pacchetto eo-
ropen per la crescita. Nel lavo-
o per scrivere 1 nuova sgen-
da ell'Unione, che Germania
¢ Francia vogliono ricomincia-
re a fare insieme, possiamo
temperare il ngumnnr_l Ber-
ling € non fard ©

«Ce Ia farete da soli=. Vertice a Berlino
Merkel-Monti. La cancelliera elogia le ri-
forme italiane. Stabilite le nuove condi-

zioni per lo scudo anti-spread, Intanto il
numero uno della Bee, Mario Draghi, ri-
batte alla Bundesbank: se necessario,
per l'euro, misure eccezionali. Giornata
si per i Bot a sei mesi: tassi gill all1, 58,

DAPAGINA 2 A PAGINA 6

Prezzi e rendimenti
Guida conlro i rischi

1N BALLS 1L FUTURS DELUEURD

di GIVDITTA MARVELLI

A PAGNG B

La trattativa con la Ue
VINCOLI ALLEGGERITI
MA DURI IMPEGNI

i FEDERICO FURINI

orse & solo I'uitimo dei

paradossi del labirinto nel
quale & andata a cacciarsi
['élite politica curopea. A
giugno 'Ttalia e la Spagna
avevano lottato a Bruxelles
perché il fondo salvatagyi
potesse acquistare titoli di
State. Ora non hanno fretta
di usarto.

CONTINUA & PAGINA 2

Quei popoli del mondo
non toccati dalla civilta

con il Comiere della Sera

I’America di Ryan
(piti che di R(}mne))
vuole tagli spietati
per ritrovare vigore

di MASSIMO GAGGI

* America rischia di trasformarsi in un
«villaggio Potemkine popolato di
gente che, indebolita dallo stetalismo,
perde la forza di carattere cnnqul.stm,

generazione dopo Qmuaznune grazie al
culto delle libertd individuall, Parole di
Paul Ryan (foto) che nel suo manifesto del
2010, A Roadmap for America Future, se
la prende col «governo compassionevales
di George Bush prima ancora che
col ssocialismas di Barack Obama.
CONTINUA & PAGINA 42
AULE PAGNE 12 | 13 Battistink, Farina, Valentino

| conti in rosso della Spagna

Alle prove avevano partecipato oltre 150 mila aspiranti
Errori nei lest per insegnanli
I nomi di chi li ha preparati
pubblicati online dal ministro

L'ultima polemica
che turba il Colle

di MARZIO BREDA

RI esi d'inferno e non poter fare
uulhpﬂ uscime. Un'estate che
5 s & di giomno in glomo intossicata

Tl ministro ha «fatto i nomis, Sul
sito del ministero, [l responsabile
della Pubblica istruzione Francesco
Profumo ha scelto l'operazione
trasparenza sulle contestate
domande di p:eselezlom al corso di
un anno che abilita all' insegnamento.
In un elenco asettico, sono indicati i
nomi di tutti e 145 gli «esperti»
senza distinguere chi ha compilato le
domande esatte e chi quelle
ambigue. A PAGMA 19 Ribaude, Santarpia

con fumi, veleni,

= ucnupvm men[ah al’hwchl

re dalle |nr‘|5'[|muE1|]| rinun

ce 3 quote di sovranita nazio-
nale temute da Parigi. E se
IEuropa & sempre piit la pro-
spettiva, il futuro politico ita-
liuno & maolto meno incerto di
quedle che si potrebbe pensa

re. [ fedeschi non hanno trop-
po i cul presecupars], Ne ter-

Cosi finisce la «fiesta» bancaria
+ bmmwimhmmammm il dificile negoziato sul shanco

titoli che lo vorrebbe utilizzare per ripulire
ummmmm mﬁmmmzhugmpm[mhnﬂsmnlmnjpnnﬂptmhdmzm

i, e i con Ie mani

1m|e quinnjem diun frustrante

senso d impotenza e percio «molto
turbatos. Ecco che cosa sta capitando

al presidente della Repubblica da
quando & al centro dello seontra
politico e mediatico sulla trattativa
Stato-mafia, per via di alcune sue

telefonate con 'ex ministro Mancino
intercettate dalla Procura di Palermo,

ftaline sono in grado di mi
gliorare 1a competitivita del-

ranno conto,

(Mella foto un‘immagine simbolo: ko bartaglia del pomodoro a Valencia), 4racnss M. de Faa, Farraino

CONTINUA & PAGINA 17
con gh aricoi di Calabred, Sciacca

NON I IL. MoDo
DI'TRATTARE LA SCUOLA
di ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

1') a vari anni ormai, nelle domande
degli esami di Stato per scuole

i tutti i generi, si scoprono, con
stupare ¢ incredulitd, strafalcionl
non da poco se nom, addirittura,
madornali. CONTINUA A PAGINA &2

Se i consigli degli esperti alimentano le nostre ansie quotidiane da pianificazione

Come costruirsi una settimana perfetta

EET
Un minalore

si taglia le vene
Napolitano:

Vi Sono vicino

di ELVIRA SERRA auLe pacive 30E 21
congl articod o P, Di Stefano ¢ D. Di Vico

di CHIARA GAMBERALE

I immi cosa devi fare e ti dird
quando farlo, Lo promette una
ricerca che nasce dalle indicazioni di
una serie di istituti economici, tra
«cui la London School of Economics.
La settimana perfetta. Una griglia da
seguire, giomo dopo giomo, per es-
sere certi di fare la cosa giusta al mo-
mento giusto, Vogliamo chiedere un
aumento di stipendio? Facclamolo
di mercoledi. Ci serve una nuova
macchina anogra.ﬂm’] prezzi pill ac-
cessibili online si trovano di fune
APAGNAZS

Il progetto

I mercantili

con le vele
Rilorno al passalo
per risparmiare

i GUIDG OLIMPIO
A PAGNA 2T con un commento of R Femued

PRIME PAGINE

LA GUIDA ALBERGHI
E RISTORANTI
con gli itinerari piu belli d'ftalia
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Siria, I'altra verita
sull ultimo massacro
nellacittd di Daraya
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Alvertice di Berlino la Cancelliera tedesca conferma la fiducia nell"azione del govemo. Bene I'asta dei Bot, calano rendimenti e spread

Merkel promuove | 'Italiadi Monti

“Celafaretesenzabisognodiaiuti”. Draghi: prontiamisureeccezionali

UNSEGNALE
DISPERANZA

MASSIMO RIVA

NA cometa della speran
l I za & comparsa da feri nel
cielo sopra Berlino. Ad
accenderne la luce, che potreb-
be non essere effimera, & stata
una davvero insolita Angela
Merkelal termine del suoincon-
tro con il premier italiano Mario

Monti. IcommentidellaCancel
liera, infarti, hanno segnato pii
di un passo avanti sul cammino
che dovrebbe condurre alla fun-
iuscitadal unnel in cuibranco-
lail sisterma monetario europeo.
SEGUEAPAGINA 30

N retroscena

Angelachiede al premier
“Chi verradopodite?”
FRANCESCO BEI

BERLINO

IAMO molto preoc-
<< Sumati per quello che
potra accadere con le
elezioniinltalias. AngelaMerkel
I'ha ripetuto ieri a Mario Monti
nella colazione di lavoro al pri-
mao piano della bianca «Bunde
skanzleramts», davanti alla porta
di Brandeburgo. Maperunavol-
tanonéilfantasmadel ritornodi
Berlusconi quello che agita la
Cancelliera, a cui piacerebbe
comungueunapermanenzadel
Professore a palazzo Chigi.
SEGUE APAGINA 3

Lo sport
Berbatov al Fulham
beffate la Juve

e laFiorentina

GIULIO CARDONE
EMAURIZIO CROSETTI

/-'_-‘--.
D
HYURNDAI

NEW THINKING.
NEW POSSIBILITIES.
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Diario

Leparole
ei1gesti
deinuovi
“rilxlljﬂ El

ROMA— AngelaMerkel promuovea pieni votiil governoguidatoda
Mario Monti.«Ce lafarete -dice nelvertice bilaterale al premier- sen-
za aluti». Immediata la reazione positivadei mercari: I'asta dei Bot&
stata un successo con i rendimenti in calo. In discesa anche lo
spread. Il presidente della Bee, Mario Draghi, difende I'operato del-
la Banca centrale ribadendo che «& il tempo di misure eccezionalis.

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA9

Il documento
[l presidente Bee: alla Germania serve I'euro

dal nostro comrispondente
ANDREA TARQUINI

BERLINO
LAMN(.&_\ centrale europed eerimarra indipendente dai pote-

i, agisce e agird sempre nel rsperto del suo mandato
di difesa della stabilita della moneta comune e dei prezzi.
SEGUEALLEPAGINEGET

Inarmivoil bando per|assunzione di 12 mila docenti

Scuola, la battagha
del super-concorso

ROMA — Maxi concorso per as-

sumere 12 mila insegnantinelle | T

scuole: & bartaglia. Si scontrano T
ineolaureati :ﬁu non vorrebbe- Ibluff ber]usconlam
o vedersi sharrata la strada da

chi il concorsoI'ha vinto, maga- Sul pmsso Ruby
rinellontano 1999, edaallorasta

aspettando la cartedra, Il mini- | 5IERS COLAPRICO

stro per I'lstruzione, Profumo,

parla di una quota 50 per cento A NOTA diffusa ieri dal-

destinata a ciascuno dei due I I'avvocato Niccold Ghedi-

contendenti. llbando & in arrivo ni €unacosa,

ma sono pront gia i ricorsi. SEGUE
ZUNINO APAGINA 21 APAGINA 11

ADRIANO SOFRI

NPRINCIPIOc il ragazzo di
ITlananmt_'uuhl:hullaculru:

ro anmato. Chissa chi avreb-
be citato se ne avesse mai potu-
4] pl!l'l.l]"_ nun mtl_m)g:llunuu
un'intervista. Nonsischerza, la.
Nella “dichiarazione conclusi-
va" di Maria Alékhina, unadelle
tre di Pussy Riot condannate a
due anni senza condizionale, si
citanoinomidiNikolaj Berdiaev
e di Guy Debord. Berdjaev
(1874-1948) & il filosofo della i
bertacristianoortodosso, esilia-
todai bolscevichi, che siispirava
aDostoevskij. Debard i il fonda-
tore dell'Tntemazionale situa-
zionista e il teorico della societa
dello spettacolo morto (suicida)
nel 1994. Sulla maglietta indos-
sata al processo da Nadezhda
Tolokonnikova ¢'e un pugno
chiuso e la scritta “NO PASA-
RAN!", che le viene dalla Spagna
di Dolores Ibarruri. La famosa
canzone umma e ballata nella
cat CristoSal lo
scorso 21 febbraio, in piena
campagna per la rielezione di
Putin, dice: «Madre di Dio, Ver-
gine, diventafemminista,.. Ma-
dre di Dio, Vergine, caccia via
Putine.

ALLE PAGINE 38 E 39
CON ARTICOU
DILLOYD E PERNIOLA

R2

R2

La“Generazione esausti”
[40enni che mollano tutto

dal nostro comrispondente
ENRICO FRANCESCHINI

LONDRA

ENERAZIONE Esausti:

noiprofessionistiur-

bani a due velociti:

quellichevannolenticonlafa

miglia per andare forte nella

carriera. Ma gquando lafannao si

ritrovano a casa bambini an-

corapiceolidacrescere, pappe
ehiberon,

ALLE PAGINE 33, 34 E35

CON UN ARTICOLO

DI MICHELA MARZANC

Fondamentalista niluttante
Le due Americhe della Nair

Uneainsogiaipho | ATALAASPES! o—
Napolitano: sto 9 E UN'AMERICA che
w]_l i m‘ n' pl] 0 essere g{.'n(.rl]!-.l

del Sulms

APAGINA18

per chi civive, anche
sestraniero, caricadiopportu-
futuro; ¢’'eun’ America
“he pui essere pericolosa fuo-
ri dai suoi confini, guando de-
cide di occuparsi degli altr
paesi e piegarli alla sua poten-
e umlg,urw;!.
SEGUE A PAGINA 44
CON UN'INTERVISTA
DI ARIANNA FINOS

PRIME PAGINE

Pensavi.

di sapere tutto"
* su Hyundai?*

Think again.
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di MARCO FORTIS

STATO chiamato 1'a

efTetto Draghis. Dopo
Timpegnativa presa di posi-
zione del presidente della
Banca centrale curopea, che
aluglioaveva dichiaratoche
I'Eurotower avrebbe fatto di
tutto per salvare la moneta
unica(ralforzando le sue pa-
role con un rassicurante «e,
credetemi, sara sufficien-
tew). i mercati finanziari ad
agosto sono statl relativa-
mente tranguillielaspecula-
£hone, s non ¢ slala messa
in fuga, ha fatto sicuramente
le vacanze. Sicché gli spread
di ltalia e Spagna anziché
salire, come molli temeva-
no, S0N0 SCesi,

Avremoora anche un wef-
fetto Merkeln? E legittimo
chiederselo. Infauti, lincon-
tro i deri a Berlino tra la
cancelliera tedesca e il pre-
mier ilaliano Mario Monti
appare come un ulteriore
segnale di un possibile e au-
spicabile cambiamento nel-
la strategia politica e di co-
municazione della Merked,
cheoggl sembra pinorienta-
1a a rassicurare i mercati
sulla tenuta dell’ Eurozona e
ad elargire giudizi positivi
non solo sulloperatoe di al-
cuni Paesi membriche stan-
no facendo «i compiti a ca-
saw, I primo luoeo I'alia,
ma anche sulla stessa azio-
ne della Bee. Cid proprio
mentre divampava in que-
sti giorni in Germania un
acceso dibattito sull'orien-
tamento interventista della
Bee, con i wfalchin della
Bundesbank, e in particolar
maoda il suo presidente Wei-
demann da sempre contra-
rio alle scudo anti-spread.
scesl mx.-..-.lw_umcmL n

titedi di Stato spagnoli ed ita-
liani da parte di Francoforte.

BERLING = aL'Ttalia pud far-
cela anche senza scudow, Ad
aflermarlo & Angela Merkel a
conclusione dell'incontro con
Mario Monti, La cancelliera
promuove azione del pre-
mier sottolineando che woon le
riforme lo spread scenderin.
Piena intesa, dungue, al verti-
cebilateraledi Berlino, A pran-
20 nella Cancelleria Monti si
resenta insieme al ministro

oay cmc‘ilmnnejlm:dlpkl—
matico Terracciano, Pid di tre
ore di collogquio al termine del
quale i due capi di poverno si
presentano davanti a taccuing
¢ telecamere per spiegare che
wla condizione per crescere @
la messa a posto dei contis ¢
che il lavoro di Draghi wva
sostenuton e va difesa I'indi-
pendenza della Bee, Intanto il
Frcﬂdeule della Bee. Mario
draghi, difende il proprio pia-
1 ¢ ora di misure eocezionali.

Intesa al vertice di Berlino. Draghi difende 1l piano della Bee: € 'ora di misure eccezionali

«'Italia puo farcela senza scudo»

Merkel lerkel promuove P'azione di Monti: con le riforme lo spread scendera

— 1 ILRETROSCENA |
Ma resta il disaccordo

| ILFOCUS b——o
Quel salvagente europeo

sui poteri del fondo salva-Stati | per i debiti di Roma e Madrid

dal nostro invisto MARCO CONTI

C Berlino
€S\ _HE succederebbe se al suo posto ci fosse qualcuno
come il predecessore Silvio Berlusconi, che ha
pid annunciato ad alta voce un allegro ritorno in
politica’». A chiederselo ieri era non solo il
uotidiane Die Welt, mala stessa Angela Merkel
che, dopo aver aseoltato, nel corso della colazio-
ne nella Cancelleria, un non breve riassunto sui

dei ministri, ha erlml.lu «F lei vuol lasciare
tuttoquesioa metd?s. Al garbato ¢ sfumatissimo
invito della padrona di casa a non considerare
chiusa la sua esperienza politica con la fine della
legislatura, Monti ha replicato spiegando che le forze politi-
che che sostengono la maggioranza «sono molto maturatos.

Continua a pag. 3

i DAVID CARRETTA
| QUANTO avrebbero bisogno Spagna ¢ ltalia se
dovessero pel ¢ I"accesso ai mercati? Nel momen-
o in cu roma curo sta mettendo a punto gli
interventi congiunti del fondo salv -btall e

debito sovrano, il conflitto italo-ted
licenzia bancaria al «Meccanismo curopeo di
stabilitis (Esm) rivela una delle possibili falle
del piano volto a rassicurare i mercati: 'adegua-
tezza delle risorse del fondo salva-Stati di
fronte all'ipotesi di dover soccorrers Spagna ¢
Italia, Le stime variano ¢ di molto, ma sono
comungue significative. Secondo il Fondo mo-
netario internazionale, le necessita di rifin mento
delsolo debito spagnolo ammontano acirca 300 ardi.

Continua & pag. 3
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Da sinistra Kate Hudson, Kaﬂa ‘Smutniak e Lastitia Costa all apertura del 63° Festival del cinema di Venezia

A Venezia 1l festival delle bellissime

Sulcis, cresce la tensione. Il Quirinale auspica una soluzione
Minatore si ferisce per protesta
Napolitano: vicino alla loro lotta

CARBONIA = Siinaspri-

see la protesta dei minato-
ridel Sulcis: unodilorosi &
tagliato un palso. 11 presi-
dente della RLpuLﬂJIle
Giorgio Mapolitano, ¢ in-
tervenutosulla vicen
cendosi «vicine alla loro
lottaw ¢ auspicando una
soluzione, Stefano Melet-
1, 49 anni, padre di due
figli, & l'autore del pesto
pitr eclatante dall’inizio
della protesta: «Se voglio-
no ammazzare le famiglie
del Sulcis. bene lo faccia-
mo da solis ha detto con
voce disperata prima di
tagliarsi il polso sinistro
con un coltelloestratio du-
rante la conferenza stam-
pa dei rappresentanti sin-
dacali. E un fendente ag-
iacciante. in presa diret-
ta, davanti alle telecamere
convocate in galleria per
lare il punto del dramma.

Grillo contro Benigni
la rissa diventa comica

di MARIO AJELLO

OM gli basta prendersela con i politici, in particola-

re con gli «zombies del Pd. Beppe Grillo se la
prende anche con i comici - pur non essendo pid un loro
collega o restandolo ma fingendo di non esserlo vistoche
51 sente un capopopolo s¢ non addirittura uno statista
dell'anti-Stato - ¢ se quelli hanno il toro di mescolarsi
con i democrat, allora li bersaglia con particolare verve.
Dopo essersi scaghato contro Gene Gnocchi, ritenuto
colpevole a suo tempe di non aver appoggiato alle
elezioni a Parma il grilline Pizzarotti preferendogli il
candidato della sinistra, adesso Grillo attacca Robento
Benigni per il suo show alla festa del Pd: «F andato su
quel palco per solidarieta politica o per il cachet? E a
quanto ammonta quel cachet™. Siamo a una guerra dei
comici scatenata unilateralmente da Grillo, con uso di
armi pesanti sconosciute allo stile soave di Benigni.

CONTINUA & PAG. 12

FERZETTI. MOLENDINI, POLIDORO E SATTA ALLE PAG. 24 E 256

AIME A PAG. 13

CONTINUA A PAG. 9

Usa, lamoglie
lancia
Romney

TAMPA - Prove da
first lady per Ann
Romney. Alla con-
vention di Tampa, in
Florida, la moglie del

didat Dbl

di RICCARDO DE PALO

nale per Yulin Timo-
shenko? Terminatigli Eu-
ropei di calcio, anche la
sua caws sembs
come neve al soke.
SOnG Pl moEon; ap-
pelli. né messaggi via
Twitler. Eppure ien kioor-
te di Cassazione ucraina

— ] ILCASO
Timoshenko, condanna confermata
nel silenzio dell’Europa dei diritti

L'INTERVISTA b———

Tagliavento: con I'arbitro di porta
avre1 visto anche 1l gol di Muntari

OVE & finita ks mobi-
Titazione internazio-

€ano Prova a recupe-
rare il voto femmini-
le: «¥i parlo d'amo-
re, sceplicte Mt
MNon fallicis, L 0h1¢1-
tivo degli strate

della campagna elet

torale era_quello d|
fadeumanizzarel'im-
magine del marito,

Guaita a pag. 18

hae
na a T anni di reclusione
per la ex premier, leader
simbolo
ne. Con guesta mossa -
temuita da tempo- il gover-
ni el pmhk-nlx' Vikior
lanukovich si assicura
Tesclusione dalle elezioni
i ottobre dell'eroina del-
la rivoluzione arancione.

Tagomdan-

dellopposizio-

Continua a pag. 18

QUATTRORUOTE

LA GUIDA ALBERGHI
E RISTORANTI
~ con gli itinerari pit belli d'alia

di ROBERTO
AVANTAGGIATO

Sl— Cl fosse stato
(Drarbitro di porta,
il famoso ol di Muntari
alla Juventus non sareb-
bestatoannullatos. Pao-
lo Tagliavento, 125 par-
tite in serie A, una quin-
dicina incampo interna-
wionale per una carriera
da fischictto top sia in
Ialia che all’estero, rac-
conla la sua nuova espe-
rienza daarbitro, peroo-
sidire. di supporto.
C'era proprio lu a dini-
gere, loscorso 25 febbra-
io a San Siro, quel ma-
ich fond le per lo

INOLTRE IN REGALO VENDO2COMPRO '

T norea ks 7,00 1 CARTRMIE € R0

scudetto (find L-1)carat-
terizato dall’ermore del-
I'assistente Romagnoli.

Continua a pag. 31
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¥, lIgiomo ¥4
w% diBranko

Torna la fortuna
per '’Acquario

UONGIORNO,  Ac-

quario! Il settore finan-
ziario e professionale non
& ancora stabile nel vosiro
ciela (anche nel nostro, se
& per guesio) ma il proble-
ma non ¢ lanto Merario
in opprosiziene da due me-
si guanto le occasiont non
sfruttate in primavera Og-
gi. grazie al fortenato
aspetto Luna-Giove, siete
in grado di recuperare, in-
stire, cambiare. Rima-
ne un'‘ombva in amore
(Marte) ma non ¢'é biso-
gno di provocare un aftro
duelle al sole. siate solo
pite sicuri del vostro fasci-
no, Auguri!

= APROOUTIONS ASERIATL

L'aroscopa a pag. 15
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L'ex pm: ma non ero al servizio degli Usa?
Lex console Semler

“Di Pietro mi preannuncio
I'inchiesta su Craxi e De”

Mattia Feltri e Maurizio Molinari ALLepaGiNE12E13

Con i pompieri nella citta di «Katrinan
Isaacinveste la Louisiana
“New Orleans sta tenendo,
in campagna ¢ un disastro”

Paclo Mastrolilli ALLE paGing 14215

QU AIUTI EUROPE|

LA ZAVORRA
DEI VINCOLI
STRETTI

Smaano Lerri

roppe volte la eri-

si dell'euro & tor-

nata ad aggrav

si perché ci si

possa sentire al
sicuro. Tuttavia i segni posi-
tivi si fanno numerosi. L'in-
contro tra Mario Monti ed
Angela Merkel segue I'an-
nuncio di un comitato fran-
co-tedesco per studiare un
progetto comune di raffor-
zamento delle strutture eu-
ropee, mentre saggiamente
la decisione sulla Greeia &
stata rinviata; il tutto poggia
sulla scelta del governo di
Berlino di lasciare via libera
a Mario Draghi.

Dovremo attendere altre
due settimane per la senten-
za della Corte Costituzionale
tedesca. Nello stesso giorno,
le elezioni politiche in Olanda
probabilmente non rende-
ranno le cose facili per nessu-
no, a comineiare dall'Olanda
stessa; perd senz'altro con-
fermeranno che la «linea du-
ray di sola austerith non &
praticabile nemmeno in uno
dei Paesi forti dell'euro. 1l pa-
norama cambia con rapidita,

Una questione & cruciale,
allo stesso tempo nella politi-
ca curopea ¢ nella nostra po-
litiea interna. Dovrd 1'Ttalia
chiedere soccorso, per otte-
nere i paralleli interventi sui
mereati del fondo di stabilita
curopeo, VEfsf, ¢ della Banca
centrale?

CONTINUA A PAGINA 20

“Lo spread scendera
grazie alle sue riforme”

La Cancelliera: «Ce la farete senza scudo

Ma dopo il voto cosa succedera?»

Il premier: avanti con il taglio della spesa
Alviani, Martini, Mastrobuoni e Zatterin

ALLE PAGINEAE S

«Drammatico il ritardo di competitivita del Paese». Bagnasco: «Dalla politica nessun segnale contro la crisi»

Passera: patto per I'Italia

Intervista al ministro: “Un accordo per la produttivita con sindacati e imprese”

wm [| ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera,
in un'intervista a «La Stam-
pas, lancia un appello alle par-
ti sociali perché si arrivi a sun
grande patto per la produttivi-
tax. Un'intesa che consenta al-
le aziende di tornare competi-
tive sui mercati internazionali,
Intanto il presidente della Cei,
Angelo Bagnasco, chiede al
partiti quei cambiamenti pro-
messi: «Dalla politica nessun
segnale contro la crisis.
Chiarelli e La Spina mG 2,366

LA NOVITA DEL FESTIVAL DEL CINEMA TARGATO BARBERA. LA CASTA: «LA GIURIA? COME UNA FAMIGLIA»

A Venezia un tappeto rosso anche per il pubbli

Lattrice francese Laetitia Casta sfila sul «red carpet» @ incanta

CO

LI RONATLALYPHOTORESS

GlNL
Caprara e Tamburrine ALLE PAGINE 37 E33

Il caso Sardegna
[ minatori:
pronti a tutto
Napolitano:
“Li capisco”
== «Siamo pronti a tuttos
minacciano i minatori del
Sulcis, barricati nell’abisso.
Teri uno di loro si & dato una
rasoiata al braccio, «Serve
un ripensamento delle politi-
che di sviluppos dice Napoli-

tano. «Capisco la loro volon-
tidilottas.  Cervwti Arac 13

Il pericolo
ditanti
piccoli Sulcis

MARCO ALFIERI

a chiamano polverie-
ra Suleis, minatori e
operai disposti a fare
wgesti pazzi» per difendere
dignita e posti di lavoro.
Una bomba sociale tutt'al-
tro che inattesa.
CONTINUA A PAGINA S

LA CITTA DELCRAC

Alessandria
~ laGrecia
in Piemonte

NICoOLO ZANCAN
INVIATO AD ALESSANDRLA

i suda, ecco cos'é il
Sdiggasm finanziario.
Camicie madide, ap-
piceicate alla schiena, in
sala consiliare. Hanno
spento i condizionatori per
risparmiare sull'elettrici-
ta. L'ascensore principale
del Municipio & rotto da
cinque mesi, ma non ¢l so-
no soldi per aggiustarlo.
COMTINUA A PAGING 10

ristora

Buongiorno

Massmio GRAMELLIN

rare gratis,

In questa disputa politica surreale di fine estate, Benigni
si muove con la leggerezza diun cartone animato che ha stu-

Pinocchio e il Gabibbo

» A Benigni che alla festa del Pd gli faceva bonariamente il
verso («Lui ti tende la mano, & fatto cosi. A me ha detto:
come stal veechio cadavere putrefatto salma piduistals),
Grillo ha risposto senza un sorriso ma con la solita, banale e
- questa € - tipicamente fascista litania del «chi paga?. In
cffetti Benigni si fa pagare i suoi spettacoli dagli spettatord,
esattamente come Grillo. Coltivare idee di sinistra, o co-
mungue idee, non costituisce ancora una ragione per lavo-

P 1

diato abb

er diffidare dei
per compatini. Grillo invece ha smarrito la levita corrosiva
degli esordi, sostituendola con una maschera soffocante di

ristora

livore. 11 suo brontolio cupo ¢ monocorde gli permettera di
raceogliere voti fra le macerie di un'ltalia disperata, ma gli
ha sottratto quell'energia positiva che sola consente di ri-
mettere insieme le persone e le cose, Di ricostruire. Se Beni-
gni & Pinocchio, ¢ ne condivide le ingenuita ¢ le furbizie, §
tallimenti ¢ l¢ rimonte, Grillo non & il Grillo Parante ma un
Gabibbo barbuto che si & spogliato dell'autoironia per indos-
sare i paramenti del vescovo della Rete. Sprezzante, asserti-
vo, inutilmente volgare, unico illuminato in un mondo di ani-
me perse e oscuri idero

plotti. Cib detto, lo

te. Da una vita recita testi non suoi. Il dramma é che da trop-
potempo a scrivergiieli non sono pint Antonio Rieci e Michele
Serra, ma Casaleggio, il guru di Cinque Stelle. Uno che basta
guardarlo in foto una volta per averne paura per sempre.

ristora
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La GazzeTia bl Pugua - CORRIERE DELLE PUGLIE
Quotidiano fondato nel 1887

ez oo nmé‘
L‘.m Mqac e l.muu deda Tay !..70'
* promozoni valide solo in Pugha 8 Bl

PUGLIA DOPO LA DENUNCIA DELLA «GAZZETTA» SUI NUOVI SPRECHI

Malati di mente, scandalo
sulle prestazioni fantasma

L'assessore regionale Attolini assicura: indagini
atappeto, si paga solo per i pazienti assistiti

SITUAZIONE ALLO STREMO, IN CANTIERE SOLUZIONI RADICALI

Policlinico, perle auto
in vista lo stop totale

Restera aperto un unico varco in via Albanese ==

CALPISTA IN CRONACA >>  POLICLINICO Presto stop totale alle auto
PEPE A PAGINA 12 >

GERMANUA-ITALLA LA CANCELLIERA ELDGIA LAZIONE DEL GOVERNOD DI ROMA. IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO: SI VEDONO | RISULTATI POSITIVI

La Merkel promuove Monti

«Con le vostre riforme spread git, ce la farete da soli, senza scudo»
Draghi difende il piano della Bce: ora servono misure eccezionali

TARANTO UNA DENSA COLONNA DI FUMO DALLA FABBRICA

Ilva, torna la paura
per un incendio
al reparto lamiere

I Tesoro ha venduto ieri
tutti i 9 miliardi di Bot
semestrali. Continuala

A

[ASTAGIONE
DEGLIINSULTI

ASPETTANDO
ILVOTO CHE VERRA

di GIUSEPPE DE TOMASO

osteneva il grande En-
nio Flaiano (1910-1972)
che la parolaserveana-

seondere il pensieroe il
pensiero serve a nascondere la
veritd. Da qualche mese infuria,
in Italia, una battaglia di parole,
ciog di contumelie, che se, pa-
radossalmente, fosse combattu-
ta con sinceritd di intenti dai
vari antagonisti, porrebbe seri
interrogativi sul futuro politi-
co-culturale, non solo economi-
co, dello Stivale, Sara colpa della
televisione, sard colpa di Inter-
net che calamita come il ferro il

linguaggio pin trash, scurrile e
spietato, sta di fatto che mai co-
me adesso ci si affronta in
un'arena di insulti degni di una
suburra metropolitana.

Sono tornati prepotentemen-
te in auge epiteti che sembra-
vano destinati all'oblio. T pin
gettonato rimane «dascistas, Ma
anche «piduistar e sstalinistas
si difendono bene.

SEGUE A PAGINA 25 >

LA POLEMICA
Grillo e Benigni liigano
sulcachetallafestaPd

BOMGARRA A PAGINA 5 >>

PROCREAZIONE
Bagnasco: surclassata
lamagistraturaitaliana

SERVIZIO A PAGIMA 13 >

TRASPORTI
Meridiana cancella
due volida Bari

SERVIZID A PAGINA 8 >

BERLINO La cancelliera tedesca Angela Merkel e il nnmn premier Mario Monti

stretta sui consumi: 13
spesa solo ai discount

@ La Merkel promuaove Mon-
ti. Grazie alle riforme adottate
dal governo del «prafessores lo
spread é calato e I'ltalia potra
farcela da sola. 1l presidente
della Bee, Draghi, intanto ri-
tiene che sia giunto il momento
di misure eccezionali a difesa

TARANTO La colonna di fumo dalla fabbrica

dell’'eurn,

IL FATTO NESSUN PASSO AVANTI UFFICIALE ANCHE SE LA TRATTATIVA CON IL PD E L'UDC CONTINUA

Legge elettorale, il Pdl «frena»

Berlusconi teme che il si alla riforma avvicini il voto anticipato

® Riforma elettorale; secondo fonti autorevoli di Pd, Pdl e Ude,
un'intesa sarebbe stata raggiunta, ma non potrebbe essere tra-
dotta in atti concreti perché Berlusconi avrebbe paura che una
volta approvata la riforma si potrebbe andare alle urne an-
ticipatamente. Cosa che l'ex presidente del consiglio vorrebbe

evitare,
SERVIZI A PAGINA 6 >

AMBIENTE LASSESSORE NICASTRO: IL MINISTRO CLINI CI OFFENDE

Petrolio, il governo dice si
alle trivellazioni alle Tremiti

SERVIZIO A PAGINA B >>

SERVIZI ALLE PAGINE 2 E 3 >>

PUGLIA, LAPAURA
FA CINQUANTA

di BEPI MARTELLOTTA

Roma come a Bari il
sborsinos della po-
litica & dettato dalla
legze elettorale. E se

a Montecitorio e Palazzo Ma-
dama si fatica a chindere il
cerchio per superare il vitu-
perato «Porcellum» - perché
ognuno vuale tirarko dalla sua,
a seconda delle alleanze che
verranno - nel consiglio regio-
nale pugliese si gioca una par-
tita non meno complicata. In
ballo, infatti, ¢'é il drastico ta-
glio di 20 seggi, sugli attuali 70,
imposto dal decreto 138 del go-
wverno Berlusconi e in vigore
dalla prossima legislatura.

La stagione delle riforme,
dungue, & partita - volente o
nolente - anche a via Capruz-
zi.

SEGUE A PAGINA 25 >

PRIME PAGINE

GIUFRE E MAZZA ALLE PAGINE 10E 11 3

SARDEGNA NAPOLITANO: SONO SICURD CHE LA SOLUZIONE ARRIVERA
Sulcis, il leader dei minatori
si taglia un polso per protesta

® Sottoterra da guattre giorni, 1 minatori della Carbosuleis con-
tinuano Foccupazione del pozzl di Nuraxi Figus, a quasi 400 metri di
profondita. Teri mattina hanno convocato una conferenza stampa da-
vanti alla riservetta’ in cui sono custoditi oltre 600 chili di esplosivo e i
detonatori. Uno dei leader della protesta, Stefano Meletti si & tagliatoun

polso. Arriva la solidarietd del presidente Napolitano.
SERVIZIO A PAGINA 5 >

viglioso
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Forte domanda, tassi ai livelli di marzo

Rendimenti in calo
per i BoT semestrali
Spread a quota 439

ELIND U [TV 0] Pieno sostegno di Berlino al premier italiano: «Lo spread scendera portando avanti le riforme: ho fiducia nel Governox

Merkel: I'Italia ce la fara senza scudo

La Cancelliera a Monti: no alla licenza bancaria per I'Esm, basta il fondo salva-Stati

LE LEGGI DAATTUARE

Se il riformismo

== Piena fiducia al Governo ita-
listvu, il Paese e Ja sy fare anche
senza ricorrere allo scudo anti
wpread. a condizione
fun sulla strada, gid intrapresa,
delleriforme. E quanto ha sottoli-

iraliano Mario Monti. No di Be r]|

che wma lleenza  bancaria
dell'Esm non & compatibile con i
trattatie ha detto la Merkel. Mon-

Rating 24/11 tagliando delle riforme
Il Paese attende 340 decreti

mm Ancora un'asta positiva
poer i itk di Stato italiani. Do-
poilsuccessodel collocamen
1o di martedi, anche | Bo'l' se-
mestrali sono stati accolti be
ne dal mercato, totalizzando

mestrali si & praticamente di-
mezzato passando all',s8so,
un livello vicino a quello dello
SCOTE0 AR,

Anche lo spread tra BTp o
Bund & tornato s scendere por-

neato la cancelliera tedesca, ezl di Flsanamento Heond wna domanda complessivasu-  tandos] 2 quota 430, 1 caute
resta Sulla Carta wela Merkel, nel corso dellincon-  schuri dal mercatis, S‘u-ncydhwnhpm,m periore ai 1 miliandi su un'ol- T Borse in attesa delle mosse
tro di berd a Berdino con il premier Servizi » pagina § w X provvedimenti sneativi, di culsolo ferta di o miliardi, e registean-  delle banche centrall. Plazes
3 s0mo stati finors sdoetati. £ il bilancio o beri una nuova sensibile di
delle marovre varste dal Governy soesa ded tassk bn meno di due  slone dello 0,33 per centa,

1) Guido Gentili

i sone tanti modi per sconfiggere le riforme,
Quello pils subdolo & Barle decadere ned Fattl

dopo che & stata approvaca b lepze-madre,
magari al termine di un lnngo confronto parlamen-
tare. Nullsdi dichiarsto, nertosomorraccia. Lalegge
di riforma presuppone una serie di adempimenti
swccsﬂ\'\_ ..mldm.reu aruarivi ¢ lemanazionge
i M i perdona

per strada: Md;m\mnu politici, puerriglie
i iali o sub- iali, in-

I. .anlI.ISI

mesi ilrendimento dei BoT se

Monti ¢ di cui 1 5ole 13 Ove inizia oggi i)
- 4 e

Mail «bazooka» non serve plu

di Isabella Bufacchi

I o scudo anti-spresd sarebbe
sun’arma deterrente formidabile
mmm la >pz\ula2_|one se I'Esm

marodallsscesain campo della Bee.
(el che non potra essere b
PerContn,  stretto gired un chiari-

B aketeralh i i

| ooy
comprensiond, rimpalli amministrativi. E twtto cosi
affonda in una palude mw».l.;huk dmz- eli -sn'-ml
governi Simsabbiano ne
non seguone perd i previst
Un akro smodo & affermare un principio per pol
contraddirl

troppo alta? Skamw tutti & accondo e quani P
(s non La s pud abbassare) i dovrebbe evitare di
alzarlauterionmente.

Continua » pagina 1l

IL GIUDIZIO DEITMERCATI

11 vero «scudo»
¢ fare sul serio

di Carlo Bastasin

che la cancelliera Merkel abbia suggerito led al

premicr Monti di non chicdere assistenza al Mec-
carsemi 8 stabilic euro e o quento meno i
aspettare. Gli ostacolipo an paese ¢ nell'altro -
labrevee durats del governo italiano, be polemich tode-
sche, e diverpenne emerse anche erl sui fondi in dota-
o all B -somotroppo ki per procedere fuorl dul-
la penembra, Comse previsn,si far ancoeatacio afll-
damento nells Boe per stabilizzare Poren dell'euro
el o comphessos ¢ s utllezeranno | fond] euro-
peei i stabilieh in caso di emergenza. Ma seppur In
um tale contesto 3 maggiore stabilick, Plalia dovrd
ricorrere alle proprie capacitd per convincere i mer-
cati. E dovrd continuare a farlo anno dopo anno.

S laper necessith o sia per virti, ¢ molto credibile

Nel quads SN0 ANCOL
o mladdamm. he: un[w\tmnm un.n-1-.u.|]|. ‘.hm
Levoci la K

cruhe fanne prevedere per esempio che il 12 set-

tembre ks Core costinuzionale tedesca approvi il

Meccanisme di stabilita europen, ma rafforzi le
= iz g S 4

narne Foperato.

Continua » pagina 13
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perfinan-
mr:-lpm:ul‘l—.mmm Maque-
stononavverri eil vastod stato col-

i "sofi” richicsta agli Stati che ricor-
ronoallo soudn. Contines » pagina s

Lettera alla Die Zeit dopo le polemiche sul mandato
Draghi rilancia: pronti
ad azioni straordinarie

«La Germania resti garante dell'euro»

== Con una lettera a Die Zeit il
presidente della Ranca centrale sn-
ropea, Mario Draghi. si & rivelto 2
ittadini tedeschi rispondendo al:

miche: s:ullnmd.m-leun‘-
e difendendo il piano anti-

shank. La Bee non dimentica lasta-
bilird dei pressi, sostiene Draghi.
T i QUESto MOMEnto 0CCorTe an-
dare oltre gli strumenti standard:

spread osteggiato dalla Bunde-

Sarvizi » pagina i

L'UNIONE BANCARLA: L'ESAME IN COMMISSIONE
Vigilanza a Francoforte: il piano passa il test

i Beda Romano « pagios s

anmnciato a colpi i decreti kegge verna
effetivamente tradomo im pratica.
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Due sorelle di C0r51c0 le «pioniere» della Srlauneuro

di Francesca Milano

delle Sl

di 4

asquali - ﬂglle d; I

ratadasempre. Ese puoi contare su
Ledue basi solide, visto che - come splega

dlrirri annuali solo 368

nia
- agli ﬂhrlu.'

Lc primead app

semplificate 3 stammo standard
sono due sorelle di 20 e 22 anni di
Corsico. Ma la giovane cti non de-

B Uhe s b

pey c-r b sperulizione,

Enon si

sorelle studiano alluniversiti, ma

il mostaio che ha predisposto latto

somo lascizte sfuggire la p
di aprire una socies di vendita di

FISEMin ‘lu-st.' muiﬂlm'ﬂm'ﬁ

A0 e 1339 waem W wrm L3 wae 801w 1289w o301

& a0 .nporm,u el business. soprat-
oggetistica con un capitale sociale  tutto se Iaria di impresa Uhai respi-

wsard dura trovare banche che fi-
manzino questo tipo di societin.
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Mafia, su «Panorama» indiscrezioni
sulle telefonate Napolitano -Mancino

I Je“Panorams” pubbl | o
fonase lrJllnwdmmHLer-pubhllu[.wmoNa]\lhnmrl e mini-
strodel'l TOc-
radiPab P fva Stato-maia, 1| procuratore di Pa-
Imgroizx «Un ricatto a Napoli 3 * paginall
In I gole sui tirocini dei revisori
Chisvolgedl arevisore legale relazio-

ne al termine di ciascuno dei tre anni ¢ pud trasferirsi a fare pratica
anche inuno Seao e sono due \JL”L nu\-u(\ dm [rrimi ore dicret at-
dell derl 20n0, ri . » pagina1?

L'uragano Isaac verso New Orleans ma perde forza
Privma vittima in Lowisiana a causa dell'uragano Isaac che, pur ne-
troscessonelle ulthme ore a tlempesta trog i Magze ando quat
tro stati Usac i danni gid superano 1,5 miiardi di dollari; un maxi
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Monti supera I’esame di Berlino

1 premier promosso a pieni voti al vertice con la cancelliera Merkel: «impressionante I’agenda di riforme del governo. Dovrebbe bastare
a far calare lo spread, I'ltalia puo farcela anche senza lo scudo Ue». E I'asta dei Bot conferma la ripresa: il Tesoro piazza 9 mild all’'1,58 %
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Draghi. «Servono DIRITTI TV, DISNEY CONQUISTA IL BASEBALL USA PER 5,6 MLD $
misure eccezionali» '

LaBee «fara tutto quello che & neces
sario per garantire la stabilita dei
prezzi. Restera indipendente e agira
sempre entroi limiti del proprio man
datos, Parola di Mario Draghi, presi-
dente della Bee, che si & espresso in
questo modo in un contributo pubbli
cato dal settimanale tedesco Die
Zeit. Rispondendo alle critiche di
Berlino degli nltimi giomi, Draghi
serive che «quando il mercato dei ca-
pitali & dominato dalla paiwa e dall'ir-
razionalit, la Boe puo essere chia-

SEMESTRALI/2
Cdp gioca
al raddoppio

mata ad un'azione wche pud richiede ittt

e ogni tanto il varo di misure straor- PrOﬁm

dinarie. Prendere queste decisioni

rientra nella nostra responsabilitas. d 1 ,4 l‘[ﬂd
Mario Draghi APAG.2 APAG.4

m e% e MnXIDEnLPERLAESPN llbaseballnmsarapmlomn Cmmmmlastarrpamalanohmddnwgaﬂmrdupen L’OTP(IICDI’I‘B

diritti televisivi della Mib (la lega professionistica Usa del baseball] snglata dalla Espn, il network spa'lm di proprieta della Disney.
ma affonda

tra Italla e SV]ZZeI'a Che sborsera dirca 700 milioni di dollari I'anno fino al prossi 021 per | gare il suo rapp
DT Fiat stacca di nuovo la spina a Pomigliano Suif Borsa
Ed Exor dimezza i profitti nel semestre e

rjzzazinne dei depositi in nero nelle
In Campania ancora Cig dal 24 al 28 settembre e dall’l ™=

gia in essere con la Mib.

‘banche elvetiche, ha compiuto jeri un
mmove importante passo avanti. Il go-
verno della Confederazione ha datoil
propric via libera alla trattativa, fis-

d nti essenziali. Bena ha i X coMmmoDITY
cd Tnall s I ot al 5 ottobre. Per la cassaforte Agnelli risultato di 214 min
per cui 1a trattativa possa proseguire N . N o . . Anche Oslo
spedita. In cambio della «regolanzza- guplvu colpo di Cl,gper#o _séabu.hm_ mmgatfﬁﬁom@anod i ,[me._ntfe Exﬂr ;:I..h.lhi.:1 -
zone i averi detenuti in Svizzera eil semestre con profitti dimezzati. La cassaforte della famiglia Agnelli | 4
ﬁmﬁmmnﬂm » e della «impo- approvato ieri i risultati dei sei mesi, che vedono I'utile consolidato scende- 2 fa come 11 Qatar
sizione alla fonte dei futurd reddit di rea 214.6 milioni. Il primo semestre 2011 si era chinso con profitti consoli- & | & N Gl
capitali», il governo elvetico pretende dati di 477,2 milioni. La variazione negativa ammonta a 262,6 milioni e 1] «INO» d encore
+lo stralcio della Svizzera dalle liste deriva in gran parte, spicga la societa, dal decremento della quota nel dsul |
nere dei paradisi fiscali, nonché 'im- a6 delle gﬂé};ﬁp&t} g? ogui o, Exor ha annunciato di prevedere per l 1 sul deal Xstrata
izione dei laveratori frontalieris. | T'esercizio un risultato positivo.
posi APAG.3  Thomas Jordan | APAG.4 APAG.7
I 0N ORAMA I DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTA IR Prova
< B Mercoled! 29 agosto 2012 . .. s e Q'far;,
Grecia ancora in stallo Halia Dietro la crisi, ova p, ’ffafa
manca I’accordo sui tagli FISEMAIl 1583009 quelle bilance dire Tng
Fumata nera dal Partenone. [ tre leader dei partiti che ::_:: 15875 dﬁ HEqUI l]brare
formano il governo di coalizione della Grecia non sono 15000 15850 di Giorgio Ragazz

ancora riusciti a trovare un accordo definitivo e preci 14500 1565 ’ L ]
so sul pacchetto di tagli per 11,5 miliardi di ewro al 14000 15.800 Thomas Mayer, economista armn
della Dentsche Bank, sostie-

bilancio statale per il biennio 2013-2014 come richie- 15300 15775

sto dalla troika (Fmi, Bee e Ue) ad Atene. A comunica MAG GU UG AGO CVLMM ne che «sotto la superficie -
re lo stallo delle trattative & stato ieri Fotis Kouvelis, Chivsmra Prec Vor,  Vare  Varss della crisi delle banche e del I'evoluzione del tradfng on line
leader di Sinistra Democratica, al termine di un incon W1 anne 1gen debito pubblico dell’area eu- tante tessere
tro con il premier Antonis Samaras e con il leader so E%‘MJ.E 1587568 0. A5 007 rovi & una crisi delle bilance =
cialista del Pasok, Evangelos Venizelos. Pt N et et e ar—| | dd enti determinata liberamente
FISE 1 Star 1093854 1034787 155 1042 dal disallineamento dei tassi componibili

" = o = FISE M Wi 15746,32 15582,79 05 T1AT 1286 i i 5 i dnl-
L’Euribor a sei mesi scende a 0,549% Lo S ek el 14 :;clr per operare
Euribor in flessione ieri sulle principali scadenze ad ec- E Ipa!. PPl -0.32% | prio in questi squilibri strut- sui mercati
cezione del tasso a un mese che & rimasto fermo allo i e e T turali di cui raramente si par-
0,122 per cento. In calo I'Euribor a tre mesi che si & por- % 1 amo igm la. Consideriamo i saldi del- | ~
tato dallo 0,29% allo 0,288 per cento. Segno meno per il Eroshooos0 3425 244217 12 n o le hilance dei pagamenti cor- | = d irecta
tasso a sei mesi che & sceso allo 0,549%, mentre quello ] I0ST 700, 17 TE. B renti per i principali Paesi. - - Trading on line
a.m anno & passato dallo 0,825% allo 0,819 per ceato. e — 1 LAl www.directa.it = 011630101 \ dal 1996
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yrault décoit
leks l?atrons... et la CGT

B Le discours du premier ministre
devant les chefs d’entreprise

n’a pas suffi a les rassurer.

B La centrale syndicale appelle 4%«
a la mobilisation le 9 octobre.
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Martin Bouygues
contre Free
L'opérateur dénonce
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qui ont permis a son

concurrent d'entrer sur
le marché du mobile. PAGE 20

Ann Romney,/ o %
un atout de charme ¥
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Notre sélection des temps
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en France et a I'étranger.
PAGES 26 ET 27

par Paul-Henri du l.im.bzrtl

orial

Participez a I'acquisition

Zapping vidéo : i ’ 2 .
Belges hurlent s C t d '
e | omment perdre d’un Trésor national
I'ex-femme de Dutroux : l d bl Devenez mécéne
international 1
En s'exprimant devant le  che, Jean-Luc Mélenchon n'est hélas pas le Le lere d l1eures de

Le non-cumul des Medef, Jean-Marc Ay seul 4 considérer que s'exprimer devant les
mandats agite le PS rault wvoulait probable patrons est une faute de goat. Le ministre
depu.is Pfés de 30 ans ment marquer les esprits.  Benoit Hamon, qui a boudé I'invitation, est

£ha Les circonstances s'y  du méme avis. Dans un tel contexte, que
www.lefigaro.fr/politique £ prétajent, pulsque jamais  pouvait dire Jean- Marc Ayrault, hormis des

- - » gouvernement socialiste ne enéralités ?
Question du jour P 8" rimé devant une telle assemblée.  Cette journée est malheureusement symbo
P Ms eusement, le rendez-vous de Jouy lique de la stratégie mise en place depuis
Mitt Romney i en-Josas fut un rendez- vous manqué. trois mois par le chef de I'Etat. Frangois
peut-il battre Qu'a dit le premier ministre ? Qu'il faisait Hollande tente de ne ficher personne, ce
Barack Obama? confiance aux chefs d’entreprise - c’'estblen  qui le conduira évidemment i se faire des
le moins - et qu'il était soucieux du dialogue  ennemis partout. Les entrepreneurs sont .

Réponses ala soclal - mais on le savait déja. Pour le reste 7 décus et Bernard Thibault est déja uleéré "
question de mercredi: Bien peu de choses. Rien, en tout cas, nisur  que dire de plus, si ce n'est que la méthode F

Les emplois aidés sont-ils

une solution pour hutter
contre le chomage ?

Oui:10,6%
=Non:89,4%

;g 28549 votants

le coiit du travail, ni sur la flexibilité, ni sur
la fiscalité, qui puisse rassurer des hommes
et des femmes qui éprouvent |'impression
pénible que le pouvoir les accable d'impéts
et de procés d'intention.

Sans doute Jean-Mare Ayrault est-il sensi
ble a leurs inquiétudes, mais il n'a pas le
droit de 'exprimer. Pourquoi ? Parce qu'il
est le chef d"une majorité au sein de laquelle
certains sont restés au paléolithique. A gau

Hollande commence i prendre 1"eau ?

Le président a 1'obligation de choisir son
camp, et le plus tot serait le mieux. Son
camp ? Ce doit étre impérativement celui
des réformes profondes que la crise réclame.
Impossible, dira-t-on, puisqu'il se coupe

rait d'une bonne partie de ses électeurs.
Peut-étre, mais la journée d’hier a montré
qu'il était en train de perdre sur les deux ta

bleaux. =
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Citi Adds
$590 Million
To Crisis Tab

By SaaBira CHAUDHURI
Anp Nick Timiraos

Citigroup Inc. on Wednes-
day agreed to pay $590 mil-
lion to end a class-action law-
suit, one of the costliest
settlements stemming from
the financial crisis that con-
tinues to plague big US.
banks.

The accord settles legal
claims by shareholders that
its executives misled them
about the bank's growing
problems in 2007 and early
2008.

Investors have sued an ar-
ray of banks over their con-
duct leading up to and during
the 2007-2008 financial crisis,
and banks have agreed to pay
billions of dollars in response.
Wednesday's settlement ranks
among the highest, and the
biggest related to risky debt
instruments, which are
known as collateralized debt

obligations, or CDOs.

Two settlements that out-
rank this are the $627 million
that Wachovia Corp., now part
of Wells Fargo Co., paid in
2011 to settle allegations the
bank misled investors about
the quality of its mortgage
loan portfolio, and the $624
million that Countrywide Fi-
nancial paid in 2010 to settle
allegations that Countrywide
misled investors about its
mortgage practices. Country-
wide is now part of Bank of
America Corp.

Citi also is one of five
banks that in March finalized
a $25 billion settlement to re-
solve state and federal investi-
gations related to question-
able foreclosure practices. A
report issued Wednesday on
how banks are faring in pro-
viding mortgage relief said
Bank of America, which is re-
quired to provide the largest
chunk of relief under the set-

tlement, is struggling to put
processes in place to quickly
execute the program.

As of June 30, the nation’s
second-largest bank by assets
hadn't completed any modifi-
cations of first-lien mortgages
or any refinances, according
to the report from an inde-
pendent monitor created to
oversee the settlement.

In Wednesday's settle-
ment, Citigroup denied
wrongdoing but said it agreed
to the terms “solely to elimi-
nate the uncertainties, burden
and expense of further pro-
tracted  litigation.” The
amount to be paid under the
proposed settlement is cov-
ered by Citi’s existing litiga-
tion reserves.

“Citi is fundamentally a
different company today than
at the beginning of the finan-
cial crisis,” the New York com-
pany said in a statement. It

Please turn to page 23
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Tymoshenko Loses High Court Appeal

European Pressphoto Agency

Supporters of jailed former Ukraine Prime Minister Yulia Tymoshenko at Kiev's High Court Wednesday
after she lost her appeal against a seven-year sentence for abuse of power. Article on page 6
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Japan, North Korea Talk
After a Four-Year Pause

By ALEXANDER MARTIN

TOKYO—Japan and North
Korea kicked off their first di-
rect talks in four years, in a
move analysts see as reflect-
ing Pyongyang's desire to sta-
bilize its new regime through
diplomacy and economic re-
form.

The two countries have
never had formal diplomatic
ties, and relations have been
severely strained over the
years by North Korea's abduc-
tions of Japanese citizens in
the 1970s and 1980s, as well
as the North’s firing of ballis-
tic missiles over Japan and its
nuclear program.

While the main topic of
Wednesday's meeting in Bei-
jing will be repatriating the

remains of Japanese who died
in Korea at the end of World
War II, the focus will be on
whether the two nations can
make progress on the abduc-
tion issue.

The meeting is also the
first between the two nations
since North Korean leader
Kim Jong Eun took power and
will be closely watched for
clues as to the new leader's
foreign policy.

“T'm under the impression
North Korea may be willing to
respond, in some form, to the
abductions issue as part of
the humanitarian issues to be
discussed,” said Masao
Okonogi, an expert on Korean
affairs and professor emeritus
in law at Keio University in
Tokyo.

Prof. Okonogi said resolv-
ing the abduction issue is cru-
cial to Pyongyang's goal of
normalizing relations with Ja-
pan and seeking Tokyo's eco-
nomic aid. North Korea suf-
fers from food shortages, and
poor infrastructure leaves it
prone to natural disasters in-
cluding floods.

Pyongvang admitted in
2002 to abducting Japanese
for use in training spies. It
then let five of them and their
family members return to Ja-
pan, while claiming the re-
maining eight had died. The
North considers the issue
closed, but many Japanese
believe some of those kid-
napped are still alive, and To-
kyo has demanded a thorough
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La Generalitat alerta de un colapso
en sus pagos si no cobra ya el rescate

» Hacienda contesta que “atin no hay fecha” para activar los fondos
» Cataluna seguira con problemas pese a los 5.000 millones de euros

La Generalitat catalana alertd
ayer de la dramdtica emergencia
financiera que sufre y de la nece-
sidad de recibir cuanto antes los
5.023 millones de rescate que ha
solicitado del Fondo de Liquidez
Autondmico para evitar un co-
lapso en sus pagos. “Tendremos

problemas maytisculos si el fon-
do de liguidez no llega en sep-
tiembre. Sufrimos cada mes pa-
ra pagar”, declard el portavoz
del Gobierno catalin, Francesc
Homs. El Ministerio de Hacien-
da, encargado de articular el fon-
do con las autonomias, contesto

a través de un portavoz “Aiin no
hay fecha para la puesta en fun-
cionamiento del fondo™.

El Gobierno central tiene que
reunir 18,000 millones de euros
para ese fondo mediante dinero
procedente de Loterias del Esta-
do —pedird un crédito de 6.000

millones—, del Tesoro (4.000) y
de los bancos (a los que solicita-
réi prestados otros 8.000). Catalu-
na, incluso si recibiera ya los
5.000 millones, seguird sufrien-
do para pagar a proveedores y
otros gastos debido al vencimien-
to de sus deudas. PAGINA 9
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EL HURACAN ISAAC PONE A PRUEBA LAS DEFENSAS DE NUEVA ORLEANS. £l huracén Isaac, convertido anoche en tormenta tropical 19

horas después de tocar tierra, puso ayer a prueba las defensas frente a inundaciones de Nueva Orleans, construidas después del desastre del Katrina en 2005

Las autoridades decretaron el toque de queda para evitar saqueos. En la imagen, varios estudiantes miden la fuerza del viento. [ eric Gay (a)
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Merkel y Hollande
reconstruyen el
eje francoaleman
para diseiar el
futuro de Europa

Paris y Berlin decidiran
“sobre Espafia y Grecia”

El presidente francés, Frangois
Hollande, parece haber izado la
bandera blanca ante la canciller
alemana, Angela Merkel, y ha op-
tado por reconstruir el directorio
europeo forjado por su antecesor,
Nicolas Sarkozy. Urgido por los
indices de paro y el estancamien-
to econémico, Hollande ha acep-
tado crear un grupo de trabajo
bilateral con Berlin para refor-
mar la arquitectura institucional
de la Unién y en el que ambos
paises tomarin decisiones “sobre
Esparia y Grecia”. PiGiNa 6

Guindos asegura
que el ‘banco
malo’ “nunca”
costara dinero
al contribuyente

El ministro de Economia, Luis de
Guindos, defendié ayer la refor-
ma financiera en la que se inclu-
ye el denominado banco malo, la
sociedad que asumird e intentara
vender los activos téxicos de las
entidades intervenidas. Guindos
sostuvo que el banco malo “nun-
ca” costard dinero al contribuyen-
te, que no habrd mds ajustes para
cumplir con el déficit (6,3%) v
que no negocia nuevas condicio-
nes por la ayuda del Banco Cen-
tral Europeo. PAGINA 20

Urdangarin y su socio
evadieron 400.000
euros a Andorra

A. MANRESA, Palma de Mallorca

La investigacién del caso Néos,
que mantiene imputado por
tres delitos al duque de Palma,
Ifiaki Urdangarin, ha descubier-
to que el instituto sin dnimo de
lucro que dirigié el yerno del
Rey junto a su socio Diego To-
rres evadio 400.000 euros a An-
dorra. La comision rogatoria or-

denada por el juez ha compro-
bado que se hicieron ingresos
en metilico en una cuenta de
Andorra por personas fisicas
vinculadas a Ndos. Cuando el
juez ordend bloquear esa cuen-
ta, el dinero ya no estaba. Aho-
ra, la investigacion intenta pre-
cisar si ese movimiento de dine-
ro implica un delito fiscal que
afiadir a la causa.  Phema 12
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Un juez investiga
si el ministro

del Interior
revelo secretos

El juez de la Audiencia Nacional
Javier Gomez Bermudez, que
instruye el caso contra los su-
puestos autores del secuestro y
asesinato de Publio Corddn, dic-
t6 ayer una providencia para in-
vestigar si el ministro del Inte-
rior, Jorge Ferndndez Diaz, incu-
rri6 en un delito de revelacion
de secretos al ofrecer en confe-
rencia de prensa detalles de la
investigacion. PigiNa 11
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«Drammatico il ritardo di competitivita del Paese». Bagnasco: «Dalla politica nessun segnale contro la crisi»

Passera: patto per I'lItalia

Intervista al ministro: “Un accordo per la produttivita con sindacati e imprese”

.

LUIGI LA SPINA
ROMA

1la vigilia del consiglio
dei ministri che di do-
mani dovrebbe discu-
tere la prima parte dei
provvedimenti sulla
crescita, il ministro per lo sviluppo
economico Corrado Passera, in
questa intervista alla “Stampa”
lancia un appello alle parti sociali
perché siarrivi a «un grande patto
per la produttivitd». Una intesa
che, recuperando i quasi 10 punti
di distacco che su questo aspetto
abbiamo rispetto ai principali pae-
si europei, consenta alle aziende di
tornare in condizioni di competiti-
vita sui mercati internazionali e ai
lavoratori di aumentare le loro re-
tribuzioni.
Ministro, & arrivata finalmente
I'ora della “fase due” del governo
Monti, quella della crescita...
«Altola. Nessuna “fase due”.
L'agenda per la crescita é nata in-
sieme al “Salva Italia”. La messa in
sicurezza dei conti e la creazione
delle condizioni per la crescita, fin
dal primo giorno dell’esistenza di
questo governo, sono in parallelo.
E’ vero che nel “Salva Italia” ¢’¢ la
riforma delle pensioni e 'Tmu, ma
cui sono anche i 20 miliardi di ga-
ranzia per il credito alle piccole e

mm [l ministro dello Sviluppo
economico, Corrado Passera,
in un'intervista a «La Stam-
pa», lancia un appello alle par-
ti sociali perché si arrivi a «un
grande patto per la produttivi-
tan. Un'intesa che consenta al-
le aziende di tornare competi-
tive sui mercati internazionali.
Intanto il presidente della Cei,
Angelo Bagnasco, chiede ai
partiti quei cambiamenti pro-
messi: «Dalla politica nessun
segnale contro la crisi».
Chiarellie La Spinarac. 2,366

CORRADO PASSERA

“Subito un grande patto
per la produttivita”

Appello del ministro a sindacati e aziende: drammatico il ritardo di competitivita

medie aziende, ci sono i 14 miliardi
per incentivare gli imprenditori a
rafforzare i patrimoni aziendali
(Ace) e ad assumere (Irap). Intan-
to sono arrivate le liberalizzazioni,
le semplificazioni, il decreto sulla
crescita, gli interventi sull’energia,
sulle infrastrutture e ledilizia, i
project bond e il diritto fallimenta-
re, solo per fare alcuni esempi».
Si, mal'impressioneéche, inltalia,
agli annunci dei governi, anche al-
I'approvazione delle leggi da par-
te del Parlamento segua un’appli-
cazione pratica molto lenta e diffi-
cile, per cui I'efficacia dei provve-
dimenti risulti molto scarsa. Non
sara cosi anche per I'agenda della
crescita?
«E’ proprio per questo che abbia-
mo cambiato rispetto al passato:
sui cantieri, per esempio, vogliamo
che tutto sia controllabile dai citta-
dini attraverso il sito “cantieri Ita-
lia” che specifica per ciascun pro-
getto i finanziamenti, 'andamento
dei lavori e gli eventuali problemi.
La stessa filosofia ha portato alla
norma che impone a tutte le istitu-
zioni pubbliche di indicare sul pro-
prio sito, appena si erogano fondi, a
chi sono destinati, quanto si é dato e
per che cosa. Questo tipo di traspa-
renza, questo senso di responsabili-
tanel rendere conto di come sispen-

POLITICA E ISTITUZIONI

C’@ un altro problema terribile: il gomitolo di norme che avvolge famiglie e imprese

dono i soldi pubblici pudé cambiare
molto nel costume della gestione dei
soldi dello Stato, cioé dei cittadiniy.
A questo proposito, quale dev'esse-
reil ruolo dello Stato per lo sviluppo
diun Paese, quellodiregista o esclu-
sivamente di regolatore del merca-
to?
«Se crediamo nell’ economia aperta
e vogliamo crescere nel mercato
globale, la visione dello Stato che di-
rige la crescita e che decida in quale
settore devono investire le imprese,
& assurda e inapplicabile: fa parte di
un mondo che non ¢’¢ piu e che, tra
l'altro, ha dato pessimi risultati. Ma
lo Stato puo fare molto per agevola-
re la crescita sostenibile. Lo Stato
deve creare le migliori condizioni di
contesto: buone regole e controlli
adeguati, infrastrutture moderne,
giustizia veloce - oltre che giusta -,
istruzione che creile competenze ri-
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chieste dalla societad e dall’econo-
mia, una pubblica amministrazione
efficiente. Lo Stato deve incoraggia-
re fiscalmente gli imprenditori che
investono in innovazione, che vanno
alla conquista di mercati esteri e
crescono dimensionalmente. Di piil,
lo Stato deve intervenire su tutti gli
“spread” negativi...».
Pensavamo di averimparato che co-
sa € uno spread, adesso scopriamo
che ce ne sono altri.
«Non solo paghiamo i nostri finan-
ziamenti 4 o 5 punti percentuali pili
dei nostri concorrenti, ma - ad
esempio — paghiamo l'energia pill
degli altri e abbiamo costi diretti e
indiretti della burocrazia pitt alti.
Tutto in Italia soprattutto per le im-
prese & piu difficile, lungo, complica-
to nei rapporti con la Pubblica Am-
ministrazione. E’ necessario sempli-
ficare e poi ancora semplificare. Per
questa ragione due decreti sono sta-
ti gih messi a punto - e uno gia tra-
mutato in legge - e ne stiamo elabo-
rando altri in stretta collaborazione
con il mondo delle imprese da una
parte e con la Funzione Pubblica
dall’altray.
La settimanascorsaal Meeting diRi-
mini lei ha fattoun quadro preoccu-
pato dei nostri ultimi 15-20 anni in
termini di investimenti, di crescita,
di spesa corrente e, soprattutto, di
produttivita.
«In questi anni ci siamo mangiati il
dividendo dell’euro - cioé minori in-
teressi per quasi 500 miliardi - e cir-
ca 200 miliardi di privatizzazioni e
dismissioni, abbiamo ridotto quasia
zero gli investimenti per il futuro a
favore di una spesa corrente che &
cresciuta pitt che in qualsiasi altro
Paese europeo. Ora, ci troviamo al
massimo del disagio occupazionale,
con una fiscalita record mondiale,
per chi le tasse le paga, ma con una
enorme evasione: i 2000 miliardi del
nostro debito pubblico possono an-
che essere visti come 100 miliardi di
evasione all’anno per 20 anni. Nes-
suno in questo bilancio puo dirsi in-
nocente e senza responsabilitay.
Un fardello pesante, ce la possiamo
fare?
«Certamente abbiamo imboccato la
strada giusta, ma non dovremo ab-
bassare la guardia per parecchi an-
ni. Oggi i conti pubblici sono sotto
controllo e dal punto di vista del de-
ficit I'Italia é tra i Paesi pill virtuosi
in Europa. La spending review & in
corso, gli strumenti per combattere
pit efficacemente 'evasione fiscale
sono stati messi a punto, la valoriz-
zazione di parte del patrimonio pub-
blico potra aiutarci a ridurre pro-
gressivamente il debito. Molti fatto-
ri che determinano la produttivita
di sistema - prima di tutto le infra-

strutture - sono stati attivati e rice-
veranno nuovo impulso nei prossimi

mesi. Rimane pero da affrontare il
pitt grave degli svantaggi competiti-
vi: quello relativo alla produttivita
del lavoro. Pili che nelle mani della
politica, questo fondamentale fatto-
re di competitivita e di crescita &
nelle mani delle parti sociali. Se
guardiamo a questo dato, comun-
que lo si voglia calcolare, vediamo
che, in 10-15 anni, abbiamo perso al-
meno 10 punti rispetto alla media
europea, ancora di piul rispetto alla
Germania e alla Francia. E’ una si-
tuazione da affrontare tutti insieme
con grande urgenza: il rischio di
uscire dal mercato in moltissimi set-
tori & molto elevato».

Su questo punto, pero, il sindacato
non sembra molto disponibile...
«Per mia esperienza, sia nell’indu-
stria che in banca che alle Poste, ho
potuto constatare che quando al sin-
dacato si presentano grandi proget-
ti di ristrutturazione, ma anche di
rilancio, quando i sacrifici si distri-
buiscono equamente cosi come i be-
nefici, quando ¢’é un progetto condi-
viso, il sindacato ¢’¢ e ci sta. Natural-
mente bisogna parlarsi chiaro e sul-
la produttivita lo sappiamo tutti che
lo spazio & significativo: la prospetti-
va & di mettere in tasca ai lavoratori
pitt soldi, perché parte di quell’au-
mento di produttivita deve andare a
loro, mentre l'altra parte deve met-
tere le aziende in grado di compete-

re pit efficacemente sul mercatoy.
Questa sarebbe “la sana concerta-
zione" di cui parlava a Rimini?
«Certo. Vuol dire fare il possibile per
trovare soluzioni condivise per pro-
blemi comuni, senza confusioni di
ruoli, né diritti di veto. Fare della
produttivitd un punto di forza del
nostro paese necessita un forte pat-
to e un impegno condiviso da impre-
se e sindacato. Lo Stato pud accom-
pagnare questo sforzo con normati-
ve ed incentivi adeguati, ma prima
di tutto dobbiamo convincerci che
anche il nostro Paese hala volonta di
realizzare in poco tempo un grande
recupero del tipo di quello che dieci
anni fa la Germania ebbe il coraggio
di farey.
Quindi per riassumere: forte spinta
alla competitivita delle imprese e
del Paese per ricominciare a cresce-
re con piena responsabilizzazione
delle parti sociali sul recupero di
produttivita.
«8}, ma non basta perché la crescita
sostenibile ha bisogno non solo di
competitivita, ma anche di coesione
sociale. Il welfare & fondamentale:
deve sapersi adattare al mutamenti
demografici come & stato necessa-
rio fare per la previdenza. E’ una
conquista di civilta da rafforzare in

POLITICA E ISTITUZIONI

tutti i campi: dalla sanita all’assi-
stenza, dalle politiche per la famiglia
a quelle per rendere occupabile chi
il lavoro non ce I’ha ancora o non ce
I’ha pit. Il Terzo Settore puo giocare
un ruolo crescente e sempre pill
qualificato. In questi anni il privato
sociale ha creato pilt posti di lavoro
di molti altri settori del privato pro-
fit e del pubblico e ha portato esem-
pi di sussidiarieta che indicano un
modello da seguire in molti campiy.

Ministro, parliamo, infine, un po’ di

politica. Si vagheggia di grandi cen-

tri, di rose bianche, dellipotesi di

una rinascita del partito cattolico.

Lei ritiene utile che i cattolici si ritro-

vino in un partito unico?

«No.Io condivido l'idea che i valoria
cui si ispirano i cattolici possano ar-
ricchire molte formazioni politiche
e che non sia necessario, né oppor-
tuno creare un partito dei cattolicix».

Allora, le faccio una domanda per-

sonale. Lei, dopo questa esperienza

politica, pensa di tornare a fare il

manager o le piacerebbe continua-

re questo lavoro?

«Lavorare oggi per il mio Paese & un
onore e una grande responsabilita.
Non mi tirero certo indietro se ci sa-
rala possibilita di continuare il risa-
namento e il rilancio del nostro Pae-
se che il Governo Monti ha imposta-
to e che riceve il consenso di tutto il
mondo, come & avvenuto anche oggi
a Berlino. Ora pero devo pensare a
tutto cid che posso attivare come
Ministro per creare crescita soste-
nibile e occupazione».

Prossimi impegniin questo senso?
«Agenda digitale, start-up, attrazio-
ne degli investimenti esteri, sempli-
ficazioni, piano aeroporti, strategia
energetica, legge sulle Pmi e poi la
ricerca di soluzioni sostenibili per i
100 tavoli di crisi aziendale sui quali
sono impegnato ogni giornoy.

Che cosa ne pensa della decisionedi

escludere il ministro del Lavoro For-

nero dalle Festa del Pd?
«Un errore grave e inspiegabile».

| rapporti con i partiti rischiano di

essere piu difficili man mano che si

awvicinano le urne: cosa si augura

per questi ultimi mesi?
«Di continuare a lavorare con il Par-
lamento fino all’ultimo giorno cosi
come & avvenuto fino ad oggi: siamo
riusciti - insieme - a completare in
pochi mesi un lavoro che in altre si-
tuazioni avrebbe necessitato anni e
in molti casi i provvedimenti sono
stati ulteriormente migliorati nel
corso dei lavori. Serve poi una legge
elettorale che garantisca governabi-
lita, evitando coalizioni troppo ete-
rogenee e ricattabili e che riapra la
partecipazione dei cittadini permet-
tendo agli elettori e non solo alle se-
greterie dei partiti di scegliere i pro-
pri rappresentanti».

12



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

30-AGO-2012
dapag. 2

| ritardi da colmare

Centimetri - LA STAMPA

Crescita del Pil (numero indice, 2001=100)

Disagio occupazionale complessivo in italia* (dati in migliaia di unita)

7.500
120 {*) COMPRENDE:
7.000 @ Disoccupati
¢ Una guota di inattivi
{gli scoraggiati & | potenzizlmente atthvi)
1o 6500 @ Lavoratori in CIG
7 Occupati part-time involontari
6,000 w Parasubordinati {under 30 anni}
100
5500
L] 5.000 y
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m
Agenda digitale Semplificazioni
: = . p) " ” —_— I .
Nuovo decreto per spingere Proposte dalle associazioni
- c-commerce e infrastrutture per ridurre la burocrazia
o
: 1 ntro settembre il ministero dello Sviluppo conta di varare il opo le semplificazioni in materia di autorizzazioni e pareri per
decreto per accelerare 'agenda digitale europea in Italia. Col esercitare I'attivita edilizia, inserite nel decreto crescita, il
n. decreto Semplifica Italia & stata istituita una apposita cabina ministero ha raccolto presso le associazioni di categoria di
e di regia, col deereto erescita & partita I'Agenzia per I'Italia digitale, principali comparti economici (costruzioni, commercio, artigianato,

ora si tratta di potenziare le infrastrutture di banda, incentivare lo

sviluppo del commercio elettronico (le imprese pubbliche, tra
I'altro, dovranno tutte prevedere modalita di pagamento
elettronico dei servizi erogati), potenziare
l'alfabetizzazione digitale e soprattutto compiere un netto
balzo in avanti nella digitalizzazione dei rapporti con la
pubblica amministrazione.

agricoltura) una serie di nuove proposte per ridurre i costi
burocratici delle imprese proseguendo il cammino delle
semplificazioni. Idee che dopo essere state valutate con le
diverse amministrazioni competenti potranno confluire
in un secondo pacchetto di misure. Verrebbe poi recepita
la direttiva dell'Unione europea sul ritardo dei
pagamenti.

Start-up

Arriva lanuova Srl
«innovativa»

decreto legislativo per accelerare la nascita

e lo sviluppo di start-up innovative, Previsti
interventi normativi su aspetti societari,
finanziari, fiscali e amministrativi. Tra le misure

anche la possibilita di far nascere «iSrl»,

W, Ovvero societa a responsabilita
limitata «innovative» e a contabilita
semplificata, che potranno costituirsi
con una semplice comunicazione on
line alla Camera di commercio.

S empre entro settembre & atteso il varo diun

Investimenti

Desk per gli stranieri
con sportelli unici

nostro Paese allo Sviluppo hanno
individuato 4 aree prioritarie di
intervento: il miglioramento del «portafoglio di
offertan», la ereazione di desk investitori presso
gli uffici Ice per principali piazze
2 finanziarie internazionali, la creazioni
Q. di un «interlocutore unico» presso il
| 15

P er favorire gli investimenti esteri nel

ministero a supporto degli investitori
e la creazione di sportelli unici a
livello regionale.

| settori

Una scossa per edilizia,
auto e agroalimentare

ciascuna delle principali filiere dell'economia.

Gli interventi piti rilevanti riguarderanno il
settore delle costruzioni, la filiera agroindustriale
su cui collabora anche il ministero delle Politiche

agricole, i Beni culturali (si stanno
B, mettendo a punto in primi interventi

comuni con il Mibac) e I'automobile,
filiera a cui & dedicato un tavolo al
quale partecipano tutte le prineipali
associazioni di settore.

In arrivo nuove azioni di politica economica per
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Ha detto

Le differenze

In quindici anni abbiamo
perso dieci punti

di competitivita

rispetto alla media

Il passato

In questi anni ci siamo
mangiati il dividendo
dell’euro, la spesa
corrente é cresciuta
pit che altrove

L'esperienza

La mia sia nell'industria
ch-e in banca e alle Poste
mi dice che quando

si distribuiscono sacrifici

dell’Europa il sindacatoc’e
Lo scenario La critica

Non ritengo utile che Un errore grave
I cattolici si ritrovino e inspiegabile

In un partito unico,
meglio arricchire

la decisione del Pd
di non invitare alla festa

molte formazioni il ministro Fornero

Il futuro Le riforme

Non mitirero certo Serve una legge elettorale
indietro seci sara che garantisca

la possibilita i lagovernabilita
continuarerisanamento  evitando coalizioni

erilancio del Paese

troppo eterogenee
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L'appello L'analisi della Cei sulla necessita di mutamenti nei partiti e il disagio dei cattolici alla vigilia di Todi 2

Bagnasco: «Riforma dello Stato
e rifondazione della politica»

Crisi, il capo dei vescovi: un Monti-bis? Decidera chi deve decidere

ROMA — «kE necessario strin-
gere i ranghi dell’amore al Pae-
se». Il cardinale Angelo Bagna-
sco ha guidato a Genova il pelle-
grinaggio della sua diocesi alla
Madonna della Guardia, dalla
sommita del monte Figogna le
vedette della Repubblica scruta-
vano il mare per avvertire in ca-
so di pericolo. Un pericolo che
oggi ha i tratti d'una «crisi gra-
vissima» che «non é congiuntu-
rale» ma «di sistema e struttura-
le, nazionale e internazionale».
Per questo bisogna serrare le fi-
la: & dalla capacita di «superar-
la insieme» che «la storia giudi-
chera: non solo la storia di do-
mani, ma gia quella di oggi che
si esprime nel sentire della gen-
te a volte stremata e smarrita».

La strada @ «in salita» e ¢’¢ il
senso di un'urgenza, nell’ome-
lia del presidente Cei: «E I'ora
di una solidarieta lungimiran-
te, della assoluta concentrazio-
ne sui problemi prioritari del-
I'economia e del lavoro, della ri-
fondazione della politica e delle
procedure partecipative, della
riforma dello Stato». E un'ur-
genza che il cardinale avverte
da tempo. Liquida una doman-
da su un Monti-bis, «questo lo
decidera chi deve deciderlo»,
ma non ¢ un mistero che per Ba-
gnasco quello che defini un
«esecutivo di buona volonta»
chiamato a «mettere in sicurez-
za il sistema Paese» dovrebbe
rappresentare, per i partiti, 'oc-
casione di ripensarsi radical-
mente e «produrre mutamenti
strutturali, visibili e rapidi nel

costume e nella loro stessa of-
ferta». La richiesta di rifondare
la politica, come quella di una
nuova legge elettorale, esprime
il disagio della Chiesa e dei mo-
vimenti cattolici per il panora-
ma attuale: quel disagio che un
anno dopo il primo incontro
portera in ottobre alla cosiddet-
ta «Todi 2». Dal discorso di Ca-
gliari del 77 settembre 2008, Be-
nedetto XVI ha invocato pit vol-
te una «nuova generazione di
cristiani laici impegnati» e chie-
sto una «testimonianza traspa-
rente» ai fedeli nella polis. Ma
per i cattolici non é facile, vista
l'offerta attuale. E l'insistenza
del cardinale Bagnasco a «rin-
novare i partiti, tutti i partiti»,
come ha detto nell'ultimo consi-
glio permanente della Cei
(«non hanno alternativa se vo-
gliono essere pronti, quando sa-
ra, a riassumere direttamente
nelle loro mani la guida del Pae-
se») vaanche in questa direzio-
ne.

Del resto & un discorso rivol-
to a tutti, ha scandito ieri: «La
Chiesa, spinta dalla sollecitudi-
ne per la Nazione, fa appello al-
la responsabilita dell'intera so-
cieta nelle sue articolazioni, isti-
tuzioni, mondo politico e della
finanza, del lavoro e delle sue
rappresentanze, perché preval-
ga il bene generale su qualun-
que altro interesse». Le visioni
«particolaristiche e distorte»,
per denaro o ricerca del consen-
S0, hanno «conseguenze deva-
stanti» e la societa «si sfalda».

Di qui il richiamo ai «valori»

che costituiscono «il tessuto
profondo» della nostra storia:
«La gente non perdonera a nes-
suno la poca considerazione
verso la famiglia cosi come la
conosciamo: questa € 1'Ttalial».
Quanto alla Chiesa, la sua rete
di solidarieta sociale & sotto gli
occhi di tutti: «Denigrare o osta-
colare in modo subdolo questa
presenza vicina a tutti, significa
far del male alla gente indigen-
te e sola alla ricerca di un pane,
ma prima ancora di attenzione,
ascolto, fiducia». La crisi si af-
fronta «insieme», ripete Bagna-
sco. Anche se, certo, sarebbe «l-
lusorio e suicida» pensare di su-
perarla sottovalutando «il con-
testo europeo e mondiale»:
non se ne esce con «formule ra-
pide e parziali», Ma anche I'Eu-
ropa ha bisogno di «un’anima
comune che fatica ad affermar-
si». Fuori dal santuario, il cardi-
nale sospira: «E cio0 che voleva-
no con chiarezza i suoi veri pa-
dri fondatori, Adenauer, Schu-
man, il nostro De Gasperi: era-
no laici, volevano un’Europa lai-
ca e non certo confessionale o
teocratica, ma con un’anima re-

ligiosa...».
Gian Guido Vecchi

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

Il primo incontro
pubblico a Todi

/ Nell'ottobre dello

scorso anno il «Forum
delle persone e delle
associazioni di
ispirazione cattolica del
mondo del lavoro» ha

organizzato un primo
incontro pubblico a Todi

La tentazione
politica

Il Forum, riunito a Trento
lo scorso 19 agosto per
un convegno, fu
considerato l'incubatrice
di un possibile nuovo

soggetto politico di
ispirazione cattolica

| soggetti interessati
e la Todi 2

Tra i soggetti
interessati, I'Udc di
Casini, Futuro e liberta

di Fini e alcuni
fuoriusciti del Pdl
guidati da Pisanu. Per
ottobre, & previsto un
nuovo incontro a Todi
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Vietti: gli abusi ci sono stati
Ora serve una legge ad hoc

Bl Nell'uso dello strumento
delle intercettazioni ci sono
stati «abusi» e serve «un inter-
vento normativo». Ad affer-
marlo é il vicepresidente del
CsmMichele Viettiinun’inter-
vista a «Tempi». Le intercetta-
zioni«inunPaese civiledebbo-
norispettare tre interessi con-
correnti: quellodegliinquiren-
tididisporrediuninsostituibi-
lestrumentodiindagine; quel-
lodellalibera stampadieserci-
tare il suo diritto all'informa-
zione, e, infine, quello dellari-
servatezza, rigorosamente tu-
telatoanorma di Costituzione
nei confronti dei terzi estranei
alleindagini». Ma«dire chenel-
la nostra cronaca pilt 0 meno
recente |'equilibrio tra questi
dirittisiastato semprerispetta-
to senza che si siano verificati
abusivuol dire recitare la par-
tediAlicenelpaesedellemera-
viglie. Percid credo che un in-
tervento normativo su questa
materia sia opportuno, non
con spirito di rivalsa contro
qualcuno e tanto meno contro
unufficiogiudiziario, il legisla-
tore scrive regole generali e
astratte e non consuma mai
vendette».

Vietti torna anche sul ricor-
sodel Capo dello Stato Giorgio
Napolitano contro i pm di Pa-
lermo, affermando che «il Pre-
sidente della Repubblica ha
esercitato unsuo legittimo di-
ritto, utilizzando uno strumen-
to chel’ordinamento appron-
ta proprio per risolvere, nel ri-
spetto delle regole, casi in cui

le norme possono prestarsi a
plurime interpretazioni. Altre
volte - aggiunge - uffici giudi-
ziari hanno sollevato conflitti
con altri poteri dello Stato, ad
esempio conle Camere, e nes-
suno si e mai sognato di grida-
re allalesa maesta». E in meri-
to al ruolo del magistrato si di-
cecerto che«debbanoaccerta-
reeperseguireleresponsabili-
tapenalispecificheindividua-
lienon occuparsidifenomeni
storico-sociologici». E «quan-
do decidessero di scendere
nell’agone politico, cosa che
nessuno pud negare loro, per-
sonalmente ritengo che non
dovrebbero pill poter tornare
afare i magistrati».

Vietti difende poi Monti an-
chedallecritiche peraverdefi-
nito «grave»il caso delle inter-
cettazioni delle telefonate del
presidente Napolitano e pro-
messo di investire il Governo
del problema degli «abusi del-
le intercettazioni». «Dire che
nellanostra cronacapiti o me-
no recente |'equilibrio sia sta-
tosemprerispettatosenzache
sisiano verificati abusivuol di-
re recitare la parte di Alice nel
paesedelle meraviglie - prose-
gue - percio credo che uninter-
ventonormativosuquestama-
teria sia opportuno.

Tlvicepresidente del Csm, in-
fine, hasotolineato che «lacar-
cerazione preventivainun Pa-
ese normale dovrebbe essere
I'extrema ratio a cui si ricorre
soloinipotesieccezionaliere-
siduali».
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Lalegge andava cambiata prima
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Lariforma

Legge elettorale
si tratta ancora
dopo il flop di ieri

Stop in Senato ma Schifani e fiducioso
Un'intesa di massima gia ci sarebbe

Lanovita
Quagliariello
ipotizza

una ripartizione
mista dei seqgi
che avrebbe
ottenuto

I'ok dal Pd

ROMA. L'accordo sullariforma dellaleg-
ge elettorale c'¢, anche se ancora non
viene né sara formalizzato. Lo fa capire
il presidente del Senato, Renato Schifa-
ni («Sono fiducioso su un'ampia intesa
abreve») e detta persino una ragionevo-
le tempistica il leader dell'Api, France-
sco Rutelli: «Vedo realistico, come ca-
lendario perapprovare lalegge elettora-
le, il voto entro settembre al Senato, en-
tro ottobre alla Camera e, infine, 1'ap-
provazione delle norme attuative e sui
collegientro Natale». Eppure, lagiorna-
ta era cominciata male, anzi malissi-
mo. Le voci su un Silvio Berlusconi
prontoalle elezioni anticipateanovem-
bre avevano messo in allerta gli altri so-
ci della maggioranza, Pd e Udc. Tutti i
big pidellini, compreso l'avvocato-de-
putato Ghedini, si affrettano pero a
smentire cheil Cavaliere abbia intenzio-
ne di correre alle urne e il segretario del
Pdl, Angelino Alfano, garantisce: «Vo-
gliamo la legge elettorale e non voglia-
mo le elezioni anticipate».
Edal Pd siaccusa: «E Berlu-
sconi a complicare tutto».
Accordo compreso.

Anche la riunione del
Comitato ristretto interno
allacommissione Affari co-
stituzionali del Senato che
si & tenuta ieri pomeriggio
s'erisolta, all'apparenza, in
unnulladifatto. Il comitato
si & riconvocato per merco-
ledi 5 settembre per quella

che dovrebbe essere «la

giornata di svolta», quando
icomponenti eil presiden-

te, Carlo Vizzini, tireranno

le somme dell'accordo con

Schifani. Vizzini parla di «di-

vergenze ancora senzasolu-

zione» ed & pessimista,

mentre invece i due relato-

ri, Enzo Bianco (Pd) e Lucio

Malan (Pdl) vedono rosa.
«Mercoledi prossimo», an-

nuncia anche Gaetano Qua-

gliariello, vicepresidente vicario del
gruppo Pdl, « tre partiti principali po-
tranno presentare un testo base». Ma-
lan si spinge pil1in la: «Vedrete, sara un
mercoledi da leoni». Vero? Falso? La
quadratura finale del cerchio & frutto
della sapente opera di mediazione di
Quagliariello, peril Pdl, Bianco e Finoc-
chiaro peril Pd (che ieri si sono visti an-
che con Migliavacca e Bianco), e
dell'Udc, al cui interno Achille Serra in-
siste sulle preferenze ma é sicuro di un
accordo «a settembre».

Spazzata via ogni residua tentazio-
ne incrociata (che pure era sul tavolo
dei plenipotenziaridi ABC, Verdini, Mi-
gliavacca e Cesa) per il Provincellum (si-
stemain uso nelle province italiane), se-
polte le preferenze, care agli ex An, la
bilancia ora pende per un mix di collegi
uninominali proporzionali (vengono
definiti cosi perché & possibile anche
I'elezione del secondo classificato, sul-
labase direcuperi proporzionali) e listi-
ni bloccati. Inedite, fino ad oggi, le di-
mensioni e il mix di entrambi. Ma pri-
ma bisogna parlare dell'altro, grande,
compromesso raggiunto: il premio di
governabilita sara si del 15% (cifra cor-
posa), ma andra al primo partito, non
alla coalizione, pescando tra i migliori
perdenti nei collegi. La capogruppo al
Senato, Anna Finocchiaro, continua a
sostenere che il premioalla coalizione &
«imprescindibile», peril Pd, ma Bianco
siproduce in una piccola gaffe, peraltro
davanti alle telecamere: «Il Pd vuole il

POLITICA E ISTITUZIONI

premioalto, ma al partito». Glialtri pun-
ti su cui si & raggiunto I'accor-
dosono: impianto proporzio-
nale e seggi assegnati su base
circoscrizionale (26 circoscri-
zioni pili la Valle d'Aosta);
sbarramento nazionale al 5%
oall'8% in tre circoscrizionila
cui popolazione, pero, rag-
giunga un «numero congruo»
dell'elettorato nazionale (si
pensa a un quinto), norma
che risponde alla cosiddetta
clausola salva-Lega; rigido ri-
spetto della parita di genere
nei collegi (50 e 50) come nei
listini (alternanza uomo-don-
na).

Restava aperto unsolo no-
do:il giustomixtra collegi uni-
nominali proporzionali elisti-
nibloccati. La salomonica so-
luzione I'ha trovata Quaglia-
riello. Un terzo (33%) di seggi
va attribuito nei collegi, unter-
zo ai migliori non eletti sem-
pre nei collegi e un terzo nei

listini bloccati. Il Pd ha detto si. Del re-
sto, sospira Enrico Letta, «per fare un
accordo ci sono sempre dei prezzi da
pagare». Le opposizioni, proprio per-
chéfiutano chel'accordo & vicino, alza-
no i toni. Per Pancho Pardi (Idv), «sia-
monelle mani diimbroglioni» e perRo-
berto Calderoli (Lega Nord), «Pd e Pdl
vogliono uccidere la democrazia. Nep-
pureilfascismo era arrivato a tanto». In-
somma, in Parlamento sara battaglia.
La legge - si fa profeta Vizzini - «<non
avral'unanimita».
e.C.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[L GRUGNITO DEL PORCELLUM

GIANLUIGI PELLEGRINO

on chiediamo molto, ma
almenosirispettiilsenso

delle parole. Che senso

ha chiamare “premio di
maggioranza” qualcosa che non
serveaffatto aformare una maggio-
ranzadigoverno?Inognileggeelet-
torale degna di questo nome conla
sola eccezione della Grecia (che
non dovrebbe essere un esempio
per nessuno) il premio di maggio-
ranza da un lato scatta solo al rag-
giungimento di una quota elevata
di consensi (40-45 per cento) e dal-
I'altro deve servire a garantire effet-
tivamente lamaggioranza deiseggi
(55-60 per cento) e quindila gover-
nabilita. Senzaandarelontanoéco-
sineinostri comuni dove il sistema
ha dato ottima prova di sé assicu-
rando governi di legislatura molto
meno ballerini di quello nazionale.
E invece 'intesa che si sente va-
gheggiare recherebbe un premio
“di maggioranza” che pero viene
semplicemente assegnato al parti-
to meglio classificato anche se per
ipotesi fermato dagli elettorial solo
20 per cento. Di “maggioranza”
avrebbe ben poco, essendo piutto-
sto un bonus di poltrone nella gara
tutta proporzionale tra partiti, un
ajutino, una spintarella per la suc-
cessiva estenuante trattativa per la
formazione dopo-votodiunamag-
gioranza nelle due camere, rievo-
cando cosi proprio i riti meno rim-
pianti della prima repubblica. Se
poi si aggiunge il ritorno alle prefe-
renze, ancor peggio se con circo-
scrizioni sterminate dove possono
valere solo gli ordini discuderia, la
frittata sarebbe completa e il por-
cellum cambierebbe solo grugnito.
C’¢anche fortemente da dubita-

re sulla costituzionalita di un mec-
canismo delpremio cosicongegna-
to. Non bisogna essere infatti ad-
detti ai lavori per sapere che i siste-
mi elettorali simuovono tra Scilla e
Cariddi di rappresentanza e gover-
nabilita. Alla rappresentanza ri-
sponde il criterio proporzionale
che a sua voltaammette correzioni
nellamisuraincuisonovoltealimi-
tare la frammentazione e a garanti-

relagovernabilita. Sipossonoquin-
di fissare ragionevoli soglie disbar-
ramento e si pud con il premio di
maggioranza sottrarre seggi che in
via proporzionale spetterebbero a
determinati partiti e candidati as-
segnandoli ad altri al fine appunto
di garantire numeri tendenzial-
mente stabili di sostegno ad un go-
verno di legislatura.

Mal’equilibriocostituzionaletra
idue valoririschia di infrangersi se
invecevadoascippareseggicheper
scelta degli elettori spetterebbero a
unpartito perdarliad unaltro, sen-
za che questo abbia comunque in
alcun modo inumeri per sorregge-
reungoverno. Inquesto modo si fi-
nisce con il manipolare la volonta
delcorpo elettorale, senzanessuna
garanzia giustificatrice sul fronte
della governabilita e della stabilita.

Se ancora una volta le parole
hanno unsenso, il Pd dovrebbe de-
cisamente opporsi a un tale pa-
strocchio, avendo Bersani giusta-
mente ribadito che tutto si puo ne-
goziare ma non la inderogabile ne-
cessita cheicittadini, giala sera del
voto, conoscano la maggioranza
uscita dalleurne.

Pero, si dice, il nostro & un siste-
ma parlamentare senza elezione
direttadelvertice dell’'esecutivo co-
me invece € in comuni, province e
regioni, sicché la formazione del-
'appoggioaungovernoappartiene
alle prerogative e alle dinamiche
parlamentari. Cid & corretto solo
con riguardo all'indicazione del
premiercheedicompetenzaesclu-
siva del capo dello Stato, come pu-
relo ¢ la formazione dell’esecutivo
su proposta del primo ministro in-
caricato, ed infine con riferimento
al voto di fiducia spettante alle due
camere. Ma il rilievo risulta errato
conriguardo alla individuazione di
maggioranzaeminoranze/ opposi-
zioni in parlamento. Sul punto in-
fatti il nostro sistema costituziona-
le ha conosciuto una virtuosa evo-
luzione applicativa nel solco della
Carta.

Sidicepero chele coalizionielet-
torali si sonorivelate rissose e poco
concludenti alla prova del governo
e che pertanto & giusto riferire il
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premio al singolo partito e non agli
apparentamenti. Sin troppo facile
obiettare che il premio al quale si
starebbe pensando non & comun-
queidoneoadareautonomiaaquel
partito, pertanto dopoil voto si do-
vra comunque formare una coali-
zionepilomenovariegata, aggiun-
gendosi il defatigante mercanteg-
gio per formarla. Mercanteggio che
fatalmente coinvolgerebbe la for-
mazione dell’esecutivo peggioran-
doulteriormentelaprassichevizio-
samente ha spostato sui partiti la
sceltadeiministri. Allorala soluzio-
ne lineare sarebbe da ricercarsi in
un combinato tra legge elettorale e
modifica dei regolamenti parla-
mentari. Si tratta infatti di garantire
un premio che sia effettivamente
utile ad assicurare la maggioranza
dei seggi ma che, per ovvie ragioni
democratiche, scatti solo se & rag-
giunta una soglia di voti non infe-
rioreal40percento. Mentrepercer-
care di assicurare la successiva sta-
bilita si dovrebbero introdurre vin-
coli antiribaltone e impedire la for-
mazione di gruppi parcellizzatialla
Cameraoal Senato. Aquelpuntose
nessun partito o raggruppamento

si merita sul campo il premio di
maggioranza restera come ¢ giusto
il riparto proporzionale e potra a
tutto titolo parlarsi di eventuale
grande coalizione. Ma solo allora e
per volonta degli elettori, glammai
acausa dinorme pasticciate e fuor-
vianti.

Certo nessuna legge elettorale
puo rendere tondo chi ha la testa
quadrata, ma se ad alimentare i vizi
sono gia le regole che si architetta-
no dietro il facile scudo disuperare
l'orrido procellum, si parte pur-
troppo con il piede sbagliato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LELEGGIDAATTUARE

Se il riformismo

resta sulla carta
Se evapora il riformismo

GLI OBIETTIVI

Ha fatto bene il premier Monti
ad accendere un faro sui deficit
realizzativi e aimpostare

un programma che intende
varare sette riforme in 4 mesi
di Guido Gentili

Quello pit1 subdolo ¢ farle decadere nei fatti

dopo che é stata approvata la legge-madre,
magari al termine di un lungo confronto parlamen-
tare. Nulla di dichiarato, tutto sottotraccia. Lalegge
di riforma presuppone una serie di adempimenti
successivi, come i decreti attuativi e 'emanazione
disingoli regolamenti. Ma questi spesso si perdono
per strada: ritardi, ripensamenti politici, guerriglie
di competenza ministeriali o sub-ministeriali, in-
comprensioni, rimpalli amministrativi. E tutto cosi
affonda in una palude insondabile, dove gli stessi
governi s’'insabbiano nella spirale degli annunci cui
non seguono pero i previsti esiti concreti.

Un altro modo ¢ affermare un principio per poi
contraddirlounminuto dopo. Lapressione fiscale &
troppo alta? Siamo tutti d’accordo e quanto meno
(se non la si puo abbassare) si dovrebbe evitare di
alzarlaulteriormente.

Invece accade il contrario, come nel ca-
so della prospettata tassa sulle bevande
analcoliche, colrisultato che I'agenda sulla
crescitasiapre, si, maconl'introduzione di
un nuovo balzello.

Terzo e ultimo modo & aggiornare di conti-
nuole regole. Emblematico il caso della farma-
ceutica: tre decreti in otto mesi in cui, tral’al-
tro,si cambiala politica dei prezzi.

Scarsa efficacia legislativa, contraddizio-
ni, regole nuove che producono altre nuove
regole: se uno dei piti impellenti problemi
italiani & creare un habitat dove investire &
conveniente (ricordiamo sempre il caso del-
la British Gas che ha lasciato 1a Puglia dopo
1 anni di attesa per le autorizzazioni) & ne-
cessario fare i conti con questa realtd. Non
sono dettagli: il riformismo dei fatti si gioca
su questo terreno.

Da questo punto di vista il premier Mario
Monti ha fatto bene ad accendere pili che un
faro sui deficit realizzativi (40 provvedimenti
adottati fin qui su 400 misure attuative in ca-
lendario) e aimpostare un programma che in-
tende in quattro mesi, gli ultimi utili prima di
imboccare la strada delle elezioni, mandare a
regime 7 riforme. Come annunciato ieri, il So-
le 24 Ore seguira passo passo questo program-

C isono tanti modi per sconfiggere le riforme.

ma, evidenziando ogni mese i progressi e gli
eventuali ritardi sulla tabella di marcia.

Alnettodicid che maturain Furopa, acaval-
lo tra difficili scelte politiche, ritrovata credi-
bilitainternazionale del nostro Paese edinter-
vento della Bee in chiave antispread, il fronte
interno non pud essere sguarnito. E nonbasta
nemmeno ancorarsi all'immagine che i famo-
si "compitia casa”sono statifatti. Questo & ve-
roinlinea generale, ma come abbiamo visto &
altrettantoun fatto cheipercorsiriformistiin-
trapresi non sono ancora del tutto operativi.
Vale oggi per un autorevole governo tecnico
d’emergenza, valeva ieri e I'altro ieri per i go-
verni politici di ogni colore, compreso quello
ultimo di Berlusconi che poggiava su una
schiacciante maggioranza politica. E ognivol-
ta, puntuali, sono ricomparse (brutto segno)
le "cabine diregia®, "task force", commissarie
commissioni speciali, per risolvere conun col-
pod’alastraordinario quello che con'ordina-
ria gestione politica e amministrativa restava
intrappolato nella palude.

1l problema ce lo portiamo dietro da tem-
po immemorabile. Si fa presto a dire "legge"”
e asfornarne di continuo. Luigi Einaudi am-
moniva che quanto pill queste si moltiplica-
no, tanto piti la parola legge non ha pit1 alcun
senso e diventa arbitrio. Il grande economi-
sta Bruno Leoni scrisse pagine memorabili
sulla certezza del diritto (un bene pubblico
per eccellenza che consente agli individui e
alle imprese di poter liberamente compiere
le loro scelte), regolarmente offuscata e tra-
volta. A questo devono aggiungersi il ricorso
asempre pit acrobatiche tecniche parlamen-
tari (passa un decreto, ci infilo altre norme
che mi servono in quel momento) e le formi-
dabili resistenze delle lobby, in particolare
quella burocratica della pubblica ammini-
strazione che tutto afferra e pocorilascia. Un
potere nel potere che accende o spegne i mo-
torinella sala-macchine dello Stato.

«Le leggi troppo spesso si perdono di
vista e vale anche per i governi», ha det-
to Mario Monti. Vero, ed € anche per que-
sto che il riformismo italiano & sempre a
rischio di evaporazione.
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REGIONALI 2010

Partiti, ultima abbuttata:
185 milioni (solo 65 spesi)

I nuovidatidella Corte
dei Conti: paghiamo
anche per le liste civetta
di Magdi Allam e diFitto 63 milioni di euro, ma ne incassano
con Patrizia D’Addario 185 in cinque comode rate. pag. 5 ¥

LULTTMA ABBUFFAIA

Chi mangia con le Regionali 2010: i partiti dichiarano
spese per 63 milioni di euro, ma ne incassano 185

di Carlo Tecce

L ¢ Regionali 2010 sono un affare
per i partiti: dichiarano spese per

di Carlo Tecce
a tabella pubblicata in
pagina, fonte ufficiale
Corte dei conti, € un as-
saggio che dovrebbe sa-
ziare. Ma le portate verranno
servite ancora.
Quelle che leggete sono le
prime rate bonificate ai par-
titi, ne mancano tre per sal-
dare i rimborsi elettorali per
le Regionali 2010.
Un affare per i politici di mo-
vimenti piccini e listoni pa-
dronali, l'ennesima patacca
per le casse pubbliche: di-
chiarano spese per 63 milio-
ni di euro e ne incassano 185.
Tanto il controllo € postumo,
a torta divisa e quasi digeri-
ta.
In questa riffa di 45 agglome-
rati di candidati, i pezzi piu
grossi finiscono ai partiti na-
zionali: il Popolo della Liberta
ha certificato costi per 20 mi-
lioni di euro e con gli assegni
2010-2011 ha gia pareggiato
lo sforzo economico.
Il Partito democratico puo an-
nunciare un guadagno di 6
milioni; la Lega Nord ¢ in at-

La Corte dei Conti

pubblicainuovi dati:
sinotanoilistoni (ormai
morti) dei governatori
che costanoancora

tivo di 5 milioni e I'talia dei
Valori di 2.

La parte divertente, volendo
sentirsi un po' masochisti, la
interpretano i listoni di una
botta e via. Nel senso creati
perl'occasione, e poi dissolti.

lo amo la Lucania di Magdi Cri-
stiano Allam (editorialista de
il Giornale) ha attraversato
un'esistenza grama spenden-
do circa 3mila euro, pero si ¢
rifatta con lo Stato: per il mo-
mento, in banca ne ha rice-
vuti 41mila. La rete raccat-
ta-voti chiamata La Puglia pri-
ma di tutto, una rete di con-
solidate tradizioni e non sol-
tanto per aver ospitato Patri-
zia D'Addario in corsa per il
comune di Bari, puo godersi
il successo con 500mila euro
a fronte di uscite per 163mila
euro. E la pacchia andra avan-
ti, sino al 2015.
Anche i Pensionati sanno tene-
re il pallottoliere: hanno scu-
cito 45mila eu-
ro e fanno bin-

go con 350mi-

la.

II movimento

Autonomia e Di-

CORTE DEI CONTI

ritti a sostegno
di Agazio Loie-
ro (Calabria) li
batte tutti: di-
chiara zero spe-
se e si ritrova
290mila euro.
Stessa fortuna
per la coalizione Insieme per il
Presidente di Pri-Udeur-Nuovo
Psi (Marche), Sinistra Ecologia e
Liberta Pse, Movimento per le Au-
tonomie e Popolari Uniti. La Cor-
te dei conti segnala questa se-
quela di anomalie, ma la po-
litica ¢ maggiorenne, dice, e
puo correggere se stessa: se
vuole, appunto. Le abbuffate
ordinate anni fanon verranno
interrotte, per carita.
Ci sono numerosi cartelli
elettorali che si scoprono in
passivo, pero c'e tempo e spa-
zio per rimediare: la distribu-
zione di denaro pubblico non
si ferma. Non ora. Qualcuno
deve completare il colpac-
cio.
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IL REGALO DELLE REGIONALI
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ALLEANZA DI POPOLO
ALLEANZA PER L'ITALIA

_68.564,42
| 19449059

66.081,26
187.446,82

134.645,68
381.937,41

0,00
82.829,70

ALLEANZA RIFORMISTA (Movimentto Repubblicanl Europel
Partito Soclaiista Italiano - Democrazia Cristiana Marche
Unione Popolare Cristiana)

33.263,68

32.058,99

65.322,67

52.996,67

AUTONOMIA E DIRITT! - LOIERO PRESIDENTE

141.940,65

289.215,08

0,00

CAMPANIA LIBERA
FEDERAZIONE DE! VERDI

| 14727481
| 12098464
| 7619856

116.583,73
73.438,92

237.548,37
149.637,48

1.196.508,23
544.318,33

FEDERAZIONE DELLA SINISTRA - VERDI

154.005,40

148.427 86

302.433,26

95.630,05

| PUGLIESI PER ROCCO PALESE

IL POPOLO DELLA LIBERTA

INSIEME PER BRESSO

INSIEME PER IL PRESIDENTE (Movimento Autonomo Piceno

Htalia Centro - Partito Repubblicano Htaliano - Movimento per I'talia

| 17193813

1068295399 | 10.296.054,85

| 117.29403

16.108,40

165.711,13

337.649,26
20.979.008,84

113.046,05
15.525,01

230.340,08
31.633.41

624.262,34
20,944.192,11
79.223,82

0,00

INSIEME PER LA CALABRIA (PRI - UDEUR - NUOVO PSI)
10 AMO LA LUCANIA
ITALIA DEI VALORI LISTA DI PIETRO

108.363,90
21.064,17
2.798.827,19

104.439,34
20.301,30
2.697.463 48

212.80324
41.365,47
5.496.290,67

8.401,72
3.143,26
3.912.707,35

LA DESTRA
LA PUGLIA PER VENDOLA
LA PUGLIA PRIMA DI TUTTO

227.650,21
197.907,24
252.021,33

219.405,52
190.739,73
242.894,00

447.055,73
388.646,97
494.915,33

224.894,00
27.048,41
163.336,40

LEGA NORD
LIBERTA E AUTONOMIA NOI SUD
LISTA CIVICA CITTADINIE PER BONINO

4.839.133,51
173.270,99
74.053,10

4.663.877,06
166.995,72
71.371,16

9.503,57
340.266,71
145.424,26

4.566.067,73
292.303,69
142.742,05

LISTA MARCO PANNELLA/EMMA BONINO
LISTE CIVICHE PER BIASOTTI PRESIDENTE
MODERATI

149.066,82
~80.789,06
110.699,27

143.668,14
77.863,16
106.690,13

292.734,%6
158.652,22
217.389,40

264.234,61
1.032.820,27
42.176,00

*MOVIMENTO 5 STELLE BEPPEGRILLO.IT EMILIA ROMAGNA
*MOVIMENTO 5 STELLE BEPPEGRILLO.IT PIEMONTE

19325887
132.879,57

186.250,71
128.067,14

379.518,58
260.946,71

11.008,72
161.141,36

MOVIMENTO PER LE AUTONOMIE

| 14.913,79

14.373,67

29.287,46

0,00

MPA - NUOVO PSI - PRI - ITALIANI NEL MONDO
NOI CON BURLANDO

278.111,41
| 4920209

268.039,19
47.420,16

546.150,60
96.622,25

730,22
5.008,64

PARTITO DEMOCRATICO
PARTITO PENSIONATI
PARTITO SOCIALISTA ITALIANO

| 10.356.052,28

| 17743263

87.221,20

|

20.337.044,66

171.006,64
84.062,35

348.439,27
171.283,55

14.216.572,86
41.696,45
137.950,92

PER LA BASILICATA LISTA PER PAGLIUCA

[ 2442228

23.537,79

47.960,07

10.415,60

POPOLARI UDEUR
POPOLARI UNITI

161.532,44

155.682,30
32.171,82

317.214,74
65.552,57

87.933,27
0,00

RENATA POLVERINI PRESIDENTE

RIFONDAZIONE COMUNISTA - SINISTRA EUROPEA - COMUNIST] ITALIANI |

SCOPELLITI PRESIDENTE

| 33.380,75
| 1.194.039,14
602.577,27
208.562,71

1.150.795,23
580.754,03
201.009,30

2.344.834,37
1.183.331,30
409.572,01

5.499.139,77
755.253,34
6.745,11

SINISTRA ECOLOGIA LIBERTA
SINISTRA ECOLOGIA LIBERTA - FEDERAZIONE DEI VERDI
SINISTRA ECOLOGIA LIBERTA - PSE

| 73577669
| 5762638
| 168.869,68

709.129,44
55.539,36
162.753,81

1.444.906,13
113.165,74
331.623,49

463.091,15
34.650,46
0,00

SOCIALISTI E RIFORMISTI PER L'UMBRIA
unc

UNIONE NORD EST

VERDI - VERDI

28.465,00
| 224023157
60.666,02

63.711,84

27.434,10
2.159.098,24
58.468,91
61.404,42

55.899,10
4,399.329 81
119.134,93

8.699,84
7.183.106,04
4.281,00
127.458,98

TOTALI
* 1l Movimento 5 Stelle ha rinunciato ai rimborsi

37.684.835,91

74.004.860,35

CORTE DEI CONTI

11.085.139,35
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Il voto, un affare da 1,6 miliardi

ECCO QUANTO HA GUADAGNATO LA POLITICA CON | RIMBORSI ELETTORALI

C andidarsi € un affare. Per i voti, poi
si vede. Le rate arrivano puntuali. QUANTO HA MANGIATO LA POLITICA DAL '94
Quelle per le elezioni politiche 2008

arrancavano tra vera ipocrisia e falsi G da
annunci. SO'dl w Sﬂdl ll'lcamﬂ “a gno

Il Parlamento ha sofferto per cambiare
le regole dal 2013. Ma il guaio (o il S 1 6
colpaccio) ¢ fatto. Ed ¢ pure grosso. La 680 4 1 ,

Corte dei conti ha aggiornato le tabel- o 1 " age -
le che spiegano il costo dei partiti dal milionl : - ! m|l|ard|
‘94 a oggi. z § il ] 3
Le spese certificate non superano i di Euro , .y d' Eur 0
700mila euro, mentre le entrate totali k 3

vanno oltre i 2,3 miliardi di euro. Pic-
cola sottrazione: la politica ha guada-
gnato 1,6 miliardi di euro in 18 anni.
Proprio quelli che hanno visto un im-
prenditore, Silvio Berlusconi, per dirla
a parole sue, scendere in campo senza
Iucrare. Ma non soltanto Forza Italia o
il Popolo della Liberta hanno goduto
di una legge bizzarra per quasi ven-
t’anni, ma tutti gli altri che pensavano
di investire con le candidature. E piu
sono passati gli anni - da Mani Pulite in
poi - e piu e cresciuto il rapporto tra
entrate € uscite a favore dei politican-
ti.

Le Politiche del ‘94 sono costate com-
plessivamente 46 milioni di euro (e ne
avevano spesi 36). Dodici anni dopo,
nel 20006, legislatura di cui abbiamo
cifre consolidate, i partiti sono pesati
sulle casse pubbliche per 471 milioni:
un regalo a fronte dei costi per 122
milioni.

CORTE DEI CONTI



Quotidiano Roma

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

30-AGO-2012
dapag. 7

I La sentenza I

. Cﬁrte dei :Cni
Municipio XI
assolti inappello
4 ex consiglier

ASSOLTlperché“inpre-
senza di carenze orga-
nizzative del Municipio,
la colpa grave non sussi-
ste”. Il ricorso presenta-
to da Ferdinando Bo-
nessio, oggi presidente
deiVerdinel Lazio, Carla
di Veroli, Nicola Cefali e
Fabio Colombo & stato
accoltodallaterzasezio-
ne di appello della Corte
dei conti. All’epoca con-
siglieri del municipio Xl e
tutti dipendenti pubbilici,
i quattro erano stati con-
dannatiperaverfruitoin-
debitamente di permes-
si retribuiti dal lavoro per
la partecipazionealleriu-
nioni delle Commissioni
municipali nel corso del
2003. Ma in appello la
condannaéstataribalta-
ta. | quattro non dovran-
no restituire i permessi
retribuiti perché hanno
partecipato a molte piu
riunioni rispetto a quelle
prese in considerazione
in primo grado.

(lorenzo d’albergo)

CORTE DEI CONTI
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ILNUOVO PIANO

Nel mirino i 7,8 miliardi
di sprechi dei Comuni
indicati nel dossier

del super-Commissario.

Il nodo dei costi standard

Marco Rogari
ROMA

mm Almeno dueterzidellado-
te attesa dalla "fase due” della
spending review dovra arriva-
re daunanuovastretta agli en-
titerritorialie daungirodivite
sulle strutture governative pe-
riferiche. Tradotto in numeri
sitratterebbe di almeno 3 dei 4
miliardi fin qui ipotizzati dai
tecnici del Governo per il 2013
dal nuovo programma di tagli,
che potrebbe anche salire com-
plessivamente a quota 6 miliar-
diperrecuperare tuttelerisor-
se necessarie per evitare in to-
to Paumento dell’Iva al mo-
mento sterilizzato solo fino a
giugno del prossimo anno.

Il nuovo intervento arrive-
ratralafine disettembre el’ini-
zio di ottobre insieme alla leg-
ge di stabilita. Il punto di par-
tenzae il lavoro gia abbozzato,
e utilizzato solo in parte, dal

Tagliallaspesa. Siriparte daipianiBondie Giarda

Spending, con la fase 2
stretta su enti locali
e strutture periferiche

commissario straordinario En-
rico Bondi in occasione della
prima fase di revisione di spe-
sa. Una nuova potatura, quin-
di, della spesa in eccesso in
particolare dei Comuni e (so-
loinpiccolaparte) delle Regio-
ni, che si raccordera con altri
due pacchetti: quello del mini-
stro Filippo Patroni Griffi con
cui si agira sulla riduzione di
Prefetture, Utg, ex uffici della
Motorizzazione e strutture
scolastiche (in parallelo a ta-
glio delle Province) e, soprat-
tutto, il programma perridise-
gnare la pubblica amministra-
zione centrale e per corregge-
re gli attuali meccanismi di
spesa, al quale sta lavorando il
ministro Piero  Giarda.
Quest’ultimo programma, a
differenza di quello di Bondi e
diPatroni Griffi,dovrebbe pro-
durre effetti prevalentemente
nel medio periodo.
Larottaeinsomma traccia-
ta.Eorail Governo sembrain-
tenzionato ad accelerare. 11
premier Mario Monti, del re-
sto, lo halasciato chiaramen-
teintendere anche nell’incon-
trodiiericonlacancellierate-
desca Angela Merkel in cui

Il quadro territoriale e per settore

GLI «ECCESSI DI SPESA»
Le uscite di troppo individuate nei consumi intermedi.
Valori in milioni di euro
Regioni
— 50
Province
2.293
Comuni
I, 7,791
Universita
............. 532
Enti di ricerca
276

ha sottolineato che fatte le ri-
forme strutturali il governo
sta andando avanti «risoluta-
mente» nella spending re-
view per tagliare i costi nel
settore pubblico.

Nei prossimi giorni i tecnici
del Tesoro, in collaborazione
con quelli dei ministeri dei
Rapporti con il parlamento,
della Pubblica amministrazio-
ne, e con il commissario Bon-
di, cominceranno a comporre
il mosaico della nuova spen-
ding review. Il primo nodo da
sciogliere sara quello delricor-
so ai costi standard che nello
schema abbozzato da Bondi
nei mesi scorsi rappresentano
un punto fermo.T Comunie le
Regioni, pero, gia fanno sapere
di non essere in grado di sop-
portareunanuovaondatadita-
gli dopo quella della prima re-
visione dellaspesae di preferi-
re unavalutazione dei flussi di
spesa modellata pili sui fabbi-
sognistandard. Ilmetodo Bon-
di, con il calcolo del valore
«medianoy perle varie catego-
rie di spesa analizzate, conti-
nua insomma ad essere conte-
stato dagli enti territoriali.

Secondo il dossier elabora-

NELLE REGIONI

to dal super-Commissario nel-
le settimane che hanno prece-
duto il varo della prima fase di
spending review la spesa per
consumi intermedi in eccesso
degli enti territoriali, universi-
ta ed enti di ricerca ammonte-
rebbe a 13,4 miliardi (v. 1l Sole
24 Ore del 30 luglio scorso). Su
circa un terzo di questo flusso
gia agisce il decreto sulla pri-
ma spending review approva-
to dal Parlamento a inizio ago-
sto. Resterebbero quindi circa
8 miliardi potenzialmente ta-
gliabili. E una fetta consistente
sarebbe a carico dei Comuni
per i quali prima di avviare il
processodirevisione dellaspe-
sa erano state ipotizzate da
Bondi uscite in eccesso, sem-
preinterminidi consumi inter-
medi, per7,8 miliardi. E qui po-
trebbe cominciare una nuova
partita tra Governo ed enti lo-
cali. Che sicuramente si gio-
cheri sul probabile nuovo ta-
glio a societa e enti collegati ai
Comuni e sulle misure da ag-
ganciare alla prevista riduzio-
ne delle Province. Un’opera-
zione che dovrebbe investire
molte strutture periferiche dis-
seminate sul territorio.

RIPRODUZIONE RISERVATA

L’eccesso di spesa e 'assegnazione dei risparmi previsti nel decreto
in base alla distribuzione degli eccessi.

Valori in milioni di euro

% sul % sul
Eccesso| totale di Eccesso totale di
| di spesajcomparto di spesa comparto
_ Liguria 21,3 1,5
Lombardia 386.1 26,6 Marche 17,6 1,2
Lazio 237,6, 16,4 Umbria 11,9 0.8
Puglia 179,2 12,3 Molise 6,7 0,5

Piemonte 154.6 10.6
Toscana 119,4 8,2 Sicilia 5269 51.8
Emilia R. 96,5 6,6 Sardegna 185,1' 18,1
Campania 67.7 47 Friuliv.G. | 10L0 9,9
Basilicata 48.1 3,3 PaBolzano 99,2 9.8
Veneto 41,4 2,8 Valled'Aosta 90,4 8.9
Abruzzo 334 2,3 PaTrento 12,9' 133
Calabria 314 2,2 TrentinoA.A. 2.1 0,2

| Fonte: Commissario straordinario per |2 razion. della spesa su dati Economia, Sose, Istat

GOVERNO E P.A.
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I vertici del nuovo organismo
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Conil varo del provvedimento in Cdm
probabile anche la nomina del direttore generale

Sanita elettronica
Il piano prevede in formato digitale
fascicolo sanitario e ricette mediche

Carmine Fotina
ROMA

mm Primo giro ditavoloal pros-
simo consiglio dei ministri, pro-
babile varo nella riunione suc-
cessiva.Perildiscoverde alnuo-
vodecreto crescita, anticipatoie-
ri dal Sole 24 Ore, si conferma al
momento lascadenzadel 2o set-
tembre. I ministeri, anche con
una riunione che si e svolta ieri
con rappresentanti delle impre-
se, lavorano in vista di questa
deadlinemettendo apunto gliul-
timi dettagli e definendo con
esattezza quello che sara il peri-
metro del provvedimento.

Uno dei pilastri & il piano per
la digitalizzazione. Con I'appro-
vazione del D], dovrebbe arriva-
re in consiglio dei ministri an-
chelanominadel direttore gene-
raledell’Agenzia per'Ttalia digi-
tale perlaquale nonsono manca-
te diversita di vedute tra i mini-
striPassera (Sviluppo economi-
co) e Profumo (Miur). Diversi i
nomi che, gia da tempo, sono in
lizza,daMario Calderini (consi-
gliere di Profumo) a Roberto
Sambuco (capo dipartimento
dello Sviluppo) a Salvo Mizzi
(Telecom Italia) ma, al di la del
solito totonomine, € interessan-
te l'individuazione, contenuta
nel testo, delle funzioni che
I’'Agenzia dovra svolgere. Spic-
cailruolodicentrale di commit-
tenza. In pratica, ’Agenzia, per

promuovere servizi o prodotti
innovativiingrado disoddisfare
unadomanda pubblica, potra ag-
giudicare un «appalto pubblico
innovativo, eventualmente nel-
laforma d’appalto pubblico pre-
commerciale o del partenariato
pubblico privato». Si occupera
della valutazione tecnico-scien-
tifica e di individuare anche una
possibile soluzione mista: con-
tributo diretto alla spesa, presti-
to agevolato, altro strumento di
debito e garanzia. L’Agenzia
avrapoi il compito di creare una
piattaforma nazionale delle
smartcities and communities,
sviluppando un catalogo nazio-
nale dei sistemi e delle applica-
zioni per favorire le best practi-
ces. Oltre al monitoraggio
dell’attuazione dei piani di Ict
delle Pa, poi,’Agenziadovraga-
rantire 'accesso a internet per
tutti definendo «le specifiche
tecniche per’obbligo di accessi-
bilita pertuttiisoggetti che offro-
no serviziweb e usufruiscono di
contributi pubblici», con la pos-
sibilita di irrogaresanzioni.Ilgo-
verno, mediante ’Agenzia, pre-
vede I'obbligo di accessibilita di
tuttii prodottididattici e formati-
vi digitali, rendendoli fruibili
agliutenti disabili.
Ildecretoinoltre tramuterain
norme buona parte delle propo-
ste contenute nel rapporto della

GOVERNO E P.A.

task force istituita daPassera sul-
le start up (si veda Il Sole 24 Ore
del17luglio) che verra presenta-
to pubblicamente probabilmen-
te alla fine della prossima setti-
mana. Tra queste, anche lauto-
rizzazione di piani di acquisto di
quoteproprie daparte disrlin fa-
sedistartupaserviziodipianidi
stockoption.

Intematle, silavoraaunaban-
cadatidelle frequenze per valu-
tarnel’effettivoutilizzo e studia-
re eventuali valorizzazioni eco-
nomiche. Il capitolo Pa digitale
prevedeinvece (fattasalvalane-
cessita di individuare le risorse
necessarie) l’accelerazione di
un vecchio dossier da anni fer-
mo al palo: la carta di identita
elettronica (Cie). L’idea & quella
disemplificareil processo diuni-
ficazione in un unico supporto
digitale della Cie e della tessera
sanitaria.Ilsettore piticoinvolto
dall’operazione di digitalizzazio-
ne saralasanita. Gli obiettivi so-
noilfascicolo sanitario elettroni-
co,conidatigeneratidaglieven-
ti clinici, accelerazione dello
sviluppo della ricetta elettroni-
ca,lapossibilita di conservare le
cartelle cliniche anche solo in
formato digitale. Non sara pil
possibile la comunicazione car-
taceatraicomunieleaziende sa-
nitarielocaliin casodicambio di
residenza delle persone fisiche.
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Le misure inarrivo

FOTOGRAMMA

DIGITALE E START UP

L’Agenzia digitale potra
aggiudicare un «appalto
pubblicoinnovativo,
eventualmente nellaforma
d’appalto pubblico
precommerciale o del
partenariato pubblico privato».
Ildecreto conterra poi le misure
sullestart up e potrebbe portare
auna banca dati delle frequenze
tlc pervalutarne Ueffettivo
utilizzo e studiare eventuali
valorizzazioni economiche

SANITA ELETTRONICA

Il settore pili coinvolto
dall’operazione di
digitalizzazione sara la
Sanita. Gli obiettivi principali
sonoilfascicolosanitario
elettronico, conidati
generatidagli eventi clinici,
I'accelerazione dello
sviluppodellaricetta
elettronica, la possibilita di
conservare le cartelle
clinicheanchesoloin
formatodigitale

GOVERNO E P.A.
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Rating 24/I| tagliando delle riforme
Il Paese attende 340 decreti

S ette riforme che prevedono 393
provvedimenti attuarivi, di cuisolo
53sono stati finora adottati. Eil bilancio
delle manovre varate dal Governo
Monti e dicuill Sole 24 Ore inizia oggi il
monitoraggio per verificare quanto di
annunciato a colpi di decretilegge verra
effettivamente tradotto in pratica.
Servizi » pagine2-3

RIFORME IN ATTESA DI 30 ATTI

Le leggi di Monti richiedevano 393 norme attuative, ne sono state fatte 53 - Il premier chiede di accelerare

Semplificazioni al 5%

Ancora lungo il cammino

dellalotta alla burocrazia
Spending review e sviluppo

Per gli ultimi provvedimenti
il percorso ¢ ancora all'inizio

Salva-Italia in pole
Il cantiere del primo provvedimento
del Governo e quello pit1abuon punto

Riforma Fornero
Resta al palo l'attuazione delle regole
per la revisione del mercato del lavoro

Adempimenti fiscali
Al traguardo le deroghe sui contanti
L'ITmu attende ancora le aliquote definitive

PAGINAACURADI
Maurizio Caprino,
Antonello Cherchi,
Andrea Gagliardi,
Francesca Milano,
Marta Paris,
Mauro Pizzin,
Matteo Prioschi

mm Dalle norme alla realta: I'at-
tuazione delle riforme in Italia &
un percorso ad ostacoli, che ri-
chiede spesso un gran numero di
provvedimenti attuativi. Ne e
consapevole il premier Mario
Monti, che ieri in un’intervista al
Sole24 Orehaaffermatolavolon-
ta di accelerare in questo senso
nei mesi che mancano alla fine
dellalegislatura.

11 Sole, non da oggi, & attento a
questoaspetto delgovernare, nel-
laconsapevolezza che molte rifor-
mesiarenano propriolungoil per-
corso attuativo, non producendo
gli effettisperati pericittadiniele
imprese. Da oggi questa attenzio-
ne si trasforma in un monitorag-
gio periodico (si veda lanota sot-
to).Siiniziapuntandolalente pro-
prio sulle sette grandi riforme ap-
provate dal Governo Monti: dal
salva-ITtaliaalla spending review.

Siparte sapendo che, come ab-

biamo scritto nei giorni scorsi, la
percentuale deiregolamentigiun-

ti al traguardo & bassa: 13 per cen-
to. Tradotto in numeri: su quasi
400 provvedimenti, ne risultano
all’appellosz. Bilancioin parte mi-
tigato dal fatto che per i decreti
legge pili recenti, quelli sullo svi-

luppo e sulla spending review,
l'applicazione delle nuove norme
& ancora agli inizi. Diverso, inve-
ce, il discorso per le manovra pitt
"datate", come il salva-Italia, il
semplifica-Ttaliaeil decreto sulle
liberalizzazioni, che hanno accu-
mulato ritardo. I numeri parlano
chiaro: dei169 provvedimenti at-
tuativi previsti in quei tre decreti,
ne sono stati adottati solo 34 e per
ben 52 dei restanti 135 il tempo as-
segnato dal legislatore & ormai
scaduto.

L'impegno del Governo ¢ di
concentrarsianchesu questa par-
tita, da giocare in contempora-
nea con quella sulle nuove misu-
reperlacrescita. Tant’e che & sta-
taannunciatal'istituzione insetti-
mana di una task force per moni-
torare l'attivita dei vari ministeri
chiamatiad applicarele nuove di-
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sposizioni. E stando alle indica-
zioni che provengono daidicaste-
ri il lavoro di attuazione ferve e
molti regolamenti dovrebbero
vederelaluce entro fine anno.

Il cantiere. insomma, ¢ averto.

Un work in progress che modifi-
ca di giorno in giorno i numeri
del monitoraggio. Per esempio, &
arrivato due giorni fa sulla « Gaz-
zetta Ufficiale» il regolamento
sulle procedure inmateriadi pub-
blicita ingannevole messo a pun-
to dall’Antitrust. Provvedimento
che fa crescere il magro numero
delle disposizioni attuative previ-
stedal decreto legge cresci-Italia
(conosciutoanche come decreto

sulleliberalizzazioni). Ad aumen-
tare & stataanchelacifradeirego-
lamenti annunciati nel salva-Ita-
lia, che sono diventati 28, perché
sono state disciplinate dal mini-
stero dello Sviluppo le modalita
per la concessione della garanzia
delfondo di garanzia alle Pmi: un
soloprovvedimento che conden-
sale misure attuative richiamate
indiversi commi dell’articolo 39.
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I Norme attuate 0 Norme da attuare

SALVA-ITALIA (totale norme 73)

I

5 Percentuale
(termine totale

non di norme

LAVORO (37)

da att
CRESCI-ITALIA (53) scaduto) sul“m::l’:
Norme
SEMPLIFICAZIONE (43) da attuare
(termine
) 41 m scaduto)
SEMPLIFICAZIONE FISCALE (31) Percentuale
di norme
attuate
attuate

0-37

SPENDING REVIEW (105)

I - 3

SVILUPPO (51)

L’impegno con i lettori
pungolo per il governo

I1Sole 24 Ore ha assuntoieri un
impegno nei confronti dei suoi
lettori: ogni mese un
monitoraggio sullo stato di
attuazione dei provvedimenti
decisi dal Governo e approvati
dal Parlamento (Rating 24), ogni
seimesi un rapporto piti ampio
sulla loro efficacia rispetto agli
obiettivi di politica economica
che li hanno ispirati.

Non & un mero compito statistico.
Troppo spesso le riforme
approvate da governie
parlamenti restano sulla carta,
non sitraducono in realta proprio
perché si perdonoin una difficile
attuazione. Accendere unfarosu
guestafase é unagaranziaperi
cittadini ed & un pungolo in pil
per governi e amministrazioni.
Lafinalita principale resta la

trasparenza dei rapporti tra chi
amministra e chi @ amministrato.
Questi appuntamenti periodici
del Sole 24 Ore - che partono
oggi con il primo Rating 24 che fa
il «tagliando» alle riforme varate
dal governo Monti - vogliono
rappresentare un’evoluzione
coerente dell’'informazione di
servizio che deve sempre
caratterizzare il giornale. E
un’iniziativa dalla parte dei
cittadini, siano famiglie o
imprese, perché consente loro di
avere leidee pill chiare su quanto
approvato che li riguarda
direttamente, sull’efficacia delle
misure, sugli impegni effettivi di
Governo e Parlamento, sulla
necessita di una «politica del
realizzare» rispetto a quella degli
annunci.
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TOTALE HDEM

DA ATTUAR

Norme da attuare

(termine non scaduto)

Norme da attuare

L]

ATTUATE

TOTALE NORME ATTUATE

| Eﬂtratainv gore d

01/2011: ﬁﬂl Eﬂ!hr!l 1.'[

2
| [Entratain vigore d!ll.:ll!;grﬂﬁilol.l 28 dicembre 2011

ATTUATE

AIUTO ALLA CRESCITA (ACE)
Definite le regole per l'aiuto alla
crescita economica (Ace) in
favore delle imprese che
rafforzanola propria struttura
patrimoniale. Prevista una
riduzione dello sguilibrio del
trattamento fiscale traimprese
che si finanziano con debito e
quelle che sifinanziano con
capitale proprio (Dm 14 marzo
2012)

TASSA SUL LUSSO

Sulfronte della lotta all'evasione
fiscale sono state messe a punto
lemodalita e i termini peril
versamento della tassa annuale
sulleimbarcazioni e
dell'imposta erariale sugli aerei
privati, Entrambe vanno pagate
utilizzando il modello F24
(Provvedimenti del 24 aprile
2012 e del 3 febbraio 2012)

ESODATI

Definita la platea dei primi
65mila lavoratori
“salvaguardati”

MO ATTUATE

53

EE
[ntmtain \rlglue dpl I!

%

ATTUATE

[2012: 24 genna‘l

i Entratainvigore della Ie.gg! 27/2012: 25 marzo 2012

ATTUATE
dall'applicazione delle nuove SRL SEMPLIFICATA
gole previdenziali introd nitratoin vigore eri il

da Monti-Fornero (Dm 1" giugno | regolamento che definisce il
2012) modello standard dell'atto

costitutivoe dello statuto della
FONDO DI GARANZIA PMI su(lﬂaarﬂpmsatlllnﬂ llmiala
App ilp di semplificata. Ag
rende operativo il fondo di pwghurliﬂ}S{Dm 138/2012)
garanzia a favore delle Pmi.
Sono individuate, tra l'altro, le TARIFFE PROFESSIONALI
tipologie di operazioni Definite le norme che

finanziarie ele modalita di
concessione (Dm 26 giugno
2012)

stabiliscono i parametri per la

liquidazione da parte dei

tribunali dei compensi dovuti ai

professionisti per le perizie (Dm

140/2012). Con un altro decreto

che ha appenaincassato il parere
sk dal c iolindi Shm

comparativa, pratiche
commerciali scorrette, :Iausule

sonostatistabiliti anche | criteri
per oneri e contribuzioni alle
casse professionali

CLAUSOLE VESSATORIE
E di due giorni fala
pubblicazione in Gazzetta

(Provvedi
agosto 2012)

DEBITI DELLA PA
pisciplinata I_a procedura per le

NOM ATTUATE

43

41

.

%
NON ATTUATE

g 053

ATTUATE

SEMPLIFICAZIONE

CAMBIO DI RESIDENZA
Utrasferimento di residenza in

ATTUATE

AUTOTRASPORTO
Niente corso di formazione per
ire lidoneitd

tempi rapidi sta per giung al

£ ecimraln di

guardo. Il reg del
ministero dell'Interno & stato
firmato dal Capo dello Stato e
aspetta solo la pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale. 1l
cambio diresidenza veloce &
perd gia operativo dal 9 maggio,
Lacircolare n. 9 del 27 aprile ha,
infatti, fornito le prime
indicazioni su come snellire la
procedura e ha, dungue, messo i
comuni nella condizione di poter
rispettare a scadenza del

autotrasportatore per chi ha
superato un corso di istruzione
secondaria di secondo grado.
Inoltre, niente prova di idoneita
per chi pud dimostrare di aver
diretto, in maniera continuativa,
I"attivita in una o pid imprese di
trasporto italiane o di altro Stato
Ue daalmeno dieci anni
precedenti il 4 dicembre 2009 e
risulting in attivita al 10 febbraio
2012. Le coordinate per

decreto legge di applicare la nuova disposizione
semplificazione. Il decreto (in particolare la parte
attuativo andra pid ne| deﬂaghn sull'esonero dall'esame) sono
esoprat ail L | decreto del20
regolamento anagrafico con le aprile messo a punto dal

nuove disposizioni

ministero delle Infrastrutture

p
estinguere i crediti vantati nei
confronti delle pubbliche

Ufficiale del p
dell'Antitrust sulle procedure
istruttorie in materia di
pubblicita ingannevole e

I'assegnazione di
titoli di Stato (Dm 22 maggio
2012)

DA ATTUARE (TERMINE SCADUTOQ)

E-GOVERNMENT
Lal:nmumcamne di :IEterrmnatl
attifraic

DA ATTUARE (TERMINE SCADUTO)

TRASPARENZA DOCUMENTALE
Devonoancora diventare
operative le misure per
promuovere la trasparenza e
I'emersione della base
imponibile. Tra i benefici

p:ewsti Iasempliﬁc ione d .,"

COMMISSIONI

Vanno ancora definite leregole
generali per assicurare una
riduzione delle commissioni a
carico degli esercentiin

DA ATTUARE (TERMINE SCADUTO)

ESENZIONIIMU PER LA CHIESA
Manca ancora all'appello il
decreto sulle esenzioni Imu per
gli immaobili della Chiesa. 1l
provvedimento deve definire il

effet di carte di

Passistenza negli adempimenti
dicuisopra da parte
dell'’Amministrazione
hnanzlana Iactelerazmnedel

ENTISOPPRESSI
Da mettere a punto i decreti
ministeriali per il trasferimento

delcredm ]va

delle risorse

finanziarie degli enti soppressi

SUPER-AMAGRAFE

Sta per diventare operativala
super-anagrafe dei conti
correnti, L'agenzia delle Entrate
ha messoa punto le misure di
funzionamentoed & in corso
I'ultimo confronto con il Garante
della privacy per farle diventare
operative a ottobre. Diverse le
“falle" che il Garante chiede alle
Entrate di riparare, sia sul fronte
della generazione dei dati da

DISMISSIONI

Devono ancora essere
individuati i beni immaobili
oggetto di dismissione, con
relativa definizione del loro
valore economico

FISCG

tanoda definirei ¢

ei
criteri per il calcolo delle
porzioni di immobili che non
scontano I'imposta municipale
propria perché utilizzati a fini
noncommerciali

DIRITTO D'AUTORE

Per favorire la creazione di
nuove imprese nel settore
dellatutela del diritto d'autore
devono essereancora
individuati i requisiti minimi

necessari per un razionale e
corretto sviluppo del mercato

RC AUTO
Da definire glisiandard

invia telematica, I regolamenti
attuativi erano attesi emmll 10

Beni culturali che disciplinano le
sponsorizzazioni per il restauro
di beni culturali avrebhero
dovuto vedere la luce entro il 10
aprile. :\lriuelamo afine

agosto, invece ved cea
settembre
AUTORIZZAZIONE AMBIENTALE

L'autorizzazione unica ambientale
per le Pmi sarebbe dovuta arrivare
enlmtllo agusm. S|lneta Imece.

tecnologici ©
uscatolanerax che le Imprese di

pvocedureé sma uIHmmel

assicurazionip
sugli autoveicali aifini della
stipula delle polizze R auto

DISTRIBUTORI GPL

Con Dm Interno devono essere
definiti, negli standard di
sicurezza ed europei, criterie
modalita per 'erogazione self
service ai distributori del
metanoe del Gpl

IIIIIIW is

Funzione pl.bhlltz stanno
lavorando al testo finale del
regolamento

SPONSOR E CULTURA
Le linee guida del ministero dei

“

LIBERALIZZAZIONI
Nell'ambito della
liberalizzazione delle attivitd
economlwe devmo essere

ip
nlahuralellste selettive di
contribuentia maggior rischio
evasionefiscale. Serveun

parte degliop ichein
quello dell’acquisizione da parte
dell'Anagrafe

di ad hoc del
d:rerlore dell’Agenzia delle
Entrate

COMPENSAZIONI FISCALI

Regole per la riduzione delle commissioni a carico
degli esercenti nelle transazioni con carte; accelerare
irimborsi e le compensazioni dei crediti Iva

defi per le quali
permanel ‘obbligodi
autorizzazione amministrativa

EDILIZIA CARCERARIA

In attesa di regole e criteri il
project financing per 'edilizia

PRESTITI DI SCOPO

carceraria, previsto per
affrontare l'emergenza carceri
con l'apporto di capitali privati

BOND PER INVESTIMENTI

Gli enti locali possono attivare
prestiti obbligazionari di scopo
legati alla realizzazione delle
opere pubbliche e g itida

ATTIVITA D'IMPRESA
Semplificazione e
razionalizzazione delle
procedure burocratiche per chi
svolge un'attivita di impresa.
Lattivitd dei tecnici ministerialie
di quelli regionali dovrebbe
consentiredi varare il
regolamento entro fine anno

CONTROLLISULLE IMPRESE
Estata mmplelala laricognizione

un apposito patrimonio. Il
Viminale deve fissare i criteri

Definire le attivita economiche per le quali permane
l'obbligo di ottenere I'autorizzazione amministrativa;
attivazione dei bond investimenti per gli enti localf

GOVERNO E P.A.

delle migliori h
internazionali. Ora si metteranno
@ punto le linee guida conle

regioni, che saranno pronte entro
oftobre e poi si vareranno i
regolamentiattuativi. Non é
indicata una scadenza

APPALTI

La banca dati deicontratti
pubblici allargata a contenere i
requisiti delle imprese
{documenti che ora si presentano
ogni volta che si partecipa alla
gara) dovra vedere |a luce entro il
primo gennaio. 5i sta lavorando
alla costruzione del sistema
informativa

AUTORIZZAZIONE UNICA AMBIENTALE
Regolamenti sull'autorizzazione unica ambientale,
sulle comunicazioni telematiche tra comuni,

sui controlli sulle imprese e la riduzione degli oneri
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IL«CARICO NELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALL

Decreti

Ministeri
Affari regionali
Ambiente

Beni culturali
Difesa
Economia
Giustizia
Infrastrutture
Interni
Istruzione
Lavoro
Politiche agricole
Pubblica amministrazione
Salute

Sviluppo economico

10
6

ATTUATE

DEROGHE 5U US0 CONTANTI
L'agenzia delle Entrate ha
fissato il 23 marzo modie
termini per derogare ai limiti
all'vso del contante quando un
esercente vendea clienti

CRESCI- SEMPLIF.

| = tnta e |

2
3
1
3
2
4
8
3
1
1
1
1

*
NON ATTUATE

ATTUATE

provvedimento dell'agenzia
delle Entrate sulla tassa su aerei
privati e passeggeri di aerotaxi

RISCOSSIONE

SEMPLIF.
FISCALE

9 1
1 L
3 =

J

SYILUPPD

| & b - |
o= | (M

= - el
| &l| w

%
NON ATTUATE

m

ATTUATE

= [LAVORO

ATTUATE

STAND-BY
L'entratainvigore a luglio
inoltrato non ha agevolato la
Riforma Fornero sul piano degli
adgrrnpimerll'i. Perl'qlrivc dei .

Fissate il 22 maggio le

extracomunitari di calcolo del contributo a
carico degli enti che riscuotono

COMPENSAZIONI IVA

LeEntrate hanno disciplinatoil ~ CERTIFICAZIONE DEBITI PA

16 marzo le compensazioniora 1122 magzio il ministero

possibilioltre i Smil dell'Ee ia ha stabilito come
le imprese fornitrici della Pa

TASSA SU AEREI E AEROTAXI jpessono farsi certificare |
crediti

1128 giugno & arrivato il

;mba't'rilmente attendere il mese
di settembre. Va tenutainoltre

conto che per molti decreti
attuativi é stato fissato un termine
di emanazione di sei mesi rispetto
#lla data di entrata in vigore della
legge 92/12. Per ora sono state
emesse soltanto tre circolari, di
cuiuna sui contratti in generale
due sul lavaroa chiamata

DAAT

(CURA DEI FIGLI

La legge 9212, ai commi 24, 25
27 dellarticolo 4 prevede delle
misure sperimentali @ favore

RE (TERMINE SCADUTO)

fino dalla corresponsione di
voucher alla madre lavoratrice
per acquisto di servizi di
baby-sitting o per le spese degli
asili nido.

Seconde guanto stabilito dal
comma 25, i criteri dizccessoele
maodalita delle misure
sperimentali, nonché il numeroe
l'importo dei voucher sono

3 3 della maternita e della patemitd a
A ATTUARE (TERMINE SCADUTO) valere per il triennip 2013-2015.
Siva dall'obbligo per il

FREQUENZE TV Dogane avrebbe dovuto fissare | padre-lavoratore dipendente di
E scaduto I'altroieri il termine tempi falita per p idall [PEr UN giorno
entro il quale il ministero dello telematicamente i dati di entro cinque mesi dalla nascita
Svilupp avrebb [: biliea di icome delfiglio allastensione
dovuto bandire lagara p distributori di carb i facoltativa dello stesso per due
l'assegnazione dei diritti d'uso giomi indennizzatial 100%, da
dellefrequenze tv libere. 1128 TMPOSTA PUBBLICITA concordare con la madre
luglio & scadutoanche iltermine 1131 maggio éscaduto il termine | lavoratrice in sostituzione di due
per fissare i contributi per le perregolareiltributo sugru e giorni a lei spettanti,
frequenze dal 1’ gennaio 2013 macchine dacantiere

P
affidati a un decreto del ministera
del Lavero che avrebebe dovuto
essere adottato entro un mese
dall'entrata in vigore della legge.
Deldecreto, perd, finora non c'é
traccia

consultazione o negoziazione a
carico dell'impresa nei confronti

dell fontelod.

CATASTO
Entroil 31 maggio 'agenzia del
Territorio avrebbe dovuto
disciplinare le dichiarazioni AMMORTIZZATORI SOCIALL
relative all'uso dei terreni Costituzione di fondi di
SCOMMESSE SPORTIVE I i nln»:n.l: ad opera
Entroil 31 luglio i Monopoli delle parti sociali entro sei mesi
avrebbero dovuto bandire la dall'entratain vigore della legge
gara per selezionare i soggetti 9212, Secondo quanto disposto
ahilitati araccogliere le giocate dall'articolo 3, commi 4-6, il

ministerndel Lavoro, a sua volta,
ACCISE dovra provvedere all'istituzione
Entrol'altroieri I'agenzia delle diquesti fondi presso 'lnps

. | entrotre mesi dalla loro

costituzione

Ladefinizione delle linee guida
IMu SERVIZI PUBBLICILOCALL dovrd essere effettuata dalla
Cdtempalino al 10 dicemb UnDpcm 1 di Conf Stato-Regioni entro
modificare aliquote e detrazioni  emanazione) dovrd ridefinire i 180 giorni dall’entrata in vigore
in hase a come va il gettito, in criteri di calcolo della spesa peril | della riforma
modo da garantire gli incassi personale delle societd pubbliche
previsti peril 2012, Civorra un che svolgono servizi locali in DEMOCRAZIA D'IMPRESA
decreta del presidente del fhouse{senza gara). Vannoanche | Larticolo 4 della legge 92/12,al

Consiglio (Dpcm)

IRAP

Devono essere fissate le modalita
di presentazione delle istanze per
irimborsi Irap pendenti al 2
marzo sul costo del personale per
le annualitd 2011 e precedenti.
Nonc'é un termine entro cui il
provvedimento delle Entrate va
emanato

RIMBORSI IRAP E SOCIETA IN HOUSE
Domande per i rimborsi Irap pendenti al 2 marzo;
criteri di calcolo della spesa per il personale
delle societd pubbliche di servizi in house

ripartite le risorse (425 milioni) | comma 62, delega al Governo

pericontratti 2011 con Trenitalia | "adozione di pid decreti

nelle regioni a statutoordinario | legislativi entro nove mesi
dall'entratain vigore della

GIOCHI riforma per favorire il

Siattende il regal ome | coinvolgi dei |

farze dell'ordine e Monopoli alle scelte imprenditorialie la

possono “infiltrare™ partecipazione degli stessi agli

agenti-giocatori per accertare
abusisu

utilieal :a_pitalc. Idecreti

videopoker

meccanismidi informazione e

ASPI

- PP
COLLOCAMENTO

Nei commi 48-50 dell'articolo 4
rinnovata la delega al Governo,
gid contenuta nel protocollo del
Welfare del 2007, per 'adozione
entrosei mesi dall'entratain
vigore della riforma di decreti
legislativiwolti a riordinare la
normativa sui servizi per
l'impiego, gli incentivi
all'occupazione, la
rigqualificazione professionale e
ilcollocamento di soggetti
svantaggiati

Modifica del sistema degli ammortizzatori sociali
introducendo l'Assicurazione sociale per 'impiego
eistituendo i fondi di solidarieta bilaterali
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ATTUATE

COMMISSARID

In base a guanto prevedeva
Tarticolo 2 del D1 52/2012, (il
primo sulla spending review), @
stato nominato Enrico Bondi
quale commissario straordinario
per larazionalizzazione della
spesa

COMITATO

Semprecon il DI52/2012 & stato
istituito il Comitato
interministeriale per la revisione
dellaspesapubblica presieduto
dal presidente del Consiglio dei
ministri Mario Monti

PROVINCE

In base a guanto previsto dal
secondo decreto legge sulla
spending review, pubblicato in
Gazzetta Ufficiale il 6 luglioe
convertitoin legge il 7 agosto, il

Consiglio dei ministri ha
individuato i criteri di riording

© Entratain vigore del DI 8

%
NEM ATTUATE

1§ 941

ATTUATE

12

Entratain vigore della legze 134/2012: 12 agosto 2012

ATTUATE

PLANO PERLECITTA
Earrivatoin tempi stretti il
decreto del ministero delle
InFlastrunmee dei trismﬂiche

PROCEDIMENTI AGEVOLATIVL
E statoemanato anche il decreto
attuativo relativo alla chiusura
dei procedimenti agevolativi per
o ey

lacahi reslnpet
|

de

per!ecnta [Iderretu stablhsce

64/86, e delle agevol,
cuncesseneﬂ imbltodelpath

|lsuo funzionamentoe le
modalita di presentazione delle
proposte da parte dei Comuni. I
Pianoper le cittd & uno
strumento operativo, previsto
dall’articolo 12 del Dl sviluppo,
per lariqualificazione delle aree
urbane

deﬂepﬂwinc& Sitratta del PROJECT BOND

pr del processodi E statofi ancheil

Hdu:loﬂedi tientiche si g0l Grilli-Ciaccia che
.u...' ent dividua i sogge! i i

I'autunno, sele altre scadenze prestare le garanzie sui titoli

saranno rispettate rilanciati dal decreto sviluppo

d'area

u%

DAATTUARE (TERMINE SCADUTO)

PERSONALE DOCENTE a ruoli del personale AGENZIA PEII L'ITALIA DIGITALE  dallarticolo 24 del decreto

Eraprevistoentro il 27 luglioun  amministrativo, tecnicoe Avrebbe d i sviluppo. Le

decreto del ministro ausiliario con la qualifica di :mrmlls agostoil dlrtnnre applicative avrebbero dovuto

dell'l i i i ini i perlTtalia  essereemanate entroil 26

criteri e le procedure per tecnico. Tale operazione ha lo d1g|tal.e La nmmna nonéancora  agosto

trasferire il personale docente scopo di ndurrmliablnso;no di  avvenuta

i per i profili ISTRUZIONE

allafunzione per motividisalute  Ata ASSUNZIONI Non &ancarastatoadottata lo
Mancano le disg distudi
applicative del contributo unlvelsnarledl

DIPENDENTI PUBBLICI
Riduzione delle pianle organiche
della pubblica

dicembre 20121l

tramite credito d imposta per le
nuove assunzioni di profili
altamente qualificati, previste

perfezionamento sul turisma,
che secondo il DI doveva essere
adottato entro il 26 agosto

dellEconomia tramite decreti

per almeno il 20% a livello
dirigenziale e del 10% per il
personale ordinario. Per attuare il
taglio sononecessari uno o pid

umane, strumentali e finanziarie

AMMINISTRAZIONE
T 1 @

AUTO ECOLDGICHE
11Dl svil

solo almnmenln del pagamento

ppo prevede incentivi

dei

decreti della presidenza del bre vengono per "acquisto di
Consigliodei ministri d i gliuffici territoriali emissioni complessive, Per il SISTRI
entrail 31 ottobre dello Stato 2013, per questofine, sono 11 Sistri, sistema di controllo
. stanziati 50 milioni. Undecreto  dellatracciabilit dei rifiuti, &
DEMATERIALIZZAZIONE SANITA del ministero dello Sviluppo stato sospeso: diventerd
Entroil 14 ottobre undecretodel  Un deu'etudalmlmslendﬂla dovra, entroI'11 ottobre 2013, operative entro il 30 giugno
ini dell’ i Salu e del l |I 15 stabilire le modalita perla 2013, Sard perd necessario un
stabilisce il piano per la d i i izzazi decreto del mini
d ial ione dell tariff ime che le Regioni all i le izionidi  dell’Ambis
praced ini fve intema icare agli enti fruizione del hmu.s
diistruziane, ricerca, rapporti con ac:redulahhmal]‘ldu:embre AREE DI CRISI INDUSTRIALE
personale, studenti e docenti 2004 IVAPERCASSA l.m du:retoﬂal ministro dello
Sardun dec i i nﬂ‘rsnphrlela

AGENZIE SALVAGUARDATI ottobre a stabilire le disposizioni  le rnodalna di i
L"agenziadel Territorio Eatteso entro il 14 ottobre il di attuazione dell’lva per cassa,  delle situazioni di crisi
incorporata nelle Entrate e 'Aams de:mndelmlnislemﬂe{ Lavora in hasealla quale per il industriale complessa e
nelle Dogane ma entro il 30 the indichera | di T onvolume delerminerair.men pet
attobre il mini lasal di d‘ LEN] peri 2milioni I progettidi
devetrasmettere una relazioneal  dalla riforma previ iale di pporti con altri soggetti nwnvmmneenquallfkazime
Parlamento. Inoltre entroil 31 55mila lavoratori pnssm I'lva diviene esigibile industriale

RIORDINOG DELLE PROVINCE IVA PER CASSA

Individuatii criteri base, si attendono ora le proposte  Vanno adottate le disposizioni applicative sul

di accorpamento delle Province. Altro nodo la credito d'imposta per le nuove assunzioni di
riduzione delle piante organiche della Pa profili qualificati e quelle sull'lva per cassa
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Le privatizzazioni
nascoste nel cassetto

Nei provvedimenti per la crescita non si parla della cessione di beni

pubblici. E quindi non c’é spazio per sgravi fiscali.

1 primo Consiglio dei ministri
posteriale ha indossato I'ar-
matura: ma quale riduzione

del cuneo fiscale, i soldi non

ci sono, ha risposto a Elsa
Fornero; lo stesso vale per

gli sgravi ai nuovi cantieri proposti
da Mario Ciaccia, braccio destro di
Corrado Passera al ministero dello
Sviluppo. Vittorio Grilli alza il ponte
levatoio e il governo si fa malmosto-
so. Mugugni e proteste che mettono
in discussione anche la macchina
tagliadebito annunciata in pompa
magna dal ministro dell’Economia.
Nella lenzuolata di provvedimenti
per la crescita, infatti, non ¢’ trac-
cia delle privatizzazioni. E si che il
15 luglio Grilli aveva annunciato un
piano quinquennale da 15-20 miliardi
I'anno, vero fulcro della «fase dues.
L'Agenzia del demanio sta anco-

Vittorio Grilli,
ministro
dell’Economia.

ra preparando la lista dei primi 350
immobili dello Stato, per un valore
stimato di 1 miliardo e mezzo, da
affidare al fondo varato con il de-
creto sulla spending review. Grandi
caserme, vecchi magazzini, aree
edificabili... Solo il patrimonio dello
Stato, secondo I'indagine conosciti-
va della commissione Finanze della
Camera, vale 300 miliardi. Altri 350
miliardi, calcola il centro di ricerche
Cresme, sono in capo ai comuni. A
tutto cid s’aggiunge la lista di imprese
a partecipazione statale: Eni, Enel,
Finmeccanica, Fincantieri, Poste, Fs,
StMicroelectronics, Rai.

Stando ai calcoli di Giuliano Ama-
to e Franco Bassanini, presidente
della Cassa depositi e prestiti, dalla
cessione degli immobili si possono
ricavare 72 miliardi: 30 dall’edilizia
residenziale pubblica, 16 dagli im-
mobili di enti previdenziali, 15 da
quelli di regioni ed enti locali, 6 da
caserme e sedi delle province da
smantellare e 5 dal federalismo de-
maniale, Mentre 40 miliardi possono
venire dalle societa a partecipazione
statale. Entro I'anno la Cdp dovrebbe
acquistare Fintecna, Sace e Simest

uus.sloﬂ'\
u‘}&em\i

e

privatizzazioni?
Achtung! Perché
quelle degli anni 90
sono state
disastrose.
Secondo Renato
Altissimo («Linganno
di Tangentopolis,
Marsilio, 15 euro),
nel 1998 I'infostrada
fu ceduta per 700
miliardi di lire a
Carlo De Benedetti,
che nel '99

la rivendette alla
Mannesmann per
14 mila miliardi. E
I'ex ministro liberale
dell'industria
calcola spread

(e svendite) simili
anche per Sme,
Autostrade, Telecom,
Seat-Pagine
gialle...

112 miliardi
e

GOVERNO E P.A.

per 10 miliardi da versare al Tesoro.

In totale, 112 miliardi «facili». Ma
in realta, sostiene una fonte che se-
gue il dossier, il governo & ancora
diviso fra la strategia del passo dopo
passo annunciata da Grilli e i fautori
del segnale forte, mettendo subito
sul piatto 300 miliardi da incassare
in tempi pit brevi, per esempio tre
anni, e ritirare dal mercato una bella
quantita di titoli pubblici lasciando
gli speculatori con un palmo di naso.

Il grande annuncio solletica espo-
nenti di punta come Antonio Catri-
cala, sottosegretario alla presidenza
del Consiglio. E, nella maggioranza,
viene sostenuto da Angelino Alfano
e da un pacchetto di mischia bipar-
tisan al Senato.

Al dicastero dell’Economia get
tano acqua sul fuoco. Il progetto c’e
e diventera operativo. A chi chiede
se si troveranno compratori, viene
risposto che la strategia da seguire &
ben diversa da quella degli anni 90.
Niente panfili Britannia, niente pii1
nocciolini duri come per la Telecom
o grandi famiglie come i Benetton in
Autostrade. Gli ospiti d'onore alla
mensa dell'ltalia spa sono i fondi
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1.973 miliardi

“ A@bl"‘o Panico

sovrani. Linteresse esiste, eccome.
1l Carlyle sta gia facendo shopping
a Milano. Il BlackRock, il pil1 grande a
stelle e strisce, & tornato a comprare
btp. Anche il Fondo sovrano norve-
gese, che gestisce 600 miliardi di dol-
lari, il 20 agosto ha annunciato che &
pronto ad assumere pil rischi. C'¢ la
manovra a tutto campo del Qatar, il
cui emiro Hamad Bin Khalifa al-Thani
ha regalato la Valentino a sua moglie,
si & gia assegnato la Costa Smeralda e
voci di horsa lo vogliono impegnato
in mille partite, dal Milan alla Fincan-
tieri. [ cinesi guardano all’Eni. Ma gli
investitori accoglieranno I'invito a
condizione che I'ospite sia affida-
bile. La premessa resta pur sempre
mettere in sicurezza i conti pubblici.
Anche per questo Grilli & condannato
a fare il cerbero e a restare sempre
piu solo. (Stefano Cingolani)
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Decreto gioco
versoil varo
Ma e scontro
sulla tassa

a4 per le bibite

SERVIZIA PAGINA 11

Oggi Catricala convoca

i ministri per mediare.

Le Regioni:no a oneri per
Passistenza di base h24

Balduzzi:il decreto cisara
e niente spacchettamento,

al massimo si rinvia
a un nuovo Cdm mercoledi

Ora lo scontro e sulla tassa per le bibite

Forsesalve le norme anti-azzardo. Anci: ludopatia drammasociale

le misure

Grilli e Passera chiedono
diritirarela “tassa sulla
CocaCola”: «<Non diamo
adito a chi dice che siamo
ilgoverno deibalzelli».

Il ministro della Sanita
apre aunamediazione,
ma avverte: «Non cediamo
allelobby, 'ultima parola
spettaa Monti».
Nell'ultima versione

del decreto arrivano
mobilita obbligatoria

e prepensionamenti

DA RoMA MARCO IASEVOLI

iunione su riunione, i tecnici di Sa-
R nita, Economia e Sviluppo economi-

co sono arrivatiieri a una sintesi che
appare - la formula dubitativa & d’obbligo -
solida: non si toccano le norme anti-scom-
messe e quelle chemultanoin modo salato chi
vende sigarette ai minori, trattativa invece a-
pertissima sulla "tassa Coca Cola" (il balzello
di tre centesimi su bibite gassate e superal-
coolici). In ballo ci sono 250 milioni per rim-
pinguare una tantum il Fondo per la non au-
tosufficienza. Il ministero della Salute si & da-

to 24 ore per cercare una copertura alternati-
va e per dare maggiori garanzie economiche
circaiLivelli essenziali di assistenza (Lea) del
prossimo triennio. Lo chiedono Grilli e Pas-
sera, preoccupati per la costituzionalita del
nuovo balzello, per gli impatti negativi su in-
dustria e gettito fiscale e per le prevedibili po-
lemiche sul «governo delle tasse». Un'ulterio-
re verifica delle soluzioni in campo cisara nel
pre-consiglio dei ministri di oggi e in una pos-
sibile riunione informale convocata dal sot-
tosegretario Catricala con i dicasteri interes-
sati.

Teri il titolare della Sanita. Renato Balduzzi,
con ottimismo ha disegnato la sua road map:
niente spacchettamento (ovveroniente stral-
cio delle norme pill contestate in un disegno
dilegge dal percorso pilt lento, lungo e incer-
to) e varo definitivo del decreto, se non nel
Cdm di domani, in quello gia fissato per mer-
coledi5. Limpressione e che il governo abbia
serrato le file contro la "lobby delle slot ma-
chine", che ancoraieri parlava di «misure fol-
li» riferendosi all’'obbligo di piazzare le loro
sale ad almeno 500 metri da scuole e luoghi
frequentati daminori. Al contrario, il fatto che
le pressioni dei produttori di bibite - «Avremo
5mila posti di lavoro in meno nella filiera» -

[sindiacati insorgono per le misure sulla mobilita del personale Asl
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abbiano trovato eco sia nelle forze politiche
sia nel governo (ieri il sottosegretario all’Eco-
nomia, Gianfranco Polillo, ha invitato a non
avvantaggiare i produttori esteri) induce an-
che i "duri e puri” della Salute a valutare un
passo indietro. In realtad Balduzzi vorrebbe
proporre a Monti di approvare la tassa cosi
comr’g, lasciando al Parlamento il compito di
eliminarla. A decidere, domani, sara il pre-
mier.

Sul fronte della lotta alle ludopatie, al fumo e
all’alcool, Balduzzi e Riccardi (sara lui ad ag-
giungere al decretone l'intera parte riguar-
dante la pubblicita ingannevole) hanno in-
cassato anche ieri diversi inviti ad andare a-
vanti. Anome dei sindaci, in particolare, il pre-
sidente Anci, Graziano Delrio, ha assicurato
il pieno appoggio al governo contro il gioco
d’azzardo: «Produce drammi sociali, siamo
pronti a collaborare». Anche il Movimento i-
taliano genitori (Moige) ha esortato i due mi-
nistri a non mollare - specie sulle sigarette -
«pensando al futuro dei nostri figli», mentre
la Consulta antiusura, in merito ai rischi del-

le scommesse, chiede al Tesoro di «rimuove-
re ogni resistenza di natura economica».

Altre resistenze si registrano sugli aspetti del
decretone che riguardano la riorganizzazio-
ne della Sanita. Le Regioni vogliono che I'as-
sistenza h24 affidata all’aggregazione deime-
dici di base sia facoltativa e senza «oneri ag-
giuntivi» per loro, chiedono distralciare il pia-
no sulle non autosufficienze per «evitare in-
terventi spot» einvitano I'esecutivo a stare al-
lalarga dalle materie diloro competenza, co-
ma la struttura della dirigenza medica. Altro
aspetto critico riguarda la mobilita del perso-
nale in eccedenza nelle Asl (misura inserita
durante il pre-consiglio di martedi). La nor-
ma, in linea con il pacchetto Patroni Griffi per
la pubblica amministrazione, prevede come
primastradalaricollocazione in altre strutture
anche fuori provincia; ma per i sindacati, in
particolare la Cgil, «& solo un modo per col-
pire gli operatori pubblici e il sistema sanita-
rio, aprire la strada ai prepensionamenti e fa-
re largo ai privati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il commercio al dettaglio

Andamento delle variazioni delle vendiie

rispetto allo stesso mese dell’anno
precedente (tendenziale). Cifre in %

giugno 12/

0,
maggio 12 +U,4 /o

1+1,5]

giu | lug | ago | set
2011
Fonte: Istat

GASPARRI (PDL)
«Colpire lazzardo, non la gazzosa»

«Bisogna intervenire per porre

d'azzardo e dall'alcool — dice i
residente dei senatori Pd| —.

cassa si mostra incerto, le misure

beffa un provvedimento che
risparmiasse 'azzardo e invece

hanno detto

rimedio ai danni prodotti dal gioco

urtroppo il governo per ragioni di

ipotizzate sono blande. Sarebbe una

tassasse la gazzosa. Occorre serietay.

ott | nov | dic gen| feb | mar| apr mag| giu

2012
ANSA-CENTIMETRI

E.LETTA (PD)
«Salviamo il chinotto e la spuma»

«La tassa sulle bibite gassose? Non
fatemi dire parolacce, & un’idea poco
eniale. Una cosa da ritirare subito.
o dice il vicesegretario del Pd in una
trasmissione radiofonica. «Tra I'altro -
prosegue — qui alla mia festa diVeDro
ci avrebbero massacrato di tasse
perché c’e stato un grande consumo
di bibite di questo tipo. Dobbiamo
salvare il chinotto e la spuma bionda».
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LA PROTESTA

LEGA: BIBITE GASATE E GRAPPA GRATIS
IN DISTRIBUZIONE OGGI A TRENTO
Bibite gasate e grappa gratis per tutti, oggi a
Trento: l'iniziativa "antiproibizionista" & stata
organizzata dalla Lega Nord per protestare
contro le misure annunciate dal governo.|
militanti trentini del Carroccio, a partire dalle 16,
distribuiranno nelle strade della citta bicchieri di
Coca-Cola, chinotto e assaggi di gra,)pa.
Organizzatore della protesta ¢ il parlamentare
Maurizio Fugatti, vice capogruppo a Montecitorio.
«Ancora una volta - sottolinea Fugatti - il
governo mettera le mani nelle tasche dei
cittadini. E inutile che il ministro Renato Balduzzi
si nasconda dietro presunte lezioni etiche che
non competono a un governo per dissimulare un
decreto grottesco e dannoso per I'economia del
Paese. La verita e che a fronte di un irrilevante
introito per le casse dello Stato il governo Monti
colpira nuovamente le fasce deboli della
popolazione».A dar man forte alla

manifestazione & Giacomo Stucchi, vice-
segretario federale. Il decreto, sostiene, «alla

lunga, anziche un vantaggio per lo Stato potrebbe
rivelarsi un boomerang se le grosse
multinazionali produttrici di bevande gassose
dovessero, per esempio, decidere di ritirare i loro
investimenti nel nostro Paese. Siamo alle solite.
Tecnici e professori si rivelano sempre piu dei
diletcanti allo sbaraglio».
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Il caso Verso lo slittamento del Consiglio dei ministri. Il ministero: nessuna polemica, normali discussioni

Le Regioni: «Decreto salute, no ad altri oneri»

Si lavora per modificare le norme. Proteste contro la «tassa sulle bollicine»

Gliarticoli del decreto
sulfa‘salute che
contiene anche le
norme su bibite gassate
e superalcolici, slot
machine e videopoker,
e le sanzioni per chi
vende tabacco ai minori

I chiarimenti

| chiarimenti richiesti dai
tecnici di altri ministeri non
preoccupano il dicastero di
Balduzzi: tutto nella norma
MM )
Le critiche

| produttori di bibite:

il prelievo causera una
riduzione del Pil e la perdita
di 5 mila posti di lavoro
=

ROMA — Ancora incerto il de-
stino del decreto sulla sanita.
Oggi verra deciso se confermar-
ne I'esame al Consiglio dei mini-
stri gia domani o farlo slittare in
attesa di trovare soluzioni tecni-
che. Gli incontri (anche con i
rappresentanti della maggioran-
za) continueranno stamattina,
ma la seconda ipotesi, quella del
rinvio, prende sempre pill cor-
po. Anche gli assessori regionali
alla sanita, ieri riuniti a Roma
per concertare una linea comu-
ne, chiedono piu tempo.

Non sono tanto i contenuti a
impensierirli, quanto le copertu-
re finanziarie legate all’attuazio-
ne di alcune mini riforme. A co-
minciare dalla riorganizzazione
della medicina del territorio da
attuare attraverso I'apertura 24

sorziati. Il Veneto, dove il proget-
to & gia partito con 12 ore di
apertura, calcola un costo di 40
milioni I'anno. In altre parole, e
lo strumento del decreto a solle-
vare perplessita.

Le Regioni auspicano che i
provvedimenti, o almeno gran
parte di essi, trovino forma al-
I'interno del Patto della Salute
(accordo tra Stato e enti locali
per il triennio 2013-2015) in mo-
do da avere garanzie sui fondi.
«Non siamo in grado di soppor-
tare altri oneri». Si lavora su un
documento con gli emendamen-
ti da presentare al governo.

Un’ipotesi che si fa strada e
che non sia solo il pacchetto sani-
ta ma l'intera riunione del Consi-
glio a slittare di qualche giorno.
Tanto piu1 che, oltre al decreto
Balduzzi, non ci sarebbero altri
provvedimenti urgenti. In ogni
caso al ministero della Salute
non danno peso eccessivo alle po-
lemiche considerate «normali di-
scussioni, cosi come i chiarimen-
ti richiesti dai tecnici di altri dica-
steri». L’obiettivo e evitare lo
smembramento del testo e man-
tenere 'impianto originale che
propone decine di «disposizioni
urgenti per promuovere lo svi-
luppo del Paese mediante un pii1
alto livello di tutela della salute».

Ipunti piu caldi riguardano le
iniziative che insistono in modo
diretto sulla salute dei cittadini.
Tassa su bevande gassate e dolci
e sui superalcolici. E azioni di
contrasto al gioco d’azzardo e al-
le malattie che ne derivano (slot
machine lontane almeno mezzo
chilometro da scuole e ospeda-
1i). Dopo il no del Pdl, anche En-
rico Letta, vicesegretario del Pd,
boccia la tassa sulle bollicine, co-
me e stata soprannominata:
«Non fatemi dire parolacce,
un’idea poco geniale. Da ritirare
subito. Salviamo il chinotto e la
spuma bionda».

Dal prelievo il governo calco-
la di ricavare 250 milioni I’'anno.
Secondo le associazioni Minerac-

pari a 238 milioni e la perdita di
5 mila posti di lavoro. Per Luigi
Bordoni, presidente di Centro-
marca, «l'effetto sara un ulterio-
re indebolimento dei consumi,
accompagnato da una riduzione
del gettito fiscale e da forti riper-
cussioni sulle imprese e sui livel-
li occupazionali».

Per la Lega Nord la tassazione
potrebbe rivelarsi un boome-
rang: «Ennesimo provvedimen-
to da dilettanti allo sbaraglio»,
lo stronca il vicesegretario fede-
rale, Giacomo Stucchi. C’era da
scommetterci che il decreto, con
i suoi 27 articoli zeppi di inter-
venti in ogni settore della sani-
ta, avrebbe sollevato un polvero-
ne. Come nel caso del contribu-
to obbligatorio, da parte dei di-
pendenti pubblici iscritti ai vari
ordini professionali, all’'Onaosi,
fondazione nata per il sostegno
agli orfani dei sanitari, pit volte
al centro di polemiche, presiden-
te Serafino Zucchelli, sottosegre-
tario alla Salute nel governo Pro-
di. L’associazione Federfarma
critica la norma che cancella il
principio della distanza minima
tra le farmacie. «La dislocazione
diventa discrezionalita del sinda-
co — osserva il presidente del-
I’associazione, Annarosa Racca
—. Potranno essere distribuite
sul territorio a loro piacimento
senza che venga tutelato I'inte-
resse collettivo». Promettono
opposizione dura gli enti di cui
€ previsto lo scioglimento. No di
Guido Lucarelli, presidente del-
I'Ime (Istituto mediterraneo di
ematologia), e Barbara Contini,
coordinatrice dell’Alleanza degli
ospedali italiani nel mondo.

Margherita De Bac
mdebac@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

ore su 24 di studi di medici di fa- qua e Assobibe I'effetto negativo
miglia e guardie mediche con- sarebbe una contrazione del Pil
‘e,
e
|
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Cosi grazie al lavoro di Giavazzi 1l governo evitera altre tasse

Roma. Tutto & pronto (o quasi) per il bis
della spending review. “Siamo in una fase
in cui, fatte le riforme strutturali, ora an-
diamo avanti nella revisione della spesa
per tagliare i costi del settore pubblico”, ha
detto ieri il premier Mario Monti dopo I'in-
contro con Angela Merkel. La seconda edi-
zione della spending review questa volta
avra un duplice obiettivo: certo ridurre i
costi dell’apparato statale e quindi gli
obiettivi di finanza pubblica, ma anche, an-
zi soprattutto, evitare 'incremento delle
aliquote Iva che frutterebbero 6 miliardi di
euro in piu. La priorita per il governo, in-
fatti, resta la tenuta dei conti pubblici con
la conferma del pareggio di bilancio nel
2013. Con il peggioramento della congiuntu-
ra anche il rapporto nominale tra il deficit
pubblico e il pil di quest’anno sara rivisto
al rialzo rispetto all’l,7 per cento program-
mato dall’esecutivo a primavera. Ma se non
ci sono soldi statali per provvedimenti ro-
busti pro crescita-¢é l'idea del governo - al-
meno si deve scongiurare 'aumento gia de-
ciso dell’'Iva che scatterebbe dal luglio del
2013. Per evitare I'incremento, serve trova-
re 6 miliardi di euro non una tantum ma
strutturali. Come fare? L'esecutivo conta di
incidere sulla massa degli incentivi pubbli-
ci per le aziende. Materia su cui il premier
Mario Monti aveva chiesto un rapporto al-
Peconomista bocconiano Francesco Gia-
vazzi che lo ha consegnato nei tempi stabi-
liti. Il rapporto propone di fatto un azzera-
mento delle norme sugli incentivi per un
nuovo sistema di agevolazioni automatiche
solo in caso di fallimento di mercato. Ma il
rapporto dell’editorialista del Corriere non
era facilmente tramutabile in norma - tra-
pela da fonti dell’esecutivo - nonostante
una bozza di articolato predisposta da Gia-
vazzi. Infatti in questi giorni i tecnici della
presidenza del Consiglio e dei ministeri
dell’Economia e dello Sviluppo stanno la-
vorando alla riscrittura della bozza di arti-
colato che era stata proposta dall’economi-
sta. Inoltre, ha scritto ieri il Sole 24 Ore,
“I’esigenza di escludere dal riordino i cre-
diti d’imposta, gli incentivi gia interessati
dal dl Sviluppo, i contratti di servizio pub-
blico e i programmi co-finanziati dall’Ue,
ha di fatto ampiamente ridotto la stima di
10 miliardi di spese aggredibili contenuta
nella versione originaria del testo”. Cosi gli
iniziali dieci miliardi si stanno riducendo a
4 miliardi, secondo le indiscrezioni raccol-
te nel governo. E gli altri due miliardi da
dove arriveranno? In ambienti governativi
molti indicano nel lavoro del sottosegreta-
rio all’Economia, Vieri Ceriani, per sfolti-
re quelle che gli addetti ai lavori chiama-
no tax expenditures, ossia le centinaia di
agevolazioni fiscali che assorbono circa 260
miliardi di euro ’anno, una fonte di altri ri-
sparmi. Ma da ambienti di Palazzo Chigi
trapela scetticismo sulla possibilita che il
lavoro di Ceriani possa subito dare frutti.
Infatti, si dice al Tesoro, il riordino e la can-
cellazione delle agevolazioni verranno at-
tuati a dicembre con la Legge di stabilita
per il 2013.

Twitter @Michele_Arnese
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600 SOCIETA PUBBLICHE DOVRANNO METTERE IN GARA IL SERVIZIO DA LORO 0GGI ASSICURATO

Trasporto locale, ¢ finita la pacchia

L’Unione europea proibisce i servizi in house oltre i 200 mila euro

p1 SERGIO LuciaNo

he stavolta il governo pensi di «far
sul serio» nella riforma del traspor-
to pubblico locale, lo conferma lo
sciopero indetto per il 2 ottobre,

congiuntamente, sia dai

sindacati confederali che

dagli autonomi: hanno

paura che i tagli alla fi-

nanza di comuni e regioni

e il progetto di riorganiz-

zazione annunciato dal

ministro Corrado Pas-

sera si facciano sul se-

rio e si risolvano in una

stagione di licenziamen-

ti. E per questo alzano le

barricate.

Ma cos’ha fatto il go-
verno di Mario Monti,
per suscitare questa re-
azione?

Per ora, nient’altro che
riprendere un filo inter-
rotto pii 0 meno un anno
fa ma reso obbligatorio
dalle norme europee: ha
stabilito (in linea con le
direttive di Bruxelles e con una sentenza
della Corte Costizionale del 17 luglio scorso)
che dal 2013 non sara piu possibile affida-
re alle societa «in house» (cioé alle vecchie
aziende municipalizzate di trasporti urbani)
appalti o servizi superiori ai 200 mila euro.
Significa, in pratica, che le 600 societa che
in Italia operano nel settore (quasi tutte in
perdita e quasi tutte controllate dagli enti
locali di cui sono fornitrici) dovranno met-
tersi in gara con i privati.

Sul nuovo regime vigilera 'Autorita dei
Trasporti, non ancora operativa, a presie-
dere la quale il governo ha gia designato
Mario Sebastiani, docente di Economia
Politica all'Universita di Tor Vergata, nomi-
na che perd non ha ancora ricevuto il parere
delle commissioni competenti di Camera e
Senato (non vincolante, ma allora perché
attenderlo?).

Qualcuno ha cominciato a mettersi in re-

gola. E di quattro giorni fa la pubblicazio-
ne del bando di gara della Regione Toscana
sulla Gazzetta ufficiale europea: chi vorra
contrastare il passo alle 24 aziende che gia
si dividono il mercato, dovra presentare do-
manda entro il 31 ottobre. Ma c'2 da atten-
dersi una pioggia di offerte o un fuggi-fuggi?
Non & facile dirlo.

La liberalizzazione del Trasporto pubblico

locale & un processo avviato, teoricamente,
nel 1997 dall'allora governo D’Alema, ma
finora gli effetti sono stati scarsi: l'unico
apprezzabile ¢ stato la nascita di Trenord
in Lombardia, la societa mista 50-50 tra il
Gruppo Ferrovie Nord Milano (controllato
dalla Regione Lombar-
dia ma quotato in Borsa,
& in attivo) e Trenitalia.
Ma la Lombardia & un
modello inarrivabile per
molte altre aree del Pa-
ese: «Le liberalizzazioni
sono possibili e positive
nel caso in cui si tratti
di aprire alla concorren-
za un settore nel quale
il monopolista genera
extra-profitti», spiega
Pietro Spirito, diretto-
re centrale dell'Atac di
Roma per le strategie in
un suo articolo su Lavoce.
info, ma non «quando si
intende fare altrettanto
in un settore in struttu-
rale perdita economica,
nonostante i corrispetti-
vi pubblici derivanti dai
contratti di servizio».

Prima, bisognerebbe che le imprese si ri-
strutturassero, si concentrassero, tagliasse-
ro prebende e poltrone. E invece «si sono cosi
cementate le coalizioni di resistenza alla in-
novazione, formate da un reticolo di mondo
sindacale, sistema dei fornitori, tessuto po-
litico municipale interessato a perpetuare
un controllo politico e non manageriale sulle
imprese». K da questo quadro che nasce lo
sciopero del 2 ottobre.
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Province, via al ricorsi

Parte per prima (/H(’N(( di Mm‘e.r(z che ha deciso di portare la
cancellazione prevista dal governo Monti davanti al Tar del Lazio

Le Province candidate a scomparire
per la spending review iniziano ad alza-
re le dighe. Il presidente della Provincia
di Matera, Francesco Stella, rompe gli
indugi e per primo decide di portare il
governo Monti davanti al Tar Lazio. Il
ricorso contro la spending review, con
cui il consiglio dei ministri ha fissato in
350 mila abitanti e 2.500 kmq i requisiti
minimi di sopravvivenza per gli enti,
sara depositato nei prossimi giorni. Per
ottenere subito la sospensione dell'iter
di accorpamento ad opera del Tar e con-
vincere i giudici a trasmettere gli atti
alla Corte costituzionale.

Cerisano a pagina 27

Intesa lontana anche in Piemonte. I in Basilicata, Calabria. Puglia e Molise il Cal non ce ancora

Province, volano coltelli. E ricorsi

Matera ricorre al Tar. In Toscana si litiga sugli accorpamenti

DI FRANCEsSCO CERISANO

Itro che accorpamen-
ti senza strappi, altro
che concertazione. Tra
e province candidate a
scomparire iniziano a volare i
coltelli. E i ricorsi. In Piemonte
8i & creato un inaspettato asse
Pd-Lega contro Paccorpamento
della provincia di Asti con quel-
la di Alessandria. In Toscana
si continua a litigare. Mentre
il presidente della provincia
di Matera, Francesco Stella,
rompe gli indugi e per primo de-
cide di portare il governo Monti
davanti al Tar Lazio. «<Faremo
di tutto per difendere la dignita
del nostro territorio che & diven-
tato provincia nel 1927, prima di
Potenza, arrivando ad ammini-
strare anche comuni della Terra
d'Otranto», dice a ItaliaOggi con
una punta di campanilismo.

11 ricorso contro la spending
review e la delibera del 20 luglio
(pubblicata sulla G.U. n171 del
24 luglio), con cui il consiglio dei
ministri ha fissato in 350 mila
abitanti e 2.500 kmq i requisiti
minimi di sopravvxvenza per gli
enti, & pronto e sara depositato
nei prossimi giorni. Con un du-
plice obiettivo: ottenere subito
la sospensione dell'iter di accor-
pamento ad opera del Tar e con-
vincere i giudici amministrativi
a trasmettere gli atti alla Corte
costituzionale. I criteri individua-

ti dal governo Monti, secondo 1
legali della provincia (che si sono
avvalsi anche della consulenza
del professor Pietro Ciarlo, or-
dinario di diritto costituzionale
all'universita di Cagliari) sareb-
bero viziati da eccesso di potere
e violazione di legge. E tra le
norme violate vi sarebbe proprio
Tart.133 della Costituzione che
disciplina la modifica delle circo-
scrizioni territoriali prevedendo
che sia una legge a definirla su
iniziativa dei comuni, sentita la
regione. «<Una legge, appunto,
non un decreto come la spending
review che affida a una delibera
del consiglio dei ministri il com-
pito di individuare i parametri,
violando apertamente il principio
della riserva di legge», commen-
ta Rosina D’Onofrio, avvocato
generale della provincia. <E poi»,
prosegue agguerrita l'avvocates-
sa materana, «sulla base di qua-
le logica sono stati scelti i criteri
della dimensione territoriale e
della popolazione residente e
non altri, come per esempio il Pil,
la presenza di infrastrutture, il
patrimonio culturale? I requisiti
dovevano essere molti di piu e
spettava al parlamento definir-
li con precisione attraverso una
legge delega. Ecco perché siamo
convinti che il Tar e la Consulta
ci daranno ragione».

Scegliendo la via delle carte
bollate rispetto a quella della
concertazione istituzionale, la

provincia di Matera ha voluto
portarsi avanti. Anche perché
in Basilicata non sembra pro-
prio che la questione del riordino
delle province sia vissuta come
prioritaria. Anzi. La regione non
ha ancora istituito il Consiglio
delle autonomie locali (al pan di
Calabria, Puglia e Molise) e al suo
posto ha creato una Conferenza
permanente delle autonomie lo-
cali. La differenza tra i due organi
non & solo nominalistica perché,
fanno notare i diretti interessati,
nei Cal le province sono maggior-
mente rappresentate e hanno pit
voce in capitolo. Nel secondo caso
sono le regioni a farla da padro-
ne. Tuttavia, visto che la legge
135/2012 fa riferimento solo ai
Cal, non sembra sia possibile pro-
cedere al riordino delle province
senza prima averli istituiti.

La dove invece i Cal ci sono ¢
sono operativi le cose non vanno
meglio. In Toscana i presidenti
delle province di Arezzo (Ro-
berto Vasai), Livorno (Giorgio
Kutufd) e Lucca (Stefano Bac-
celli) hanno scritto al governa-
tore Enrico Rossi chiedendogli
«di abbandonare il decisionismo
el'atteggiamento di sfida~» e di de-
sistere dal proposito di costituire
tre macro-province con capoluo-
ghi Firenze, Siena e Pisa.

In Piemonte, invece, I'ipotesi di
un accorpamento tra la provincia
di Asti e quella di Alessandria, non
piace proprio a nessuno. E cosi si

GOVERNO E P.A.

registra un'inusuale convergenza
di opinioni tra la Lega che & al go-
verno della regione e il Partito de-
mocratico. Lassessore regionale
al bilancio, Giovanna Quaglia,
ieri ha ribadito davanti al Cal
Piemonte la propria contrarieta
alPaccorpamento di due territori
«non omogenei». E una sponda
inattesa é arrivata dal consiglie-
re regionale Angela Motta (Pd)
che ha definito «inaccettabile un
ridisegno delle province del Pie-
monte incardinato sul principio
dei quattro quadranti, che por-
ti inesorabilmente alla fusione
tra Asti ed Alessandria, o meglio
all'annessione della prima da
parte della seconda».
Insomma, questa settimana
doveva essere decisiva e inve-
ce le prime riunioni dei Cal si
sono rivelate un nulla di fatto.
E la scadenza del 3 ottobre &
sempre piu vicina.
——O Riproduzione risenuta—.
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Tasse che costituisconoil 55 per cento
delle manovre correttive. Mentre
tracollano Pil e produzione industriale

Nei piani approvati dal governo in otto
mesi, il prezzo pagato dagli italiani per
evitare il default e I’uscita dall’euro

VALENTINA CONTE
Lavoro, pensioni, tagli alla spesa pubblica, pareggio di bilancio e abbattimento del debito.
Riforme e piani messi in campo in otto mesi dall’Italia che certo Frau Merkel e falchi tedeschi
non possono che apprezzare. O perlomeno riconoscere. Anche perché sono quanto imposto

al nostro Paese dalla famosa lettera della Bee (firmata anche da Draghi, allora governatore di

Bankitalia) nel drammatico agosto del 2011, con I’Italia a un passo dal default. Molta strada
daallora ¢ stata percorsa. E un prezzo altissimo pagato dagli italiani, fatto di balzelli e tasse,
come Imu e Iva. Il 55% delle manovre correttive degli ultimi 4 anni proviene da maggiori
entrate. Piu della meta, dunque, dei 329,5 miliardi totali. Un’enormita. E gli interventi di
Monti non fanno eccezione. I1 Pil intanto tracolla (-2,5%). Cosi la produzione industriale (-
8,2%). Di crescita, purtroppo, neanche I’ombra. Mentre le riforme pitt importanti (lavoro e
pensioni), fatte in tempi record, hanno lasciato code irrisolte, come la triste vicenda esodati
insegna. Probabilmente non si poteva fare molto altro, per “mettere in sicurezza i conti”, la
vera priorita del governo tecnico, dopo sconquassi di decenni. Ed evitare all’Italia

un’umiliante cacciata dall’Euro. Ecco perché accettare ora altre condizioni dalla Germania e

dall’Europa ¢ non solo impossibile, ma sbagliato. I “compitia casa” sono stati fatti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LA PREVIDENZA

Dal 2020 ariposoa 67 anni
saral’etapiualtad’Europa

DAULTIMIaprimidellaclasse. Lariforma
delle pensioninonsoloharimessoin pista
I'Italia. Ma le consente di arrivare al top
dellaclassificagianel 2020, quandol'etadi
uscita sara la pilialta d’'Europa, a 66 anni e
11 mesi. Contributivo per tutti,
parita uomo-donna e pubblico-
privato, eta: i cardini della rifor-
ma Fornero hanno spostato]’o-
rizzonte dai 65 anni per gli uo-
mini ei 60 perle donne, o “quo-
ta96” (60 di eta e 36 di contribu-
ti) per le pensioni di anzianita, a una pro-
spettivaben pil1lunga. Ovvero 67 anniper
tutti nel 2022. La Germania ci arrivera nel
2029. LaSpagnanel 2027.11 Regno Unito a
68 anninel 2046. Mentrela Franciadi Hol-
landeétornataai60anni, dai62diSarkozy.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

T

ILLAVORO

Addioal remtegro obbligatorio
ridotta la flessibilita in entrata

LA MODIFICA dell’articolo 18 & senz’altro
il punto dellariformadel Lavoro pit1 spon-
sorizzato dall’esecutive Monti all’estero,
come rottura di un tabi1 storico, disincen-
tivo agli investimenti. L'addio al reintegro
obbligatorio, in caso di licenzia-
mento illegittimo, che avvicina
I'Italiaalla“virtuosa” Germaniae
allamaggior parte degli altri Pae-
sieuropei, hadovutoallafinetro-
vare una compensazione nella
strettasulla flessibilita in entrata
(contratti a progetto, partite Iva), con ma-
lumori crescenti nel mondo imprendito-
riale. Flessibilita cattiva, perd, cheneglian-
ni si & spesso tradottain precarieta e disoc-
cupazione giovanile alle stelle, uno su tre
(33%), contro il 22% della media europea.

& FIPRDDUZIONE RISERVATA
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Pareggio dibilancionella Carta
il vincolo scatta gia dal 2013
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LA SPESA
Grazie allaspending review

25 mliardi di tagli in treanni

AL PARI delle riforme su pensioni e lavo-
ro, anche il pareggio di bilancio era nella
listadei“compitiacasa” impostadall’Eu-
ropa all'Italia e contenuta nella lettera
della Bce dell’agosto 2011. Obiettivo cen-
trato, visto che in aprile I'Ttalia
ha modificato la Costituzione,
introducendo il vincolo dell’e-
quilibrio traentrate euscite, va-
lido gia dal 2013. La strada per
azzerare il deficit]’anno prossi-
mo appare, tuttavia, in salita. Al
punto che Montie Grilli parlano di pareg-
gio«in terministrutturali» (sopralo zero),
tenuto conto cioe del ciclo economico.,
L'obiettivo del governo & chiudere que-
st’anno all’'l,7% in rapporto al Pil. La
Commissione prevede perd un 2%.

£ AIPRODURIONE FESERVATA

2

LASPENDING revieweun altro capitolodei
“compiti” realizzati dall'Ttalia, disicuro ap-
prezzati dalla Merkel. 1 tagli da 3,7 miliardi
perquest’anno(10,5nel2013,11,2nel2014)
si abbatteranno in particolare sul settore
pubblico: ministeri, sanita, giu-
stizia, scuola, enti locali, autho-
rity. Si risparmia sugli acquisti di
benieservizi,maanchesullaspe-
sa del personale, con almeno 24
o mila posti in meno. Quanto rica-
vato consente di evitare |'au-
mento dell'lva ad ottobre (spostato a luglio
2013, perd) e a coprire una parte degli eso-
dati. La spesa “aggredibile” - la parte cioe
che si pud ridurre nel lungo termine e solo
sfiorata perora-é&paria295 miliardi, perun
terzoin capo alla sanita locale.

€ FIPROOUIZIONE RISERVATA

ILDEBITO
e g2 gt A ’

L obiettivo € ridurlo del4%1’anno

al via dismissiont per 20 miliardi
AGIRE solo sui flussi (il deficit) non basta.
Lazavorrache ponel'Ttalianel mirino de-
gli speculatori & il suo debito pubblico, lo
stock, arrivato alla soglia record di
1.972,94 miliardi toccata in giugno, dai
1.900 dell’anno prima. In rap-
portoalPil, siamoal 123,4%, se-
[— condiin Buropasolo alla Grecia
(165%). Nasce cosi |'esigenza
# del governo Monti di mettere in
agenda - forse con un po’ di ri-
tardo - il piano “dismissioni” di
patrimoniopubblico,siaimmobiliareche
mobiliare. Il ministro dell’Economia in-
tende ridurre il debito del 4% I'anno per
scendere al 100% del Pil entro un quin-

quennio.El'1%dovrebbearrivareproprio
dalle dismissioni (15-20 miliardil'anno).

£ RIPRODUZIONE RESERVATA

123,4%

DEBITO/PIL

Un livello enorme di debito
pubblico zavorra I'economia
italiana. Il record storico di
giugno (1.972,94 miliardi) ci
conferma al secondo posto,
in Europa, dietro alla Grecia

34,3%

GIOVANI DISOCCUPATI
Unterzo dei giovani italiani
cerca un impiego, manon lo
trova. Un ventenne su cinque
non studia, non lavora, non si
forma. Peggio dell’ltalia,
nell’Eurozona, solo i Pigs

45%

PRESSIONE FISCALE
Secondo la Corte dei Conti, il
peso delle tasse sul reddito
sara superiore al 45% nel
triennio 2012-2014 per effetto
della correzione dei conti
pubblici (dal 42,5% nel 2011}
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)

553

SPREAD BTP-BUND

Illivello massimo & stato
toccato il 9 novembre 2011,
Qualche giorno dopo & caduto il
governo Berlusconi. Con Monti
premier il massimo é stato 536,
raggiunto il 24 luglio scorso

329,5mld

MANOVRE CORRETTIVE

Negli ultimi quattro anni
(governo Berlusconi e governo
Monti) le manovre per mettere
insicurezza i conti sono costate
agli italiani 330 miliardi, il 55%
fatto di maggiori entrate (tasse)
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Clara Ferri

o sono guellidisciolti che nonssi
rlescono adismettere e quel-
h ancora invita che nonsi rie-
scono a chiudere. Sono gli enti e gli
organismi pubblici, alcuni statali, al-
tri di Regioni, Province e Comuni:
moltidipitidi quanto la fantasia pos-
sapartorire, spesso hanno nomiadir
poco bizzarri. E costano anche se né
la Corte dei continé laRagioneriadel-
lo Stato sanno quanto.
L'operazione dishoscamento & ini-

Sl ad P

Elenco
entiin via

ziata ai tempi della rivolta in Unghe-
ria. Correva I'anno 1956 quando si
decise di avviare la liquidazione dei
cosiddetti “entiinutili”, conlalegge
1404 che recitava: “Gli enti di diritto
pubblico o sotto qualsiasi forma co-
stituiti, soggettiavigilanza dello Sta-
to e interessanti comungue la finan-
za statale, i cui scopi sono cessati o
non pitt perseguibili, devono essere
soppressi e posti in liquidazione”. Da
allora, sono state avviate procedure
liquidatorie per 827 organismi e ne
sono state chiusi 732: sono soprattut-
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La giungla di societq,

e consorzi che,

come I’Araba Fenice,

risorrgono dalle
loro ceneri

J T
“ip

ORGANISMI PUBBLICI SOPPRESSI DA ANNI MA MAI CHIUSI

YIS AEDY
Sono duri @ uorin

toresidui burocratici delle grandi ri-
forme degli anni “settanta”, quan-
do, con l'istituzione del Servizio sa-
nitario nazionale, vennero soppressi
tutti gli enti mutualistici.

Stato vegetativo

La soppressione, pero, non signi-
ficalamorte automatica dell'ente, né
lascomparsa delle sue spese.

Lultima relazione sullo stato del-
le liquidazioni degli enti pubblici &
dell'agosto 2011: a Giulio Tremonti
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Gli enti

soppressi?
Sono duri...

risultavano 65 enti ancora vivi, an-
che se in stato di vegetazione.
Cosalitiene invita? Problemi pre-
videnziali e contributivi rispetto al-
I'ex personale, contenziosi legali, dif-
ficolta con la dismissione del patri-
monio immobiliare, perfino vecchi
crediti e debiti. Gli enti infatti pos-
sono chiudersi solo con il venir me-
nodiognivertenza (e, secondo il mi-
nistero dell’Economia, sono ancora
inpiedicirca20.000 contenziosi). Un
ritardo stigmatizzato anche dalla Cor-
te dei Conti che al Parlamento, nel
2007, lamentavail ritardo con cui so-
no state introdotte norme di snelli-
mento delle procedure liguidatorie.
Fattosta che citroviamoverie pro-
pricimeli d'epoca fascista se non pre-
cedenti. Inomi sono evocativi: Cassa
conguaglio zucchero, Associazione
controllo combustione, Gestione
stralcio per i rapporti comunitari pre-
gressi... Alcuni nel frattempo sono
spariti, madopo liquidazioni andate
avanti per decenni: a sopprimere
I'Unione edilizia nazionale, per esem-
pio, era stato addirittura re Vittorio
Emanuele con regio decreto legge

emanato nel 1928, ma 'Uen ha con-

tinuato a operare, seppur in liquida-
zione, per 70 anni, fino al 1998,
Insommai tagli degli entiinutili, si
rivelano spesso pilt di formache di so-
stanza. Adirloé la Cortedei conti, se-
zione centrale di controllo sulla ge-
stione delle amministrazioni dello
Stato che, nella deliberazione n.
1/2012, rileva “incompiutezza”, “inef-
ficienza” e “ritardo” nellasoppressio-
ne e incorporazione di enti e organi-
smi pubblici. [l riferimento & a quan-
todisposto col decretolegge 78 del 31

maggio 2010, uno degli ultimi tenta-
tivi legislativi di affrontare il proble-
ma: in quel caso nel mirino erano fi-
niti, tra gli altri, 'Ente teatrale italia-
no, 'Ente italiano montagna, il Co-
mitato nazionale italiano per il colle-
gamento frail governoitalianoe 'Onu
per 'alimentazione e 'agricoltura.

Prendiamoil caso del'Agenziaau-
tonoma per la gestione dell'albo dei
segretari comunali e provinciali che

M | casi piil eclatanti ancora aperti

UN ELENCO DA AMARCORD

una relazione del ministe-
n rodell’Economia e dellefi-
nanze risalente ad agosto
2011, risultavano ancora ope-
ranti 65 enti soppressie in li-
quidazionedadecenni.Lemo-
tivazioni sono le piu varie: da
aspetti previdenziali e contri-
butividell'ex personale al con-

tenzioso legale. Ecco alcunidei
casi piu eclatanti.

L N R R N N R YY)

ORFANATROFIO MARINA
MILITARE DINAPOLI

Istituito a Napoli nel lontano
1831, eradestinatoaospitarele
orfane nubili del personale del-
la marina militare. E stato sop-
presso nel 1974 in quanto “le
ospiti-comerilevatodaldisegno
dilegge del 26 febbraio 1973 -
che attualmente beneficiano
dell’assistenza sono in numero

esiguo e in eta molto avanzata,
né si prevedono nuove iscrizio-
ni".All'epocadellachiusuravan-
tava uningente patrimonio im-
mobiliare  valutato circa
176.600.000dilireetuttoranon
completamente dismesso.

LINEEAEREETRANSCONTINEN-
TALIITALIANE
La compagnia aerea dilinea di

GOVERNO E P.A.

proprieta statale, nota anche
come Lati, fu fondatal’'11 set-
tembre 1939 per gestire il col-
legamento postale veloce con
I'America meridionale - in par-
ticolare Brasile, Argentina e
Uruguay - dove erano presenti
molti emigratiitaliani. Era una
consociatadellacompagniaAla
Littoria, compagnia di bandie-
rafascista,maallafinedel con-
flitto I'azienda, purformalmen-
te ancora esistente, non erain
grado diriprendere alcun tipo
di collegamento aereo. Sop-
pressa nel 1956, dopo un falli-
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ha chiuso i battenti il 31 luglio 2010;
ancorain fase liquidatoria, paga ser-
vizi esternalizzati per oltre 2 milio-
ni di euro e il personale & cresciuto
anche dopo la chiusura.Un concor-
so bandito sul fil di lana, infatti, ha
portato all'assunzione dialtre 6 per-
sone dopo il dicembre 2010,

Ma il pesce puzza sempre dalla te-
sta ed @ emblematico considerare che
¢i sono voluti ben cinque anni per
chiudere I'ente incaricatodi... chiu-
dere gli enti. La chiusura dell'Iged,
Ispettorato generale liquidazione en-
ti disciolti (presso la Ragioneria ge-
nerale dello Stato), era stata stabili-
ta per legge nel 2001 ma le incertez-
ze sul piano normativo si sono sciol-
te solo nel 2006 con il trasferimento
di funzioni e poteri a una societa a
controllo dal ministero dell'Econo-
miae dellefinanze (Fintecna) suben-
trata all'Iged dal 1°gennaio 2007,

Nellasua relazione la Corte dei con-
ti fornisce anche spiegazioni di tali
difficolta: “Carenze nell'individua-

zione degli enti da sopprimere, di fat-
to mai effettuata”, anche perché so-
nooccorsianni per decidere a chi spet-
tasse il compito, decisioni del Teso-
ro o deleghe del governo, e ad affina-
re il metodo di individuazione: sele-

zionare quelli necessari, sopprimen-
do tutti quelli non inclusi, o indivi-
duaredirettamente gli enti da soppri-
mere? Un dubbioamletico, mentre le
spese per le procedure di liquidazio-
ne continuano a drenare soldi.

Q uanti siano gli enti inutilie co-
sa siintenda con questo termi-
ne sembra essere materia contro-
versa. Periodicamente peroritorna
l'esigenzadi sbrogliare lamatassa.
Peccatoche, spesso,i buonipropo-
siti sitrasforminoin chimera.

Di recente il tema é stato rilancia-
todall'Upil'Unionedelle province
italiane, che perspostare 'attenzio-
nedaitagliche levedonoinvestite,
hanno tuonato attraverso una let-
terapubblicaal presidentedel Con-
siglio Monti. Sono oltre 7mila gli

i cda di quelli
E nei cda di quelli

un serbatoio di voti e potere

"
I

nutili”

entistrumentali (consorzi,aziende,
societa di Regioni ed entilocali) e
occupano circa 24mila persone
nei consigli diamministrazione,
perun costo di 7 miliardi l'anno.

Quelche écerto écheognienteé
un bacino divoti, ognuno & forse
“inutile”perlacollettivitama“utile”
perchicilavora.Pocotempofail ca-
pogruppo Idv alla Camera Massi-
moDonadiavevaesortatoilgover-
no a prendere in mano la situazio-
ne,apartiremagaridai Consorzidi
bonifica, istituitinel 1933."Aottan-

to tentativo di fusione con Ali-
talia, érimastain liquidazione
a causa della definizione del
contenziosotral'ltaliae Brasile
sulla proprieta di alcuni terre-
nidellasocieta.

ENTENAZIONALEPER
LACELLULOSAELACARTA
Nato nel 1935, doveva promuo-
vere lo sviluppo della fabbrica-
zione della cellulosa agevolan-
do'uso di materie prime nazio-
nali, disciplinarne la vendita e
provvedereallaconoscenzaeal-
l'informazione sull’andamento

del settore. Soppresso nel 1994
eancora“vivo'.

ENTENAZIONALE
ADDESTRAMENTO
LAVORATORI COMMERCIO
Questo ente nacque duranteil
periodofascista, nel 1938, conil
nome di Ente nazionale fascista
addestramento lavoratori com-
mercio, alle dipendenze del mi-
nisterodelle Corporazioni. Spo-
gliato nel 1943 delladenomina-
zione “fascista” divenne Enalc.
Secondo lo statuto, il suo scopo
era quello di promuovere, nel-

I'ambito della propria competen-
za, lo sviluppo eil miglioramen-
todelleducazione edell’istruzio-
ne professionale dei commer-
cianti e dei lavoratori del com-
mercio.Soppressonel 1978 éan-
corainliquidazione.

CASSA CONGUAGLIO
ZUCCHERO

La Cassa conguaglio peri prezzi
dellozuccherodiimportazione,
e stataistituitanel 1956. Lasua
funzione, quella diintegrare la
differenza attiva o passiva trail
costodellozuccheroraffinatoim-
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portato e il prezzo di vendita in-
terno. Soppressa nel 1990, con-
tinuaa“vegetare’.

ASSOCIAZIONE NAZIONALE
CONTROLLO COMBUSTIONE
Risale al 1926 ed & nato come
consorzio obbligatorio“degli
utenti di apparecchi a pressio-
nedivapore, agas”. |l suocom-
pito era di provvedere all’ap-
plicazione delle norme per la
costruzione e la sorveglianza
degli apparecchi e degli im-
pianti di combustione. E stata
soppresso nel 1979.
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t'anni dalla bonifica dell'agro pon-
tino-silegge sul suoblog- ragione
perlaqualeeranosorti, netroviamo
invitaancora 91, cgnuno dei quali
dotato di presidente, consiglierie
revisori dei conti. Consorzicon fun-
zioni,chegiavengonosvolte daRe-
gioni, Province e Comuni g, in alcu-
ni casi, da societa specifiche”.
Apriti cielo, i diretti interessati han-
no subito risposto: “Abbiamo in cu-
ra 19 milioni diettariditerritorio,non
siamoinutili affatto”. Forse per que-
stoil disboscamento procede spes-
so a passo digambero,

L'ultimo decennio, complice l'incu-
pirsidellasituazione economica, ha
visto una rinvigorita
spinta verso la chiusura
degli enti, considerati
“inutili":diversisonosta-
tii tentativi legislativi,
scarsi i risultati. Il primo
risale alla Finanziaria
2002 delgoverno Berlu-
sconill,ciriprova5anni
dopo, anche Romano
Prodi(legge 296/2006).
Nel 2008, tornaallacari-
ca Roberto Calderoli:
I'allora ministroalla sem-
plificazione normativa,
annuncia il taglio di
34.000, poiridimensio-
nando l'obiettivoa714.
Madifatto poiquellieli-
minatisono 25.
Conildl98/2011 qual-
che cambio di nome:
I'Unione nazionale perl'incremen-
to delle razze equine diventa
I'Agenzia perlosviluppo del settore
ippico.Piu efficace lalegge salva-Ita-
lia (dl 201/2011) che sopprime una
decinadienti:alcunimoltonoti,co-
me Inpdapel'Enpals,entipreviden-

DaNord a Sud

burocrazia pesante

7000 enti strumentali che appe-
santiscono la burocrazia italiana

| almeno 3.127 potrebbero esser cassati
o accorpati. Le cifre sono quelle dello
studio dell’'Unione delle Province. C'é
I'Istituto perle plante dalegno e I'am-
biente, il Centro di documentazione di
storiadella psichiatria, il Consorzio per
le applicazioni dei materiali plastici
per i problemi di difesa della corrosio-

ziali rispettivamente del pubblico
impiegoedello spettacolochecon-

fluiscono nell'lnps,maancheveree
proprie entita misteriose come la
Stazione sperimentale perl‘indu-
striadelle conserve alimentarioil
Banco nazionale di prova delle ar-

ne, il Centrointernazionale del cavallo,
I’Ente autonomo fiera mostra del- :
I'ascensionediFrancavilla Fontana...
E la fantasia va a briglia sciolta!

Prendiamo il caso della Sicilia, dove la :
galassia, oltre adrenare milioni, sovrap- :
pone e polverizza le competenze: 'En- :

te di sviluppo agricolo ha ben 467 di- :

po, I'Ente per le Strade.

pendenti, I'Ente acquedotti siciliani 507, -
2.432 quelli dei Consorzi di bonifica... :

Non molto diversa la situazione al Nord,
intendiamoci, dove uno schieramento :
trasversale che vede uniti Verso Nord :
e SinistraVenetahapresentatounpro-
gettodilegge per eliminare, solo perfa- :
re qualche nome, Veneto Agricoltura,
I’Ente perleville Venete, Veneto Svilup-

In Liguria il dibattito su quello che vie-

ne definito“settore regionale allarga- :
to” - che costa ben 31 milioni di euro - :
si concentra sui 6 enti parco presenti, :

che potrebbero essere accorpati e pre-
vedere un unico collegio sindacale.Co- -
minciamo da qui conitagli,chiedesen- :
Za mezzi termini e con un corposo stu- :
dio allamano Carlo Rapicavoli, segre- :
tario generale dell’Upi Veneto. :

mi da fuoco portatili e per
le munizioni commerciali.
Inultimoarrivalaspending
review:39lesigleindividua-
teinizialmente dal provve-
dimento(dl95/2012)mala
maggior parte € sparita
dalla legge nel corso dei
passaggi parlamentari:éil
caso della Stazione zoo-
logica Anton Dohrn o dell’Istitu-
to nazionale di ricerca metrologi-
ca. A rimanere nelle maglie, inve-
ce, I'lnran, I'lstituto nazionale per
la ricerca sugli alimenti e la nutri-
zione, considerato enteinutile.Un
vero paradosso... ]
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Una Pa migliore? Non bastano i premi

Si va verso piante organiche snelle e incentivi selettivi, ma serve affrontare il nodo dell’eta

o snelh 3 24
della pianta orgarica della Pa

ILLIMITE

Nei piani del ministro Patroni
Griffi il trattamento accessorio
sara modulato sulla prestazione
individuale: cosi non si affronta
la performance di gruppo

BUONE PRATICHE

L’esempio puo arrivare dai Paesi
anglosassoni: organismi centrali
che fissano parametri certi

per valutare 'organizzazione

e anche il singolo dipendente

di Elisabetta Gualmini

1 ridimensionamento delle piante

organiche nel settore pubblico

(24milaunita trateoriche ed effetti-

ve), al centro dellafase 2 della Spen-
ding Review d’autunno, sara verosimil-
mente accompagnato dal ritocco dei
meccanismi di distribuzione dei premi
e degli incentivi di produttivita al per-
sonale, secondo principi di maggiore
elasticita e selettivita.

Verrebbe cosi superato il sistema del-
le quote introdotto dallariforma Brunet-
ta, mai effettivamente decollato, e in par-
ticolar modo il vincolo all’esclusione da-
gli incentivi del 25% del personale, assai
indigesto al sindacato e ad ampi settori
dellaPa. Piti flessibilita nella modulazio-
ne del trattamento accessorio (senza
sbarramenti fissati ex ante) per addolci-
reilnegoziato d’autunno (con due sinda-
cati su tre gia pronti a scioperare) e pre-
pararsi alle asprezze dall’ennesima rior-
ganizzazione. Un anestetico per la chi-
rurgia dolorosa delle sforbiciate.

Esameinchiave collettiva

Malarevisione del sistema degli incenti-
vi potra essere qualcosa di pitl di uno
stratagemma negoziale, solo se si sara
capaci di affrontare il nodo piu duro.
Nel nostro paese si continua a parlare
solo di valutazione e incentivazione in-
dividuale dei dipendenti pubblici, con
una cronicatendenzaadimenticarsidel-
lavalutazione della prestazione organiz-
zativa, basata su indicatori e misure che
rendano comparabile il rendimento di
amministrazioni simili. Era esattamen-
te questo l’'unico vero ubi consistam del-
la Civit,che pero nonlo ha maiseriamen-
te svolto, né forse ¢ in condizione di far-

lo, essendosi concentrata per lo piu sul
profluvio di decisioni, rapporti e comu-
nicazioni su temi certamente rilevanti
(trasparenza, integrita e codici deonto-
logici), ma del tutto tangenziali al core
business per cui € stata creata.

Per avere senso, il sistema di valutazio-
ne deve essere a piu livelli, partire dauna
chiara definizione di obiettivi organizza-
tivi misurabili (ancorati al bilancio
dell’ente) e dali (solo da li) scendere alla
valutazione individuale. Se gli obiettivi
organizzativi non sono chiari, la valuta-
zione individuale non potra che essere
idiosincratica, discutibile, non ricono-
sciuta e quindi inutile. Da tempo gli studi
internazionali hanno mostrato che non
viéunnesso diretto tra premiindividuali
e produttivitd. L’effetto & solo indiretto:
un premio annuale puo creare maggiore
dialogo e interazione tra manager e su-
bordinati, uno stress positivo nell’am-
biente lavorativo, ma nonnecessariamen-
tespronare la produttivita. Molti dirigen-
ti ammettono poi di preferire gli incenti-
vireputazionali aquellimonetari (per in-
tenderci, formazione e valorizzazione
delle competenze).

Ilprimo freno: 'eta dei dirigenti

Ifreni alla produttivita sono soprattutto
altri. Uno € segnalato in maniera impie-
tosa dai confronti internazionali: il re-
cord assoluto italiano della anzianita del
personale pubblico. L’Ttalia ha il tasso
maggiore di dipendenti con oltre 5o anni
nell’amministrazione centrale tra tuttii
paesi Ocse, Giappone incluso (un tasso
alto anche rispetto al settore privato in-
terno). Bisogna avere il coraggio di dir-
lo. Un’amministrazione cosi anziana fa
fatica a nutrire 'entusiasmo e a coltiva-
re 'energia per innovare, recuperare
produttivitae intravvedere soluzioni vi-
sionarie. Il piano di prepensionamento
o messa in mobilita del governo non ap-
pare quindi peregrino, se sarala premes-
sa per reclutare giovani promettenti e
adeguatamente formati. I confronti in-
ternazionali segnalano poi un secondo
record e un altro paradosso daribaltare.
I direttori generali dei ministeri italiani
risultavano nel 2010 di gran lunga i me-
glio pagati rispetto ai loro omologhi di
tutti i paesi Ocse, a fronte peraltro di
una tendenza di segno opposto che
emerge dal confronto internazionale tra
glistipendi dei dipendenti dilivelloinfe-
riore,in particolar modo nel settore del-
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Il record. L'Ttalia ha il pit alto tasso di dipendenti
con oltre 50 anni di tutta 'area Ocse, Giappone compreso
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la scuola. Si tratta per 'appunto di quei
Direttorigeneraliche, in assenza diben-
chmarkingtradiverse unita organizzati-
ve,non sono difatto valutabiliné valuta-
ti e che tuttavia sono chiamati a valuta-
re,subasiidiosincratiche,iloro sottopo-
sti. Una stortura inaccettabile.

La paralisi della Civit

Guardando fuori dai confini nazionali, gli
esempi pil virtuosi vengono dai Paesi an-
glosassoni chesi sono dotati di forti organi-
smi centrali,capacidiesercitare una effica-
ce funzione ispettiva e di dettare parame-
tri dirimenti perlavalutazione sia organiz-
zativa cheindividuale. La Civit, che avreb-
be dovuto emularli, & nata purtroppo in
tempi di vacche magre ed é diventata sin
da subito oggetto della infinita tensione
tra il ministro proponente (Brunetta) e il
ministro che avrebbe dovuto allargare i
cordoni della borsa per finanziarla (Tre-
monti). E stata poi zavorrata di compiti e
funzioni accessorie che con uno staff di 25
unita (contro le 2000 dell’omologo britan-
nico) e risorse finanziarie altrettanto
sguarnite fatichera ad esercitare. Se poi
passasse 'omonimo Ddl attualmente al Se-
nato, dovrebbe in futuro anche assumere
il ruolo di Autorita nazionale "anticorru-
zione". Colrischio di certificare in via defi-
nitiva che non potra servire a nessuno dei
moltepliciscopi che le sono assegnati.

1l Governo fa bene a rivedere le piante
organiche. Ma alcune le dovra anche am-
pliare. Se crede davvero nella valutazione,
cominci dalla testa, ponendo le basi per
una spending review permanente. Metta
in piedi un sistema meritocratico di misura-
zione delle performance organizzative e re-
sponsabilizzi davvero i direttori generali,
con premi (piccoli) e sanzioni (vere). Osti-
narsi ad aggiustare costantemente la mac-
china dello stato, e soprattutto le condizio-
ni di chi muove i suoi ingranaggi interni, &
lapitinobile delle sfide.

elisabetta.gualmini@cattaneo.org
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IL PAESE CON LA PA PIU ANZIANA
L'eta dei dipendenti in area Ocse
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L’ultimo taglio
alla ricerca

«pacchetto» Passera

sotto la mannaia

degli uffici del Tesoro

Consiglio dei ministri
rinviato alla prossima
settimana. Per il piano
crescita sara solo una

prima lettura e rischiano
di cadere le norme sulla
ricerca e 'innovazione

ILRETROSCENA
BIANCA DI GIOVANNI

Il «pacchetto» Passera per la cre-
scita & pronto, ma potrebbe arri-
vare «azzoppato» al prossimo
consiglio dei ministri. Salta infat-
ti la norma piti importante, quel-
la sugli sgravi a ricerca e innova-
zione. Il motivo & sempre lo stes-
so: il braccio di ferro con il Teso-
ro.

Intanto prende quota in queste ore
I'ipotesi di far slittare la riunione del
consiglio dei ministri alla prossima set-
timana. Cisono ancora parecchie casel-
le, infatti, da mettere in ordine. La parti-
ta europea impegna molto il premier,
mentre i tecnici sono al lavoro sul decre-
tone Sanita. L’appuntamento sarebbe
rinviato all'inizio della prossima setti-
mana. Sul tavolo dei ministri non solo il
provvedimento Balduzzi, ma anche la
«bozza» Passera su digitale, start up e
piccole imprese. Si trattera soltanto di
un primo giro di tavolo: per il varo 'ese-
cutivo si & dato tempo fino al 20 settem-
bre.

SETACCIO DEL TESORO

1l rischio del provvedimento Passera &
che venga depotenziato dall'intervento
del Tesoro ¢ reale. In queste ore gli uffi-
ci stanno valutando la portata delle mi-
sure, che, gia si sa, sara limitata. Fuori
dal tavolo la misura a sostegno della ri-
cerca e innovazione, considerata trop-
po pesante con i suoi 6-700 milioni di
euro di spesa. Per questo si valuta un
rinvio stne dée. Restano in piedi le altre
norme sull’innovazione, che allo stato
non sono ancora quantificate e che so-

no oggetto in queste ore del vaglio degli
uffici di Via Venti Settembre. Contem-
poraneamente gli uffici di Palazzo Vido-
ni valutano la possibilita di incorporare
il decreto semplificazioni all'interno
del «pacchetto» Passera, visto che mol-
ti punti riguardano le procedure delle
imprese.

Tra le misure previste, la creazione
di una societad semplificata che potra
adottare uno statuto standard e costi-
tuirsi completamente online (si chiame-
ra iSrl). L’idea arriva propiro nel gior-
no in cui entra in vigore I'altra societa
semplificata, quella avviata con il pri-
mo decreto crescita. Si tratta della Srl a
1 euro, cioé il capitale sociale minimo
consentito (il massimo & 9.900 euro). E
riservata agli under 35 (non si possono
vendere quote a over-35) e pud essere
costituita dal notaio con modello stan-
dard ministeriale dell'atto costitutivo
comprensivo dello statuto. Il notariato
ha annunciato ieri 'impegno dei profes-
sionisti a costituire le societa gratuita-
mente. «] notai - scrive in una nota il
Consiglio nazionale del notariato - sono
vicini ai giovani e lo dimostrano con la
disponibilita al mantenimento dei con-
trolli di legalita anche per questo parti-
colare tipo di Srl che non prevede alcun
onorario». Per il presidente Giancarlo
Laurini «ci0 che conta é cercare di forni-
re da parte di ognuno il contributo con-
creto alla crescita del Paese». L'atto co-
stitutivo e l'iscrizione nel registro delle
imprese sono esenti da onorari notarili,
da imposta di bollo e da diritti di segre-
teria ma sono dovuti I'imposta di regi-
stro (168 euro), i diritti camerali di pri-
ma iscrizione (in media 200 euro) e an-
nuali, i tributi per I'apertura della parti-
taIva, e le altre imposte e tasse normal-
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Da ieri in vigore la misura
per i giovani che prevede
I'apertura di una societa
con un euro di capitale

mente dovute. Insomma, resta una spe-
sa di circa 700 euro.

LESTARTUP

Tornando alla «bozza» del nuovo prov-
vedimento, si prevede una serie di sgra-
vi e alleggerimenti per i primi quattro
anni di vita delle imprege. Per le start up
si prevede la contabilita per cassa (rela-
tiva anche all’Ires oltre che all’'lva) e un
contratto di lavoro con l'ipotesi di uno
sgravio totale dell’Irap sul lavoro. Il Te-
soro sta mettendo sotto la lente Pesten-
sione degli sgravi gia varati nel 2011 su}-
la deducibilita degli investimenti e altri
vantaggi fiscali su operazioni sul capita-
le. La platea a cui si riferiscono le nor-
me ¢ ben delineata: Srl o Spa costituite
dopo il 31 dicembre 2009 con alcuni «pa-
letti», come la titolarita della maggio-
ranza delle quote da parte di persone
fisiche e una quota consistente di inve-
stimenti in ricerca e sviluppo. Prosegue
intanto il cammino dell’Agenda digita-
le, nonostante le difficoltd economiche
che limitano molto la capacita di investi-
mento. In ogni caso si pensa a integrare
i sistemi deila Pubblica amministrazio-
ne e di digitalizzare i rapporti della Pa
con imprese e cittadini. Un altro capito-
lo del «pacchetto» riguardera I'interna-
zionalizzazione, con particolare riguar-
doall’attrazione degli investimenti stra-
nieri. L’Ice (istituto per il commercio
estero) dovra costituire una sorta di
sportello unico per le imprese che vo-
gliono investire in Italia. Sara I'interfac-
cia delle imprese per l'interlocuzione
con uffici del lavoro e prefetture, oltre
che con gli uffici regionali.

part

‘Monti-Merkel, i amicizia che sostanza

Fecondazione,
cambiare s pud

Ul
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INTERVISTA

Nicola Bonucci

Direttore del Servizio giuridico Ocse

«Sulla corruzione passi avanti, I'Ttalia non si fermi»

Donatella Stasio

mm «A finegiugnole aspettati-
ve erano pill ottimistiche. Ve-
dremo a dicembre. Ma mi au-
guro che la riforma non si fer-
miperché e unpassoavanti. In
ogni caso, il solo fatto che il go-
verno Montij, in una situazione
di difficoltd economica come
quella che sta vivendo I'Ttalia,
abbia messo l'anticorruzione
trale priorita dell’agenda poli-
tica € molto importante e mi
sembra chenell’ultimo anno vi
sia stato un consenso del tutto
nuovo,anchedaparte dell’opi-
nione pubblica, disposta mol-
to meno che in passato ad ac-
cettarelacorruzione. Questo e
fondamentale».

Nicola Bonucci, 52 anni, da
19 a Parigi dove dirige il Servi-
ziogiuridicodell’Ocse, non na-
sconde che a giugno - quando
in rue André Pascal fu esami-
nato il caso italiano alla luce
del ddl anticorruzione appena
votato dalla Camera - «le
aspettative erano pili ottimisti-
che» di adesso, visti i veti in-
crociati nella maggioranza
con cui il governo deve fare i
conti. A dicembre e prevista
un’altra valutazione dell’Ocse
e poi ogni 6 mesi fino adicem-
bre 2013. La "sentenza" spetta
al Gruppo dilavoro, anche sui
singoli punti della riforma, ma
per Bonucci il ddl e di per sé
«un passo avanti».

Quali sono le priorita
dell’Ocse a cui I'Italia deve
adeguarsi?

I Rapporto piu recente,
quellorelativo alla fase 3, hain-
dicato come questione princi-
pale quella dei termini troppo
brevi della prescrizione, che
per le inchieste sulla corruzio-
neinternazionale rappresenta-
no un problema molto serio.
Questeinchieste, infatti, perlo-
ro natura richiedono pill tem-
po perché spesso hanno biso-
gno della cooperazione inter-
nazionale. I tempi attuali della
prescrizione, quindi, rappre-
sentano un grave limite. Oltre

«A giugno le aspettative
erano piil ottimistiche.
Se il ddl si blocca cisara
un forte disappunto»

a questa, le altre questioni se-
gnalate riguardano le sanzioni
ela concussione, maesclusiva-
mente nell’ambito della corru-
zione internazionale.

Che cosa succede se la ri-
formanon vain porto?

L’Ttalia dovra presentare un
rapporto a dicembre. Chiara-
mente, immagino che se tutto
dovesse bloccarsi ci sara un
forte disappunto da parte del
Gruppo dilavoro perché qual-
che mese fa le aspettative era-
no pilt ottmistiche. Natural-
mente, bisognera capire le ra-
gioni dello stop: se la riforma
dovesse bloccarsi, ad esem-
pio, perleelezionipolitiche an-
ticipate, & un conto; altra cosa
sesifermasse perragionidipo-
litica interna. Sono scenari di-
versi. Non posso esprimermi
al posto del Gruppo maso che
il Gruppo riteneva che I'Ttalia
sarebbe stataingrado diun ul-
teriore sviluppo legislativo,
che cioe avrebbe portato avan-
tilariforma.

In generale, come valuta
Iazione del governo fin qui?

11 solo fatto che il governo
Monti, in unasituazione econo-
micamente difficile, abbia mes-
so la corruzione tra le priorita
della sua agenda & molto im-
portante. E molto positivo che
si riconosca che la corruzione
eunfrenoallosviluppo econo-
mico e mi sembra che, su que-
sto, nell’ultimo anno si sia svi-
luppato un consenso, almeno a
parole, del tutto nuovo. Mi
sembra anche che I'Ttalia e gli
italiani - per anni inclini, se
non alla complicita, alla rasse-
gnazione, oggi siano cambiati:
Popinione pubblica € assai me-
nodispostaad accettarela cor-
ruzione e questo & un dato fon-
damentale.

Sul piano giudiziario, pe-
r0, mancano strumentiade-
guati?

Tlegamitracorruzione, eva-
sione fiscale e criminalita fi-
nanziaria ormaisono arcinoti,
quindi la lotta alla corruzione

«E importante che il governo
consideri la corruzione

una priorita. Sta crescendo
un consenso tutto nuovo»

& anche lotta all’illegalita pili
diffusa. Nell’ambito della cor-
ruzione internazionale I'Ttalia
¢ un Paese in cui, con tuttiili-
miti e difficoltd, imagistratila-
vorano bene e portano avanti
inchieste importanti. Quindi
da questo punto di vista se la
cava piuttosto bene, meglio di
altriPaesi come Giappone, Ca-
nada, Svezia, Grecia, e ’'Ocse
gliene da atto. Ma si puo e si
deve fare di pili, e di meglio. E
qui torniamo al punto di pri-
ma: la falla principale & che
molte inchieste e molti proces-
si finiscono prematuramente
a causa della prescrizione
troppo breve.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cosaimpone il «rapporto»

= Adicembre 2011 éstato
depositatoil Rapporto Ocse
sull'ltalia, fase 3,
sull’'applicazione della
Convenzione anticorruzione del
'97, ratificata nel 2000.
Contiene varie raccomandazioni
perrendere efficace la lotta alla
corruzioneinternazionale efissa
glistep per verificarne
['attuazione

Il primo adempimento

= Agiugno 'Ttalia hariferitosulla

prescrizione, di cui Parigi chiede
l'allungamento

I prossimi passi

= Adicembre é previstoun
nuovo esame, anche su sanzioni
econcussione. La prescrizione
vamonitorata ogni 6 mesi,

= Entrodicembre 2012 ancheun
rapportoscritto sututte le
raccomandazioni

GOVERNO E P.A.
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IL CASO Polemiche dopo la decisione Ue che ammette la diagnosi pre-impianto

Balduzzi sulla procreazione:
pronti al ricorso a Strasburgo

11 governo s muove. La Cel: magistratura italiana surclassata

Il Pdl e !’Udc:
bene l'esecutivo
Sinistra e Radicali

danno battaglia
di FRANCA GIANSOLDATI

ROMA - 1l governo Monti ¢
orientato a fare ricorso a Stra-
sburgo dopo il pronunciamen-
to della Corte Europea dei di-
ritti dell'uomo che di fatto ha
smontato un altro pezzo della
legge 40 sulla procreazione me-
dicalmente assistita. Una sen-
tenza che ha letteralmente
choccato la Chiesa. Ad annun-
ciarlo € stato il ministro della
Salute, Renato Balduzzi. Ai
microfoni di Radio Vaticana -
proprio mentreilcardinale Ba-
gnasco da Genova manifesta-
va tutta la sua perplessita per
lo scavalcamento «della magi-
stratura italiana» - ha illustra-
to quali sono gli strumenti giu-
ridici a disposi-
zione per difen-
dere la normati-
va in vigore ap-
provata dal Par-
lamento nel
2004 e successi-
vamente sotto-
posta persino a
un referendum
abrogativo. «Ri-
badisco - ha det-
toBalduzzi-che personalmen-
te mi sto orientando a propor-
re al Consiglio dei ministri di
ricorrere nei confronti di que-
sta decisione». Anche in passa-

to ricorsi di que-

stogenere, a dife-

sa di leggi nazio-

nali, sono avve-

nuti di prassi at-

traverso proce-

dure rodate e

ben definite. I1ti-

tolare della Salu-

te sottoporra al

prossimo Consi-

glio dei ministri

la questione, ¢ il

governo colle-

gialmente avra

tempo fino alla

mezzanotte del

28 novembre

perpresentare al-

la Corte il ricor-

so per il riesame.

Uniter gia segui-

to anche per il

caso del crocifis-

so nelle scuole

(che si risolse in

seconda istanza

proprio grazie al

ricorso). Sel’uffi-

cio del registro

della Corte non

dovesse ricevere

entro questa da-

ta i documenti

necessari, la sentenza emessa

dai giudici europei due giorni

fa diventerebbe definitiva e

inappellabile. Il tempo stringe,

le polemiche non mancano ma

la legge 40 sembra salva.
Balduzzi ha sottolineato an-

chedicome «nelnostro ordina-

mento la soggettivita giuridica

dell’embrione, la tutela della
salute della madre e di altri
valori, principi e interessi coin-
volti, siano equilibrati e bilan-
ciati nonostante, a tal proposi-
to, visiastato un grande dibat-
tito. Nelle sue linee di fondo &
stato considerato dalla giuri-
sprudenza e dalla Corte costi-
tuzionale un bilanciamento ri-
spettoso dei valori costituzio-
nali coinvolti». Un po’ come
dire che il ricorso per I'[talia a
questo punto & doveroso, con
buona pace di coloro che vor-
rebbero modificare I’attuale
impianto normativo. Le paro-
le del ministro (ampiamente
riportate dall’Osservatore Ro-
mano che non a caso ha rileva-
tola determinazione del gover-
no a procedere) hanno imme-
diatamente scatenato un dibat-
tito tra le forze politiche. In
testa al blocco dei contrari ci
sono il partito di Di Pietro («la
legge 40 ¢ incostituzionaley), i
Radicali, il Pd che attraverso
Ignazio Marino spera di poter
aggiustareil testo. [Isenatoresi
¢ anche appellato al premier
Monti affinché evitidi prende-
re posizionisu un terreno simi-
le. Infine da registrare la voce
del Prc, la piu dura: «l gover-
no Monti ha una vocazione da
cameriere dei poteri forti, pri-
ma della Merkel e delle ban-
che, oggi del Vaticanow.
Fuocoefiamme. leri matti-
na ’Avvenire tuonava contro
Porientamento laicista ormai

GOVERNO E P.A.

presente in tutti i Parlamenti
nazionali che «tende a cancel-
lare 1 diritti degli embrionix».
La pietra angolare per i cattoli-
ci ¢ tutta qui: «Se a Strasburgo
siamo nel tempio dei diritti
umani vuole dire che 'embrio-
nenon ha diritti di figlio o non
ha diritti dibambino e, insom-
ma, non ha diritti umani».
L’argomento al centro di duris-
sime battaglie di posizione &
tornato ad infiammare gli ani-
mi tra favorevoli e contrari a
una legge che ha posto precisi
paletti sulla conservazione de-
gli embrioni, vietando, tra I’al-
tro, la diagnosi preimpianto
equiparata (dai cattolici)auna
vera ¢ propria «deriva eugene-
ticax.

Che il tema fosse scivoloso
e foriero di duelli era scontato.
Nell’aria gia volano scintille.
«Siamo ancora una volta a
fianco del governo Monti. La
decisione del ministro Balduz-
zidiricorrere contro la senten-
za della Corte rivendica il ruo-
lo della nostra magistratura, e
anche di quellagrande maggio-
ranza degli italiani che non
vollero dar seguito al referen-
dum» ha fatto sapere 'Udc
compatta, per bocca di Enzo
Carra. Una posizione condivi-
dadal Pdl che preme per impe-
dire che si facciano largo le
forzature «spesso determinate
solo da ragioni ideologiche».
Si vedra come andra a finire.
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51



Quotidiano Roma

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000

 Messannero

Direttore: Mario Orfeo

30-AGO-2012
dapag. 11

L'iter dell'appello

Presenta ricorso
innanzi alla Grande

Rekhiis

Entro tre mesi Camera
dalla sentenza
di primo grado

il governo

italiano x

Non presenta
rcorso

Shiid

Il collegio
di cinque giudici
della Grande ammette
Camera il ricorso

) ey

La sentenza
di primo grado
diventa definitiva

GOVERNO E P.A.
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117 giudici

della Grande GCamera decidono

sul caso a maggioranza
e con sentenza definitiva

g

Entro 6 mesi il Comitato

dei Ministri del Consiglio d'Europa
decide quali azioni il governo
italiano deve prendere per non
incorrere in ulteriori violazioni

ANSA-CENTIMETRI
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IL CASO BRERA

Cultura migliore con l'aiuto dei privati

di ANGELO MIGLIETTA e ALBERTO MINGARDI

aro direttore, I'Ttalia ha un patri-

monio culturale unico al mondo.

E «unico» anche perché é il solo

patrimonio che, invece che pro-

durre valore, genera principal-
mente costi. La trasformazione della Pinaco-
teca di Brera in una fondazione di diritto pri-
vato ha scatenato un dibattito permeato
d’ideologia. Al di 1a delle dichiarazioni di
principio, abbiamo tutti ampia esperienza
dell'inefficienza del pubblico nella gestione
del patrimonio artistico e culturale. Questa
inefficienza non é episodica, ma sistemica.
Essa deriva da una sovrapposizione di ruoli.
Lo Stato ancora assomma due funzioni con-
cettualmente diverse: quella di arbitro e au-
tore delle regole del gioco con quella di gio-
catore in prima persona e gestore del patri-
monio museale.

La prima e pil rilevante conseguenza di
questa impropria sovrapposizione ¢ la scar-
sa qualita delle regole. Anziché definire prin-
cipi e indirizzi uniformemente validi, le nor-
me vengono piegate alla convenienza e alla
necessita del singolo ente. Le grandi difficol-
tariscontratesi, negli scorsi anni, per aggior-
nare la disciplina di settore, sono una palese
dimostrazione del potere d’interdizione de-
gli enti. Uno Stato che regola non puo anche
gestire: & questo il conflitto d’interesse che
va sciolto. Della gestione del privato, si teme
I'assoggettamento del bene culturale al to-
tem della ricerca del profitto.

In una cornice di buone regole, le istitu-
zioni private sono sicuramente piu discipli-
nate e meno irresponsabili degli enti pubbli-
ci. Se questi ultimi possono sempre bussare
alla porta del ministero, realta privatistiche
dovrebbero finanziarsi con I'afflusso di con-
sumatori paganti o con la ricerca di donor
interessati a sostenerne le attivita. Marke-
ting e buona gestione finanziaria non sono
in conflitto con la valorizzazione del patri-
monio culturale: anzi, la esaltano. Un’atten-
zione rigorosa ai conti (nell'assenza del fi-
nanziamento a pie’ di lista da parte delle au-
torita centrali) garantisce la continuita della
conservazione. La vocazione alla promozio-
ne delle risorse tutelate significa applicare
nuove e piu creative strategie, perché una
certa risorsa sia effettivamente fruita da un

pubblico sempre piu vasto. 1l vero scandalo
non é 'appello a risorse private, ma l'assor-
dante dissonanza fra imponente bellezza
del nostro patrimonio culturale e drammati-
¢i risultati sul piano economico, della valo-
rizzazione e della capacita di attrazione turi-
stica.

Abbiamo bisogno di una gestione pit re-
sponsabile e oculata del nostro patrimonio
culturale. Questa puo venire soltanto da una
rigida separazione fra funzioni di regolazio-
ne e di gestione. Di pari importanza é l'adot-
tare strumenti opportuni che servano non
solo a dare maggiore scioltezza ai gestori
pro tempore, con artificio di una fondazio-
ne di diritto privato, ma anche «azionisti»
pit rigorosi e meno compromessi. Proprio
perché il patrimonio culturale ¢ l'eredita
che abbiamo ricevuto dai nostri padri e che
lasceremo ai nostri figli, ci serve una gestio-
ne improntata alla massima responsabilita.

Sponsor internazionali, o investitori in
senso proprio che entrino nel capitale delle
fondazioni culturali, non rappresentano
una minaccia ma una opportunita. Gli
«esperti», 1 depositari delle conoscenze sa-
lienti sul piano prettamente culturale, sono
sicuramente le persone piu indicate per de-
finire norme «tecniche», che garantiscano
la buona conservazione. Ma ¢io non li rende
ipso facto anche depositari della necessaria
cultura manageriale. Il mondo degli enti cul-
turali ha bisogno di aprire le finestre, di es-
sere meno autoreferenziale. Serve una cultu-
ra del risultato e della valorizzazione, non
solo per migliorare il conto economico, ma
anche — e soprattutto — per coltivare nuo-
vi pubblici. Servono, infine, «investitori» in
cultura che portino risorse ma soprattutto
che incentivino una gestione buona e rigo-
1083, essendone cointeressati.

In questo scenario di finanza pubblica, la
mera difesa dello status quo non pare esse-
re un’opzione percorribile. Guai a sprecare
una buona crisi: vale anche per la cultura.

Professore di Economia delle aziende e
dei mercati internazionali presso lo lulm
Direttore generale dell'lstituto

Bruno Leoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

53



30-AGO-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi dapag. 29

Quotidiano Milano

Diffusione: 81.139 Lettori: 203.000

Professioni - | sin-
dacati: le Casse
n'n:-'iimnlrnplm_
Sono necessari
risparmi, sen-
za |n-n‘: arriva-
re ad accorpare

gli enti

Dai rappresentanti dei professionisti la richiesta di ridurre i componenti degli organi collegiali

| sindacati: le Casse costano troppo

Necessario un piano di risparmi. Senza, pero, accorpare gli enti

DI BENEDETTA PACFLLI

nche le Casse si adegui-

no alle attuali condizioni
economiche. E mettanoin

po un concreto piano

di risparmi, a partire dalla ridu-
zione del numero degli organi col-
legiali. Dopo il vespaio di polemi-
che sollevato dai presidenti degli
enti per giustificare i 33,5 milioni
di costi di gestione delle Casse pri-
vate, arrivano anche le reazioni di
chi rappresenta i principali con-
tribuenti degli enti: i sindacati
degli iscritti agli ordini. Che, nel
rimarcare quanto tali costi «siano
ecoessivis, SUgZeriscono una serie
di misure per contenerli. Una su
tutte la riduzione del numero dei
delegati o dei rappresentati ter-
ritoriali che, specie negli istituti
di vecchia generazione, arriva a
essere composta da oltre 200 sog-
getti, «una cifra spropositata che
non ha pit ragione di esistere».
Ma guai a far passare la spen-
ding review degli enti attraverso
1a fusione, perché i sistemi sono
talmente differenti che qualcune
necessariamente ci andrebbe a
rimettere pagando per il futuro
previdenziale di altri. Piuttosto
meglio puntare sulla condivisione
dei servizi. «Quello che si chiede
oggi alle casse di previdenza», dice
Raffaele Marcello presidente
dell'Unagraco, 'Unione nazionale
commercialisti ed esperti contabi-
li, «& perfettamente in linea con
1 tempi perd la cura al male non
si identifica in tagli linean, ma
nellindividuare le aree di critici-
ta e a partire da quelle, operarele
economie di scala». Per il rappre-

sentante sindacale poi si potrebbe
pensare a un modello aggregati-
vo che non ha nulla a che vedere
con la fusione: «Le Casse che si
muovono sulle stesse piattafor-
me come quella dei ragionieri e
dei dottori commercialisti, per
esempio, potrebbero fare azioni
comuni e avere vantaggi reciproci
in termini di risparmi. Gli enti»,
continua Marcello, «potrebbero
continuare a essere gestite come
serbatoi autonomi, data l'estre-
ma difficoltd di mettere insieme
le aspettative previdenziali di
ciascuno di essi, perd pensando
a consorziarsi oppure mettersi in
rete per offrire servizi e garanti-
re efficienza». Sull'unificazione,
quanto meno dei servizi, punta
Gaetano Stella presidente Con-
fprofessioni, la Confederazione
italiana libere professioni anche
perché, dice, «<in un momento di
difficolta generale e di contrazio-
ne di reddito da parte dei profes-
sionisti & giusto che anche le cas-
se facciano un'opera di tagli per
evitare che a pagare siano solo le
pensioni degli iscritti. Cosa fare
quindi? «Per esempio~, continua
Stella, «ridimensionare gli organi
sociali nei numeri e soprattutto
rivedere il concetto di delegati: &
inutile convocare un numero infi-
nito di riunioni sparse per 'Ttalia
quando ci sono altre modalita per
il confronto che possono evitare i
costi di gestione». «Che le spese
delle casse fossero eccessive lo
avevamo denunciato da tempo»,
commenta, poi, Salvo Garofalo,
presidente dell'Inarsind, il sinda-
cato ingegneri e architetti liberi
ricordando come I'osservatorio di

* DIFETTO DI STAMPA
GOVERNO E P.A.

categoria appositamente creato
per monitorare spese e sostenibi-
lita avesse gia messo in evidenza
«lo spropositato numero di de-
legati che, seppur ha ragioni
storiche, andrebbe contrat
velocemente entro un centinai
di unita». Garofalo perd spe

un lancia in favore delle
contro «lo scippo» del governo,
«perché non & corretto che i
risparmi imposti non restino
alle Casse ma vengano prel
vati dallo stato=. Punta, invece;
il dito contre il numero eleva-
to del personale dipendente
Eleonora Di Vona, presiden
te dell'Unione giovani dottors
commercialisti ed esperti con-
tabili, «che magari si potrebbe
pensare di ridurre, cosi come si
pud ipotizzare a una revisione dei
criteri in base ai quali i rappre-
sentanti ministeriali devono far
parte dei cda delle stesse casse,
con tutti gli aggravi di spesa del
caso». E 'aggregazione non & un
canale percorribile neppure per la
Di Vona che lancia comunque la
sua proposta: «Creare una task
force di professionisti tecnici e in-
dipendenti che studino a tavolino
I'ipotesi fusione calcolandoi rischi
ed evidenziando gli eventuali be-
nefici».
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LA CITTA DEL CRAC

Alessandria
la Grecia
In Plemonte

Il crac di Alessandria
“Finiremo come Napoli
Immondizia ovunque”

Comune in dissesto, citta paralizzata. Fermi trasporti e raccolta rifiuti
Tutti i numeri dell’'emergenza

230 657 J

milioni milioni dipendenti : mila euro : anni
Idebiti i Sonoidannierariali | Sono i lavoratori : E lacifra : Il periodo
del Comune | complessivi:éla | delle tre societa : cheil sindaco complessivo
di Alessandria | richiesta avanzata | partecipate : di Alessandria : durante
Malacifra | dallaProcuradella | dal Comune : RitaRossa i il qualeil Comune
potrebbe essere ;| Corte dei Contiall’ex : diAlessandria—Atm i ériuscitaasbloccare |  diAlessandria sara
superiore; sindaco Piercarlo (trasporti), Amiu inextremis |  costretto a tenere
soltantoitre | Fabbio, all'ex ragio- ! (rifiuti) e Aspal : per risolvere : al livello piu alto
commissari ; niere capo Carlo | (tributi) - chefino | |a «partita stipendi» : tutte le tasse
inarrivo |  Alberto Ravazzano | alle18 : Questo permettera : e le tariffe,
nel fine settimana e all’'ex assessore | di ieri rischiavano : almeno di pagare : come imposto
riusciranno ! al Bilancio : dirimanere : gli stipendi : dalle norme
ad accertarlo : Luciano Vandone : senza stipendi : diagosto : sul dissesto

IN MUNICIPIO ARRIVANO | COMMISSARI

Aria condizionata spenta [l buco finanziario

per risparmiare l'energia si aggirerebbe intorno

Mancaanchelacarta  aicentomilioni di euro
NICCOLO ZANCAN verosi». «Razionalizzazione». «Fol-  «Sono giorni di profonda amarezza.

INVIATO AD ALESSANDRIA

i suda, ecco cos’é il
Sdissesto finanziario.
Camicie madide, ap-
piccicate alla schiena, in
sala consiliare. Hanno
spento i condizionatori per
risparmiare sull’elettrici-
td. L’ascensore principale
del Municipio ¢ rotto da
cinque mesi, ma non ci so-
no soldi per aggiustarlo.
poi hanno ritirato 300 te-
lefoni cellulari giudicati
inutili. Revocato 6000
permessi per il parcheg-
gio gratuito, che non ave-
vano ragion d'essere. «Risparmi do-

clore». Ma insomma... In questa pie-
cola Grecia che & la citta di Alessan-
dria, «il default» morde soprattutto
le caviglie dei pii1 deboli.

Da quattro mesi non vengono pa-
gati straordinari e buoni pasto ai set-
tecento dipendenti comunali. Quello
che manea, si inventa. Non ci sono
neppure i fogli per le fotocopie.
«Chiediamo ai cittadini di portare il
necessario da casa» dice Rita Zoboli,
impiegata dell'ufficio relazioni con il
pubblico. Sta fumando una sigaretta
in cortile a fine turno, si definisce
«l'ultima ruota del earro, impiegata
difasciab». E di quello che sta succe-
dendo qui, nella pianura bollente di
fine agosto, fra Milano e il mare, dice:

GOVERNO E P.A.

La citta sta guardando in faceia il suo
futuro». Mancano soldi. Mancano
soldi per tutto.

Cinque ore di sciopero dei mezzi
pubblici. I dipendenti del’Atm han-
no ricevuto solo un acconto di 700
euro sullo stipendio di agosto. «Sia-
mo cosl mal messi - racconta un auti-
sta - che usiamo pezzi di veechie car-
casse per aggiustare i pullman di li-
nea, i pneumatici sono consunti, il
gasolio sta finendo». Sciopero ad ol-
tranza dei dipendenti dell’Amiu, rac-
colta rifiuti, a cui
'ultima busta paga
non € proprio arri-
vata. Il conto in
banca della societa
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partecipata é stato
pignorato. Cosi og-

gi ¢’¢ immondizia a mareire al sole
anche in via Martiri, all'inizio del-
'area pedonale.

Adesso sono tutti davanti alla pre-
fettura a manifestare. «Non si scher-
za sulla pelle dei cittadini!y. «Sare-
mo un’altra Napoli, lasceremo rifiuti
ovundgue», urlano. Ma si vede che ci
credono poco. Qui nessuno & abitua-
to a protestare. Alessandria & una cit-
ta pacata di provineia, di nebbie, calu-
re e aria immobile. «La cosa che mi fa
pilt male - dice 'impiegata Rita Zoboli
- & che si sapeva che saremmo arrivati
a questo punto. Ma ora tocca a noi pa-
gare, non a chi ha sbagliato». E una
considerazione, forse, non del tutto ve-
ra. La procura della
Corte dei Conti ha
denunciato un dan-
no erariale di 10 mi-
lioni di euro. Danno
da spartire fra il sin-
daco, 'assessore alle
finanze e il ragioniere capo della pas-
sata giunta di centrodestra. Secondo
'aceusa, sono loro i responsabili: Pier-
carlo Fabbio, Luciano Vandone e Carlo
Alberto Ravezzano. Rinviati a giudizio
per truffa allo Stato, abuso d’ufficio e
falso in bilancio. E quello che & succes-
S0, si pud riassumere cosi. Per annisi ¢
speso troppo. Entrate per 87 milioni,
uscite per 105. Liquidita disinvolta. Bi-
lanci opachi. Magheggi finanziari. De-
biti spalmati sul futuro. Ora, pero, &
venuto il momento della resa dei conti.

Alessandria ¢ il primo grande co-
mune italiano dichiarato in dissesto fi-
nanziario. Oggi arrivano i commissari
a controllare nei dettagli la situazione.
11 buco si aggirereb-
be intorno ai 100 mi-
lioni di euro. «Ma gli
ultimi bilanei sono
ballerini - dicono in
Comune - interi ca-
pitoli cancellati». E
cosi, alla fine, la situazione potrebbe
essere anche pii1 grave.

Il sindaco del Pd Rita Rossa, in cari-
ca da tre mesi, va in giro sotto la cani-
cola per cercare di rassicurare: «Ab-
biamo eredito questa situazione dalla
sciagurata gestione precedente. Ora
siamo disposti a fare sacrifici, ma non
intendiamo morire. Si chiude in pre-
fettura con i rappresentanti sindacali.
Ogni mezz’ora qualcuno esce per dare
aggiornamenti. Alle quattro tocca ad
Alessandro Porta della Uilt Trasporti:

«La situazione & drammatica, ma stia-
mo trovando un accordo per la mensi-
lita di agosto. Dovreste vedere la fac-
cia del prefetto, ¢’ molto stress».

Alessandria ¢ una piccola Grecia
perché i bilanci, secondo l'accusa, so-
no stati truceati. E una piecola Grecia
perché il debito & in mano a banche
che hanno chiuso i rubinetti. E una
piceola Grecia, anche, perché il sinda-
co Rossa spiega: «Abbiamo bisogno di
pitt tempo per pagare. Se vogliono tut-
to e subito, rischiamo di morire».

Intorno al Municipio, la citta cerca
di fare finta di niente. Le sighore con i
capelli vaporosi bianchi, sedute sulle
panchine di Piazza della Liberta, esor-
cizzano la paura: «Perché Alessandria
sl e Parma no? Non stiamo peggio di
altri... Non ci piace questa cosa di esse-
re il primo Comune fallito d’Ttaliax.
Ancora il sindaco Rossa: «Il governo
ha stanziato soldi per salvare la Sicilia
e per Napoli. E noi? Devono ascoltarei.
Devono darci un segnale. Altrimenti
sono pronta a fare
gesti clamorosi».

Alle sei di sera si
sbloceano i fondi per
gli stipendi di ago-
sto, la prima batta-
glia é vinta. Per set-
tembre si vedra. Il parroco Gianni To-
riggia: «Non so dire di chi sia la colpa,
ma vediamo un disagio molto forte. Bi-
sogna tornare a una gestione virtuosa
della cosa pubblicax». Alle sette di sera
il sindaco spegne le luci, ma proprio
tutte le luci del Municipio. La facciata,
lentamente, diventa buia. Anche que-
sto & dissesto.

Fondi sbloccati
Salvi gli stipendidi agosto
per 500 dipendenti

mm Un escamotage contabile per-
mettera al Comune di Alessandria di
pagare gli stipendi di agosto dei circa
500 dipendenti delle tre partecipate
Amiu, Atm e Aspal, che erano scesi in
sciopero bloccando la raccolta rifiuti, i
trasporti pubblici urbani e altri servizi,
E quanto emerge dalla riunione di
emergenza in Prefettura, dalla qualeil
sindaco Rita Rossa e uscita fra gli ap-
plausi degli scioperanti. Il Comune &
stato autorizzato a utilizzare dei fondi
vincolati, dei quali non potrebbe di-
sporre in quanto di competenza dei
commissari che saranno nominati in
seguito alla dichiarazione del dissesto.

GOVERNO E P.A.

Le tappe della vicenda

A CURA DI MIRIAM MASSONE

i, 1o A . Iy .
La Corte dei Conti
Novembre 2010: nel mirino
della Corte dei Conti finiscono la
copertura del disavanzo e i debiti
fuori bilancio 2009 e il bilancio di
previsione 2010. Si indaga anche
sul preventivo 2011. Il sindaco
Piercarlo Fabbio (Pdl) & chiamato
a difendersi il 17 novembre.
Dopo mesi, la sentenza di
dissesto arriva il 28 giugno.

[0 . b ;
Linchiesta penale
A luglio 2011 la Procura indaga
per truffa ai danni dello Stato,
falso ideologico e abuso d'ufficio
il ragioniere capo Carlo Alberto
Ravazzano. Il 21 dicembre
indagati anche il sindaco Fabbio
e I'assessore Luciano Vandone
per il consuntivo 2010.
All'udienza preliminare,

il 17 luglio, il gup dispone

il rinvio a giudizio.

Processo: il 21 novembre.

[l nuovo sindaco

Il 18 maggio 2012 Rita Rossa
vince le elezioni. Il dissesto
impone il blocco delle assunzioni.
Liquidati i lavoratori a tempo
determinato. Impossibile
contrarre mutui. Tariffe e tasse

al massimo. Per lo sforamento
del patto di stabilita 2010

lo Stato taglia 3 milioni di
trasferimenti, altri 8 per il
mancato rispetto del patto 2011.

4]
[l futuro

Ora il sindaco Rossa aspetta
I'arrivo dei tre commissari, atteso
per il fine settimana. Il ministro
Cancellieri oggi firmera

il decreto di nomina che passera
poi al vaglio di Napolitano.

All’ vorgano straordinario

di liquidazione» il compito

di stimare |'esatta entita dei
debiti e risanare i conti pregressi.
«Nel 2013 la citta potra ripartire»
& convinta Rossa.
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liTesoro fa il pieno con i Bot

Rendimenti ai livelli di marzo
Spread in lieve calo (438), le Borse aspettano Fed e Bee

Oggi il giro d’agosto si
conclude con la prova piu

dura, quella dei Btp:
il ministero del’Economia

cerchera di vendere 2,5
miliardi di titolia 5 anni
e 4 miliardi di obbligazioni
da rimborsare nel 2022

Milano ha persolo 0,3%,
Parigi lo 0,5%, Francoforte
10 0,1% e Londralo 0,5%
Wall Street e rimasta piatta

i mercati
Tutti piazzatii9 miliardi

a disposizione degli investitori

Domanda paria 1,6 volte

I'offerta. I tassi dei semestrali
sono scesi all’'1,58% rispetto

al 2,45% pagato a luglio

DA MILANO PIETRO SACcO

nchela prova dei Bot e stata supe-
A rata. Il Tesoro ieri e riuscito a ven-

dere tuttii9 miliardi di titoli di Sta-
to semestrali messi all’asta, la domanda e
stata buona (1,6 volte |’ offerta) e tassi so-
no scesi all’1,58% rispetto al 2,45% pagato
a luglio. Siamo ai minimi da marzo. Le le-
tras a 6 mesi (titoli analoghi ai Btp vendu-
ti ieri) che la Spagna ha piazzato martedi
hanno pagato un tasso del 2,17%, segno
che gli investitori continuano a considera-
re Roma piti sicura di Madrid, e questo no-
nostante il governo di Mariano Rajoy pos-
sa ottenere a breve un intervento di aiuto
europeo.
11 positivo risultato dell’asta dei Bot viene
dopo il buon esito del collocamento, mar-
tedi, dei Ctz. Oggi il giro di aste di agosto di
conclude con la prova pitt dura, quella dei
Btp: il ministero dell’Economia cerchera
di vendere 2,5 miliardi di titoli a 5 anni e 4
miliardi di obbligazioni da rimborsare nel
2022. Se anche quest’asta fara il tutto e-
saurito il Tesoro sara riuscito a raccogliere
20 miliardi in soli tre giorni. Da qui alla fi-
ne dell’anno le esigenze di cassa impon-
gono collocamenti per altri 140 miliardi di
euro. All'ultima asta, lo scorso 30 luglio, i
Btp a 10 anni avevano pagatoil 5,96%, quel-
lia5anniil 5,29%. E lecito aspettarsi un ul-
teriore discesa, per quanto leggera, consi-
derato che sul mercato secondario il ren-
dimento dei Btp e al 5,76% (ieri il tasso e
sceso di 6 centesimi). Lo spread coniBund
tedeschi e pero stabile attorno ai 440
punti (ieri e sceso di 3 punti, a

-

438) e gli analisti invitano il mi-
nistero dell’Economia a non
farsi troppeillusioni: «All’asta
di Btp ci dovrebbero essere
solo minime concessioni sui

tassi».

Sicuramente le parole di Angela Merkel,
che ha definito «impressionanti» le riforme
gia varate dall'Italia, aiuteranno a vendere
meglio i nostri titoli di Stato. Se poila Ban-
ca centrale europeanelle prossime due set-
timane annuncera davvero il suo piano an-
ti-spread (potrebbe farlo dopo il comitato
direttivo del 6 settembre, o potrebbe a-
spettare la sentenza della Corte tedesca sul
fondo salva-Stati, fissata per il 12 settem-
bre) allora le aste del mese prossimo a-
vranno rendimenti molto meno generosi.
Prima della Banca centrale europea do-
vrebbe perd muoversi la Federal Reserve
americana. Oggi al simpo-

sio della Fed a Jackson Ho-

le parlera Ben Bernanke. Gli

investitori sperano che il

banchiere centrale annun-

ci un nuovo piano di e-

spansione monetaria. In

questo contesto la correzione al rialzo del
Pil americano pubblicata ieri e stata una
novita quasi negativa per i mercati: pit1 &
forte la ripresa degli Usa meno la banca
centrale puo giustificare un
intervento che, per i costi
in termini diinflazione e in-
debolimento del dollaro,
scontentairepubblicani. A
poco pittdi 2 mesi dal voto,
Bernanke (chetral altro ei-
scritto proprio al partito repubblicano) non
puo andare allo scontro diretto col poten-
ziale futuro presidente Mitt Romney, nem-
meno se il candidato repubblicano ha gia
pubblicamente scaricato il numero uno
della Fed. Le Borse pero si sono gia mosse
in previsione di un nuovo quantitative ea-
sing, se oggi Bernanke deludesse le attese
sui mercati vedremo un pessimo venerdi.
Nell’attesa, ieri gli investitori hanno avvia-
to una piccola correzione delle attese: Mi-
lano ha persolo 0,3%, Parigilo 0,5%, Fran-
cofortelo 0,1% e Londralo 0,5%. Wall Street
€ rimasta piatta.
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Secondo I'Istat ¢ il peggior dato dal *96
pessimismo soprattutto sulla possibilita
di accantonare risparmi per il futuro

LA CRIS

Prospettive stazionarie per I'occupazione
piti ottimisti al Nord-Est,
meno nel Centro e nel Mezzogiorno

Crolla la fiducia delle tfamiglie

ma consumi in lieve aumento
Crescono le vendite al dettaglio a giugno, n calo sull’anno

Inrialzo gli acquisti

dei generi alimentari

indiscesa quelli
del settore non food

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Peggiora il clima.
Ma in questo caso non ¢’entra-
no nulla Lucifero o Beatrice o
Poppea o gli altri fenomeni
meteoche hanno contrassegna-
to questa torrida estate. Nel
caso specifico ¢il clima di fidu-
cia dei consumatori a peggiora-
re. Almeno secondo l'ultimo
rilevamento agostano dell’l-
stat. Pit precisamente, il Paese
nella sua generalita magari ve-
de il futuro se non roseo, meno
nebuloso ed incerto. Perod a
livello individuale le prospetti-
ve familiari sono meno incorag-
gianti. Come dire, forse ’eco-
nomia nazionale va meglio,
ma non i bilanci di casa. Ad
agosto, dice il nostro istituto di
statistica, I'indice generale di
fiducia segna unalieve diminu-
zione passandoa 86 da 86,5. 11
clima economico generale au-
menta a 69,4 da 68,7, mentre

registra un calo quello riferito
alla sfera personale scendendo
a 92 da 92.9. 1l peggior dato
dall’inizio delle serie storiche
iniziate nel 1996. Inoltre, c’¢
un miglioramento sul clima
corrente (94 da 92,6) a fronte
di un peggioramento della si-
tuazione futura (a 76,7 da
79.8).

La valutazione delle fami-
glie ¢ frutto,
soprattutto,
degli aspetti
legati alle op-
portunita at-
tualie alle pos-
sibilita future
di risparmio.
La quota di
chi percepi-
scela situazio-
ne personale
del momento come «peggiora-
ta» 0 «molto peggiorata» scen-
de al 51,5% rispetto al 58,2%
registrato in luglio. Ma a far
scendere I'indice, portandolo
al minimo storico, sono le opi-
nioni sull’opportunitad attuale
al risparmio, in sensibile dimi-
nuzione e anche le attese sulle
possibilita future. Il risultato &

spiegato principalmente con

una riduzione, rispetto a lu-

glio, dellaquo-

ta di coloro

che ritengono

di  riuscire

«probabil-

mente ad ef-

fettuare deiri-

sparmi in fu-

turo»  (dal

22,1% al

16,3%) e un

aumento del-

la quota di coloro che «proba-

bilmente non riusciranno ad

effettuare  risparmi»  (dal

21,8% al 29,0%). Come dire

cheperle famiglie la situazione

¢ difficile, comunque tale da

non poter immaginare di met-

tere qualcosa da parte. A livello

territoriale il clima di fiducia

aumenta nel Nord-Ovest men-

tre & in calo nel Nord-Est, nel

Centro e nel Mezzogiorno. Re-

stano stazionarie le prospetti-

ve per I'occupazione.
Incompenso, le stesse fami-

glie, spendono qualcosa in pill

per gli acquisti. Almeno questo

accadevaagiugno, mese dell’ul-

timo rilevamento Istat. Vendi-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

te al dettaglio in aumento dello
0,4% su maggio, mentre su ba-
se annua il rendiconto resta
negativo, registrando un arre-
tramento dello 0,5%. Il dato
tendenziale ¢ la sintesi di un
rialzo dell’1,3% per i prodotti
alimentari e di una diminuzio-
ne dell’l,4% per i beni non
alimentari.

Entrando pil nei dettagli,
I'Istat spiega che I'incremento
congiunturale delle vendite al
dettaglio ¢ il risultato di un
rialzo dello 0,2% nel settore
degli alimentari e dello 0,4%
del non food. Quanto alla me-
dia del trimestre aprile-giugno
2012, Iistituto di statistica, re-
gistrauna riduzione complessi-
vadell’l,7%rispetto ai tre mesi
precedenti. Guardando al dato
tendenziale, nei primi sei mesi
di quest’anno lindici grezzo
arretra dell’1,4% (alimentari
+0,2%, non alimentari -2,2%).
Per il non food le diminuzioni
piu marcate riguardano mobi-
1i, tessili, arredamento (-4,6%);
cartoleria, libri, giornali, rivi-
ste (-3,3%); dotazioni per I'in-
formatica, telecomunicazioni,
telefonia (-3,0%).
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Il commercio al dettaglio

Andamento delle variazioni delle vendite
rispetto allo stesso mese dell'anno
precedente (tendenziale). Cifre in %

giugno 12/ o
maggio 12 +u!4 /o N

gh‘lug‘ago‘set‘nﬁ‘nnv‘dic genlfeb‘mar‘ apr|mag( giu
2011 2012

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

59



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

30-AGO-2012

dapag. 6

—_ .
| Un portafoglio equilibrato non deve contenere piii del 30% di titoli di Stato. | Btp a lunga scadenza: gli esperti consigliano di fermarsi al 10% del totale

(GUADAGNARE M

0 S

Prezzi e rendimenti
Guida contro i rischi

di GIUDITTA MARVELLI

La difesa del capitale

Per difendere il valore reale
del capitale occorre spostarsi
su scadenze superiori ai 3 anni

Un mese in discesa

| rendimenti dei titoli a breve
termine sono scesi dal 4,7%
del 24 luglio al 2,8% attuale

S |

MILANO — Sul finire dell’estate comin-
ciata con previsioni che, grazie al cielo, si
sono rivelate con l'infallibile senno di poi
eccessivamente fosche, i risparmiatori ita-
liani si trovano a fare i conti con un merca-
to dei titoli di Stato ancora vivo e improv-
visamente bipolare. I titoli brevi rendono
a questo punto abbastanza poco, quelli
pill lunghi sempre molto. Troppo per po-
ter dire che la crisi sia sul serio in via di
soluzione.

Visione

Il panorama & un orizzonte diviso in
due. In un mese siamo passati dal mare
molto mosso alla bonaccia nebbiosa di og-
gi se si guarda solo il lato delle scadenze
brevi, perché i rendimenti biennali sono
scesi di due punti percentuali, passando
dal 4,7% del 24 luglio al 2,8% attuale. Se
invece si scruta lontano, verso i titoli che
rimborsano dopo il 2020, i cavalloni (an-
che se meno minacciosi) battono ancora
la spiaggia. Il Btp decennale, infatti, conti-
nua a pagare un premio che oscilla fra il
5,7 € il 5,9%.

Come interpretare i nuovi numeri e, di
conseguenza, aggiornare il portafoglio ob-
bligazionario?

Dicotomia

L’avarizia dei Bot e dei Btp con meno di
tre anni di vita residua & ovviamente una
bella notizia se si ragiona in termini di sa-

INO. MA POCE
LALOM DEL RISPARMIATO!

Rendimenti in calo. Come proteggersi dall

A PAGINA 6

lute finanziaria del sistema: meno il Teso-
ro deve pagare per collocare i suoi titoli,
pilt si consolida la fiducia nelle possibilita
per il nostro Paese (e per I'Euro) di uscire
dal guado. Chi avesse comprato Btp brevi
un mese fa pud quindi festeggiare il poten-
ziale guadagno in conto capitale di oltre
tre punti raggiunto senza correre rischi ec-
cessivi: quel che si & pagato 99 oggi vale
102 e rotti. Anche il rendimento e il prezzo
del titolo decennale, quello su cui si calco-
la il famigerato spread con i tedeschi, si
sono mossi, ma in misura differente, Il pre-
mio da pagare al mercato & sceso nell’ordi-
ne dello 0,7-0,8%. A fine luglio il Btp 2022
quotava 93 e rendeva il 6,5%. leri, alla vigi-
lia della nuova emissione in calendario
per oggi, il titolo guida italiano costava
99,6 e rendeva il 6,12%.

Ragioni

La pressione sui titoli corti sta scenden-
do perché la Banca centrale europea ha fat-
to capire che le prossime azioni di difesa
della moneta unica e dei Paesi potrebbero
concentrarsi sui titoli a scadenza ravvici-
nata dei governi piul a rischio di attacchi
speculativi. Un’idea-aspettativa che aggre-
ga l'interesse degli investitori sul brevissi-
mo termine e che quindi, in pochissimo
tempo, ha normalizzato il profilo di ri-
schio-rendimento delle emissioni con me-
no di 24 mesi di vita residua. La Germania
sulle scadenze cosi brevi praticamente
non paga pill nulla, il Tesoro italiano scu-
ce il 2,8%, un mese fa eravamo al 4,7%.

Strategie

Se il quadro non peggiora di nuovo (e
nulla garantisce che questo non accada)
stiamo quindi meglio. Ma questa prima
boccata di ossigeno per le casse dello Sta-
to obbliga gli investitori a considerazioni
strategiche diverse da quelle fatte finora.
Per portare a casa la protezione del capita-
le, cioé almeno il tasso di inflazione che
balla sempre intorno al 3%, bisogna di

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

| RISCHI
RE

inflazione

Lasta Bot fa il pieno, tassi i minimi da marzo
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nuovo spingersi oltre le scadenze trienna-
li. Un mese fa bastava il Ctz. I risparmiato-
ri italiani, quindi, si ritrovano a fare di
nuovo i conti, anche in casa, con la ferrea
legge della sicurezza: tutto quello che
espone a rischi contenuti e relativi rende
poco. Spesso meno del costo della vita.

Ricette

La domanda, alla fine, & sempre la stes-
sa: di fronte al miglioramento bipolare
che chiude I'estate del 2012 quanto siamo
disposti a rischiare? Un portafoglio equili-
brato — a parere di numerosi esperti — di
questi tempi non deve comunque contene-
re piu del 30% di titoli di Stato italiani. In
omaggio ad un assennato principio di di-
versificazione, Chi si sente ottimista e di-
sposto a sperare che lo sgonfiamento dei
rendimenti a breve sia il primo segno di
un cammino virtuoso (dove & ammessa,
magari, qualche scivolata ulteriore) puo
inseguire un po’ di rendimento scommet-
tendo anche su una manciata di Btp lun-
ghi. Che non deve superare il 5-10% se il
profilo & molto prudente e che puo spin-
gersi al 20% se invece si & aggressivi.

Le ragioni della prudenza per chi non
possiede capitali e possibilita di investi-
mento proporzionati all'impresa sono da
ricondurre alla impressionante volatilita
che caratterizza i titoli di Stato da un anno
a questa parte. La capacita dei prezzi di
oscillare in questo momento storico é ele-
vatissima: se i rendimenti dei biennali in
un mese sono scesi del due per cento, con
un rialzo speculare dei prezzi di oltre tre
punti, per i titoli decennali un movimento
del due per cento nei rendimenti (al rialzo
0 al ribasso) comporta una variazione dei
prezzi nell’ordine dei 15 punti. Un vero e
proprio ottovolante su cui si puo salire so-
lo se si e sicuri di non dover vendere nel
momento sbagliato prima della lontana
scadenza.

Giuditta Marvelli
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Istituto Toniolo e Ipsos fotografano
la situazione di chi ha meno di 30 anni
pochi riescono a mantenersi da soli

GIOVAN

Alla fine del ciclo di istruzione niente sbocchi
il rientro da mamma ¢ papa
¢ una sconfitta personale che lascia strascichi

Dopo gli studi 01l primo lavoro
sette su dieci tornano a casa

Il sogno negato di una vita autonoma, ma le donne resistono di pit

La speranza
del posto fisso
rimane il sogno
di tutti

di NINO CIRILLO
ROMA - Altro che ritorno
tra le braccia di mamma:
perla generazione perduta
di questa nostra Italia bus-
sare di nuovo alla porta di
casa - per non aver trovato
lavoro, peraver perso quel-
lo precario appena conqui-
stato - ¢ un dramma.

Un dramma sociale di
dimensioni che lasciano
sbigottiti perché nell’eta
compresa tra i 18 e 1 29
annisono costrettiatorna-
rein famiglia, ad abbando-
nare sconfitti le stermina-
te praterie della crisi, qua-
si otto uomini su dieci (il
77,1 percento)eil 69,6 per
cento delle donne che, si
sa, hanno un pochino piu
di resistenza e di determi-
nazione di loro.

Queste cifre, insieme a
molte altre, stanno tutte
dentro unaricerca commis-
sionata ¢ finanziata dal-
I’Istituto Toniolo di studi
superiori di Milano ed ef-
fettuata dal panel di son-
daggi francese Ipsos su un
campione molto piu vasto
del consueto, 4.500 giova-
ni, ¢ destinato a raddop-
piarsi nei prossimi cinque
anni, finoanovemila inter-
vistati, per poterli seguire
e classifica-
re meglio.

E una ri-
cerca che
drammati-
camente Si
appaia a
quella re-
cente del-

I’Ocse sulla
disoccupa-
zione giova-
nile in Ita-
lia - il 35,9

per cento di

senza lavo-

rotrailSei

29 anni -,

ma di carat-

tere piu

strettamen-

te economi-

co. E che

per questo

la comple-

ta, andando

a scanda-

gliare aspet-

ti culturali

trascurati,

facendo ca-

pireuna vol-

ta per tutte

che carico di rabbia ¢ di
frustrazione si nasconda
dietro la scelta dei nostri
Neet, quelli che non si tro-
vano pilla scuola enemme-
no al lavoro e non hanno
nessuna voglia di tornarci
(«Not in employement,
education or trainingy»).

Il tema ¢ la conquista
dell’autonomia di questi
ragazzi, un’autonomia che
in Danimarca, magari, ¢&
normale raggiungere a 20
anni, in Francia a 25 ¢ da
noi neanche a trent’anni
passati. A spaccare in aree
geografiche del Paese 1 dati
su questo triste tornare sui
propri passi, si rilevano
differenze relativamente
lievi. Al Nord torna a casa
11 68,8 per cento, al Centro
11 70,1 ¢ al Sud, nel nostro
Sud doppiamente in crisi,
i1 79,2 per cento.

A scorrere le motivazio-
ni, si trovano solo confer-
me. Sono la fine dello stu-
dio e la disoccupazione
che 1i tormentano. Per
aver finito di sgobbare sui
librisenzatrovare un mini-
mo sbocco tor-
nano a casa il
45,7 per cento
delle donne ¢

il 31,3 degli

uomini. Per

aver perso il

lavoro appe-

na conquista-

to - precarissi-

mo nella mag-

gior parte dei

casi - S1 organizzano un
amaro viaggio verso casa il
30,2 per cento degli uomi-
niel’11,6 delle donne. Per
«difficoltd economiche»
tout court il 13 per cento
delle donne ¢ I’'11.7 degli
uomini.

Quandosi va achiedere
loro quali possano essere le
condizioni imprescindibi-
li per andare a vivere da
soli, rispondono cosi: il 98
per cento «aver trovato un
lavoro che consenta alme-
no di mantenersi», 1’89,9
per cento «avere un con-
tratto di lavo-
ro a tempo in-
determina-
to», 1’83 per
cento «aver
trovato una
abitazione
adeguata alle
proprie  esi-
genze». Una
casa insom-
ma, ¢ la ma-
niera per mantenerla, ma
tutto questo viene loro pun-
tualmente negato.

La ricerca dell’Istituto
Toniolo affonda nelle an-
sie, nelle paure, nelle fragi-
lita di questa generazione.
Li interroga sui vantaggi ¢
gli svantaggi di una vita
autonoma ¢ il 71 per cento
risponde che «prendere de-
cisioni da soli» rappresen-
taun moderato oforte van-
taggio. «Non essere piu
controllati, avere pill mar-
gine di azione» significa lo
stesso tipo di vantaggio
per il 62 per cento degli

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

intervistati.

Quasi otto su dieci con-
fessano che una vita auto-
noma consentirebbe loro
di«gestire piuliberamente
una relazione di coppia,
mentre sei su dieci sogna-
no solamente di «avere piu
spazio abitativo». Poiarri-
vano al punto, quando am-
mettono, nell’84,7 per cen-
to dei casi, che andar via
dacasa¢senz’altroun’otti-
ma cosa, perché consente
di «mettersi alla provacon
se stessi». (Gia, mettersi
alla prova con sc¢ stessi,
ecco proprio quello che
vorrebbero ¢ che non pos-
sono fare.

Ma sono anche ragazzi
disorientati e la ricerca
nonlonasconde. Altrimen-
ti non sarebbero soltanto
in 16 su cento a considera-
re un forte vantaggio il
«dover gestire da solo gli
aspetti economici». E non
sarebbe soltanto il 12 per
cento a considerare un for-
te vantag-
giodiuna vi-
ta da soli «il
doversi oc-
cupare di at-
tivita dome-
stiche (cuci-
nare stira-
re, fare ordi-
ne, pulire,
fare la spe-
sa»).

Poic’eil
cordone om-
belicale con
la famiglia
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che non so-

lo questacri-

si ma anche

I’educazio-

ne ricevuta

in questian-

ni impedi-

scono di re-

cidere con

sufficiente

serenita.

Averlisegui-

ti ¢ protetti

cosi a lun-

g0, come ¢

avvenuto in

tantissime

famiglie italiane, come
continua ad avvenire, por-
ta a questi risultati: il 74
per cento di loro considera
un moderato o forte svan-
taggio della vita da soli il
«non godere pil quotidia-
namente dell’affetto di ge-
nitori e fratelli». Indiffe-
rente il 20 per cento, pro-
penso a consideralo un van-
tagglo il 5 per cento o poco
piu.

Ma ¢’¢ una finca piu
rivelatrice di altre. In vista
della tanto agognata auto-
nomia, come considerano
lo«smettere diaver contra-
stie discussionicon i geni-
tori?». Solo per il 10 per
cento dei nostri ragazzi
questo ¢ un «forte vantag-
gio». Se I'avessimo fatta a
degli adolescenti italiani
di quarant’anni fa, questa
stessa domanda, come
avrebbero risposto?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL LAVORO CHE NON DURA
9

-

Donne 69%

M NORD mmmmm) 68,8%
CENTRO 70,1%
b SUD 79,2%

* Fine lavoro e 30,2%
i  Difficolta economica s 11,7%
= * Fine studio = 45,7%

Fonte: Istituto Toniolo-Ipsos
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Economia in affanno

Lo Stato non paga, le imprese falliscono

[.a Cgia di Mestre lancia l'allarme: dall'inizio della crisi hanno gia chiuso i battenti 46.400 aziende
1131% si € arreso a causa del ritardo nella riscossione dei crediti: sono saldati solo dopo 180 giorni

14400 +45 36 80%

Lettori: 197.000 dapag. 7

Imprese Giorni Giorni Del Pil
Eilnumero Ditantosono  lltempo che Quello
diquelle aumentati impiegalo garantito
fallite, il 31% iritardi Statotedesco  dalle piccole
deltotale. dipagamento  persaldare emedie
Lamediale  dellaP.a. i debiti con imprese
edel 25% dal 2008 leimprese in ltalia

Luigi Frasca

Ml Dall’'inizio della crisi alla fi-
ne di giugno di quest’anno, i
fallimenti in Ttalia hanno sfio-
rato le 46.400 unita. Lo sostie-
ne la Cgia di Mestre cherileva
come tra questi poco meno di
14.400 (poco pitt del 30%) so-
no maturati a causa dell'im-
possibilitd, da parte delle
aziende, di incassare in tempi
ragionevolile propriespettan-
ze.
LaCgiaricordachesecondo
idati di Intrum Justitia, la per-
centuale di aziende chein Eu-
ropa falliscono a causa dei ri-
tardi dei pagamenti & pari al
25% deltotale. Dato chenelno-

e ™ 2
stro Paeseiritardisuperanola 15 hija diindurre molte azien- %‘ .
mediaeuropeadicirca30gior- e 5 rivolgersi a forme illegali m
ni,laCgiahastimato chelame-

«Nonostante il Governo
Monti abbia messo in campo
alcune misure che entro la fi-
ne di quest’anno dovrebbero
sbloccare una parte dei paga-
menti che i privati avanzano
dallaPubblicaamministrazio-
ne - commenta Giuseppe Bor-
tolussi, Segretario della Cgia
di Mestre - & necessario che
venga recepita quanto prima
la Direttiva europea contro il
ritardo nei pagamenti. Laman-
canza di liquidita sta facendo
crescereilnumero degli "sfidu-
ciati", ovvero diquegliimpren-
ditori che hanno deciso dinon
ricorrere all’aiuto di una ban-
ca». «iunsegnale preoccupan-
te - conclude Bortolussi - che

di accesso al credito, col peri-

co - continua la Bugnano -
Monti si & limitato ad annun-
ciare interventi tampone, che
restano ancoraletteramortae
comunque non risolveranno
lasituazione.IdebitidellaPub-
blica amministrazione pesa-
no soprattutto sulle Pmi, pari
all’80% del Pil, ed & necessario
risolvere questa emergenza.

INIZ®,

\
ve 1)

diaitalianadiaziendechefalli- .15 che cid dia luogoaunin-  Giuseppe
sconoacausadeiritardisiatte- remento dell'usura e delnu-  Bortolussi
staintorno al 31% del totale. merodiinfiltrazionimalavito- ~ Secpndo
Indubbiamente - rilevano g pelnostrosistemaeconomi- il segretario
ancoradall’associazionediar- ., dellaCgia
tigiani e piccole imprese - an- «Questi dati sono la dram-  diMestre
chelacrisieconomicahacon-  paiica testimonianza della  «&necessario
tribuitoad aggravarequestasi-  graye situazionein cuiversail ~ chevenga
tuazione,anchese, traiprinci-  gjgtema produttivo italiano», ~ recepita
pali Paesi dell'Unione euro-  pj djchiarato Isabella Bertoli- ~ quantoprima
pea,I'taliagl'unicoadaverre-  njde| pdl.«Solo conunasignifi- @ Direttiva
gistrato, trail2008eiprimime-  catjya riduzione dellapressio-  €uropea
si del 2012, un aumento dei e fiscale- laconclusione-sa-  Contro
tempi effettivi di pagamento: 13 possibile invertire un cam-  ilritardonei
+8 giorni nelle transazioni 1o che a oggi & a dir poco  pagamenti.
commercialitraleimpresepri-  §isastroson. Lamancanza
vate, +45 giorni nei rapporti «I dati della Cgia di Mestre  diliquidita sta
traPubblicaamministrazione  gjle devastanti conseguenze  inducendo
elmprese. dellacrisiaidannidelleimpre- ~ molti
Drammatica, secondo la  geyappresentanounoschiaffo  imprenditori
Cgia, la situazione per quelle 416 politiche recessivedel Go-  arivolgersia
attivitachelavoranoperloSta-  yerng - accusa invece Patrizia  formeillegali
to centrale o per le Autonomie Bugnanodell’ldv- Datempoil ~ dicredito,
locali. Seinltaliailpagamento  pinjgro Passerasieimpegna- ~ dandoluogo
avviene mediamente dopo g per il recepimento delladi- ~ aun
180 giorni, in Franciale azien-  yotjya europeacontroiritardi ~ incremento
de vengono saldate dopo 65 i pagamenti da parte della  dell'usura
giorni, in Gran Bretagnadopo  pa magiamofermiaisolitian- ~ edelle
43 giorni, mentreinGermania  pyncj spotr. «Il Governo sta  infiltrazioni
ilpagamentoavvienedopoap-  jenorando la drammatica si- ~ Malavitose
pena 36 giorni. tuazionedeltessutoeconomi- el sistema
economico»
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Monti supera I’esame di Berlino

Il premier promosso a pieni voti al vertice con la cancelliera Merkel: «impressionante I'agenda di riforme del governo. Dovrebbe bastare
a far calare lo spread, I'ltalia puo farcela anche senza lo scudo Ue». E I’asta dei Bot conferma la ripresa: il Tesoro piazza 9 mld all’1,58 %

SOFIAFRASCHINI APAG. 3

«Monti puo farcela senza scudo»
E I’asta Bot conferma la ripresa

Al vertice con Monti, la cancelliera Merkel promuove I'ltalia e chiede
di rimandare interventi Ue sullo spread. Il Tesoro piazza 9 mld all'1,58 %

SOFIA FRASCHINI

Non scalda le Borse, ma distende 1
rapporti il vertice Italia-Germania
andato in scena ieri. Angela Me-
rkel ha espresso sostanzialmente
la fiducia all’ltalia spronando il
premier a proseguire sulla strada
delle riforme, ma convincendolo a
farcela in autonomia («1'Italia non
ha bisogno dello scudo an-
ti-spread»). Il tutto mentre ancora
ieri il differenziale viaggiava in
area 440.

E stato poi lo stesso Monti a defi-
nire la conversazione con la Me-
rkel «approfondita, cordiale e co-
struttiva»: «Siamo in una fase in
cui, fatte importanti riforme strut-
turali, stiamo andando avanti riso-
lutamente nella spending review
per tagliare i costi nel settore pub-
blico» ha spiegato Monti in confe-
renza stampa aggiungendo pero
che «non ci si puo fermare con
qualche parvenza di buon risulta-
to, ma si deve andare avanti con
determinazione». E sono proprio
le riforme strutturali dell’esecuti-
vo Monti a convincere la Germa-
nia: «Le riforme italiane sono im-
pressionanti e porteranno buoni
frutti» ha sottolineato convinta la
cancelliera tedesca: «E' mia con-
vinzione che il governo italiano
guidato da Monti stia dando un
contributo rilevante e che lo
spread tra Btp e Bund potra abbas-
sarsi». Le difficolta per uscire dal-
la crisi certo non mancano, tutta-
via «siamo d’accordo sul fatto che
abbiamo un’agenda ambiziosa.
Ma - ha aggiunto Merkel - abbia-
mo i mezzi necessari per stabiliz-
zare 'Eurozona». Secondo la Me-
rkel, I'Esm, il meccanismo euro-

peo di stabilita, & fondamentale:
«Vorrei citare Mario Draghi - ha
detto da Berlino - & anche la mia
convinzione che una licenza banca-
ria dell’Esm non sia compatibile
con1i trattati».

E proprio sulla licenza bancaria
al Fondo Salva Stati Monti ha fat-
to chiarezza: «Va vista con la pro-
spettiva del mosaico: singole tes-
sere che hanno come finalita il da-
re luogo e concretezza ad una go-
vernance soddisfacente». Nel loro
incontro Monti e Merkel hanno an-
che discusso del ruolo della Bee,
definita indipendente dalla Me-
rkel, secondo la quale «la cancelle-
ria tedesca ha piena fiducia nel go-
verno italiano e che il governo pos-
sa prendere tutte le decisioni che
deve prendere in base alle sue ca-
pacita e alle sue forze».

A fare da viatico a Monti in terra
tedesca € stato anche l'esito delle
aste diieri quando I'Italia ha collo-
cato 9 miliardi di Bot con rendi-
menti in netto calo. I titoli a sei me-
si sono stati accolti bene dal mer-
cato, totalizzando una domanda
complessiva superiore ai 15 miliar-
di e registrando una nuova sensibi-
le discesa dei tassi: in meno di due
mesi il rendimento dei bot seme-
strale si & praticamente dimezzato
passando dal 3% circa al-
I'1,585%. La nuova flessione del
rendimento era largamente attesa
dagli operatori che prevedevano,
anzi, un calo ancora maggiore: «se
non fosse stato per l'intonazione
negativa del mercato di questa
mattina - dice un operatore - il ri-
basso sarebbe stato ancora mag-
giore; probabilmente fin sulla so-
glia dell’1,5%.

1l calo, comunque, lascia ben

UNIONE EUROPEA

sperare per i costi di finanziamen-
to del Tesoro nella seconda parte
dell’anno. Notizie positive arriva-
no anche dal versante della do-
manda: gli oltre 15 miliardi rag-
giunti hanno fatto schizzare il rap-
porto tra domanda e offerta ai mas-
simi del 2012 e sono la migliore te-
stimonianza di quanto la carta ita-
liana sia ricercata sul mercato.
L’abbondante liquidita e le attese
per un possibile intervento da par-
te della Bce per il contenimento
degli spread spiegano solo in par-
te il forte interesse degli investito-
ri peri titoli di Stato italiani.

C'e anche chi segnala, infatti, co-
me |'aver passato una estate al ri-
paro dai tanto temuti attacchi spe-
culativi abbia fatto tirare un sospi-
ro di sollievo, favorendo un ritorno
di interesse verso i bond dei paesi
europei piit esposti alle turbolenze
finanziarie, come Italia e Spagna.
«Sul mercato - dice un operatore -
sembra esserci maggiore ottimi-
smo in attesa che si materializzi la
risposta dell’Europa e della Bee al-
la crisi dei debiti sovrani». Oggi in-
tanto si chiudera l'intensa settima-
na dell’Italia sul mercato prima-
rio: in agenda c'¢ il collocamento
di Btp e Ccten fino a 7,5 miliardi di
euro. Le attese sono per un collo-
camento che segna la falsariga di
quelli sul breve termine, ovvero
con una domanda ancora sostenu-
ta e tassiin discesa.

7 B
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LA STRATEGIA Il presidente del’Eurotower manda un chiaro messaggio alla Bundesbank
Draghi rilancia 1l piano Bee:
«Servono misure eccezionalp»

«Non facciamo politica ma abbiamo le nostre responsabilita

«I mercati sono
frammentati
e influenzati

da timori irrazionaliy
di DAVID CARRETTA
BRUXELLES - «La Banca
centrale europea non € un'isti-
tuzione politica, ma & consape-
vole delle sue responsabilita in
quanto istituzione dell'Unio-
ne Europea» e «bisogna capire
che per adempiere al nostro
mandato a volte & necessario
andare oltre i
comuni stru-
menti di poli-
tica moneta-
ria». Il presi-
dente della
Bce, Mario
Draghi, ieri
harisposto co-
si alle critiche
della Bunde-
sbank sulnuo-
vO program-
ma di acqui-
sto di bond
per dare respi-
ro a Spagna e
Italia. Nessu-
na marcia in-
dietro, a po-
chi giornidal-
lariunione de-
cisiva del Consiglio dei gover-
natori della Bee, nonostante

I'attacco del presidente della
Buba, Jens Weidmann, che
aveva definito una «droga» gli
interventi straordinari che si
stanno preparando a Franco-
forte.

La Bce «agira sempre nei
limiti del suo mandato», ha
scritto Draghi in un articolo
sul quotidiano Die Zeit: come
voglionoitedeschilaBce «fara
quanto serve per garantire la
stabilita dei prezzi». Maal con-
tempo non «perdiamo mai di
vista la nostra missione di ga-
rantire una moneta forte e sta-
bile. Lebanconote che emettia-
mo portano la bandiera euro-
pea e sono un potente simbolo
dell'identita europea».

La cancelliera Angela Me-
rkel ieri ha ribadito che soster-
ra Draghi. Ma negli ultimi gior-
ni si & allungato 1'elenco delle
personalita tedesche contrarie
agliinterventi straordinari. Se-
condo l'ex capo economista
della Bee, Juergen Stark, Dra-
ghi permette «che 1'indipen-
denza della banca centrale sia
erosa dai politici». Alcuni espo-
nentidella Cdu di Merkel e dei
partner liberali della coalizio-
nehanno denunciato gli acqui-
sti di bond come illegali. Dra-
ghi ha cercato di spiegare le
ragioni monetaria per le quali
ilnuovo programma verralan-

ciato. «Quando 1 mercati sono
frammentati o influenzati da
timori irrazionali, i segnali di
politica monetaria che man-
diamo non raggiungono in mo-
do uniformeicittadini in tutta
la zona eurox. I tagli dei tassi
decisi dalla Bce negli ultimi
mesi non hanno avuto effetti
concretisulle imprese e le fami-
glie in Italia e Spagna perché,
con gli spread attuali, il costo
del credito rimane molto piu
elevatoche in Germania. Peril
presidente della Bee, «dobbia-
mo eliminare questi colli di
bottiglia per garantire un'uni-
ca politica monetaria, ¢ dun-
que la stabilitd dei prezzi, a
tuttiicittadini della zona euro.
Per fare questo possono ren-
dersi necessarie misure ecce-
zionali».

La decisione di Draghi di
non partecipare al simposio
annuale dei banchieri centrali
a Jackson Hole nel fine setti-
mana aveva allarmato alcuni
analisti, convinti chele divisio-
ni interne alla Bce avessero
costretto il presidente a restare

in Europa. In realta, la Bunde-
sbank ¢ isolata. «Il messaggio
sull'irreversibilita dell'euro ¢
tanto importante che sarebbe
meglio non creare incertezza»,
ha spiegato il presidente della

banca centrale finlandese,

UNIONE EUROPEA

Erkki Liikanen,, in risposta a
Weidmann. Dentro ['Euro-
tower i comitati tecnicisonoal
lavoro sui dettagli del program-
ma che dovrebbe essere annun-
ciato il 6 settembre, salvo un
possibilerinvio per aspettare il
giudizio della Corte costituzio-
nale tedesca sul Fondo sal-
va-Stati.

Ma per Draghi ¢'¢ un'altra
priorita: assicurare alla Bee ve-
ri poteri di sorveglianza sulle
banche commerciali europee.
Tradue settimane la Commis-
sione presentera le sue propo-
ste per l'unione bancaria e i
tedeschi fanno pressioni per
evitare che la Landesbank - le
banche regionali pubbliche
con forti legami con la politica
—finiscano nel raggio di azione
della Bee. «Le autorita centrali
devono poter disporre di pote-
ri che le mettano in grado di
limitare I'eccessiva assunzio-
ne di rischi da parte delle ban-
che e la difformita di approc-
cio da parte degli organismi di
vigilanza», ha avvertito Dra-
ghi. Sull'unione bancaria, cosi
come sull'integrazione econo-
mica e delle politiche di bilan-
cio, «la via d'uscita (alla crisi)
non puo essere un ritorno allo
status quo ante».
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IL DOSSIER.

Tass1, scudo anti-spread e controlli bancar

Francoforte ¢ Bruxelles preparano I’ arsenale
Sipartecon 700miliardi, mal obiettivo e dare totale liberta d azione alla Bee

Ladotazione attuale di Efsfe Esm  Le opposizioni di Germania e Gran
basterebbe a salvare la Spagna,ma  Bretagna rappresentano un ostacolo
per I’Italia servirebbero altri capitali alla sorveglianza europea sulle banche

I contributi al fondo salva-Statl
Contributo in % l Confributo in miliardi

Germania 272 180

Francla 204 | 142.7

ITALIA 17.9 . 125.4

Spagna 11.9 |§ 83.3

Paesi Bassi 57 | 40

Belgio as | 243

Grecia 28 | 197

Austria 28 | 195 )

Portogallo 25 | 176 o

Finlandia 1.8 | 126 700

Irlanda 1.6 | 111 e

Slovacchia 0.8 | 5.8

Slovenia 04 | 3

Lussemburgo 03 | 1.8

Cipro 0.2 14

Estonia 0.2 1.3

Malta 01 05
ETTORE LIVINI - — titoli di stato di Milano ¢ Madrid. E, se necessario,

mettendo in campo sia «armi non convenzionali» che
interventi piu ortodossi di politica monetaria come un

Bruxelles ¢ Francoforte affilano le armi per la battaglia altro taglio dei tassi oggi allo 0,75%. [ prossimi mesi
finale per salvare ’euro. [ ripetuti tagli dei tassi della Bee diranno se sara una forza di fuoco sufficiente a metterc a
e 1mille miliardi di prestiti low-cost garantiti alle banche tacere una volta per tutte la speculazione contro I’euro.

non sono bastati finora per salvare le acque. Nelle
prossime due settimane pero 1’arsenale della Ue

dovrebbe fare — Corte costituzionale tedesca
permettendo — un vero e proprio salto di qualita.
Inrampa dilancio ¢’¢ I’Esm, il fondo salva-stati bis, con
in canna (aregime) 700 miliardi di euro per andare in
soccorso dei paesi in difficolta. Una volta decollato
I’erede dell’Efsf, magari dotato pure di licenza bancaria,
Mario Draghi potrebbe attivare il suo scudo anti-spread,
comprando «in quantita illimitatay — come ha promesso

B
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I1 fondo salva-Stati

L’Esmainastri di partenza
mamanca |’ok di Karlsruhe

L’ESM (European stability mechanism) —
alias fondo salva-Stati—ereditail compito,
salvarel’euro, eisoldidel suo predecessore,
I'Efsf (European financial stability facility).
Il suo compito & intervenire a sostegno dei
paesiin difficolta grazie ai fondi messi a di-
sposizionedaisuoisoci,le 17nazionidell’a-
rea euro. L'Ttalia ne controllail 17,9% paria
unimpegnopotenziale complessi-
vodi125miliardi. Quale sarala po-
tenza di fuoco dell’'Esm? Lo zocco-
@ lodurosonoi 148 miliardi cherice-
vera dall’Efsf, quantorestain cassa
dopoi 192 miliardi spesi per salva-
reGrecia, Portogalloe Irlandaei 100 miliar-
di promessi per mettere in sicurezzale ban-
chespagnole. Aquestacifrasiaggiungeran-
no subito 200 miliardi cash sottoscritti dagli
azionisti entro la fine di quest’anno mentre
aregime dovrebbe arrivare auna dotazione
da 700 miliardi. Quanto basta per lanciare
un salvagente alla Spagna — gli analisti sti-
mano unfabbisognodi300miliardi—trop-
po poco per salvare I'Italia. Il suo decollo &
subordinato perd all’'ok della Corte costitu-
zionaletedescadiKarlsruhe, atteso peril 12
settembre. Senza questo s, il salvataggio
dell’euro dovrebbe ripartire da zero.

O AIPFOOUAIONE FISERVATA

Tassi e liquidita

Lalicenza bancaria

[1jolly per salvare lamoneta
chenon convince Merkel

E LA parola magica per trasformare I'E-
sm nell'arma decisiva per vincere la
guerra con la speculazione nella crisi dei
debiti sovrani. Oggi il fondo salva-stati si
finanzia grazie alle quote dei soci ed
emettendo titoli obbligazionari, opera-
zione che richiede tempi lunghi.

L'idea — osteggiata daifalchi del

% rigore e da Angela Merkel («& in-
(E compatibile coni trattati», ha ri-
badito ieri) — & quella di trasfor-
marloinunasorta di super-ban-
cagrazie aun’apposita licenza, come gia
accade per la Bei. Questo lasciapassare
gli consentirebbe di finanziarsi diretta-
mente e in tempi stretti presso la Bee,
rendendo molto pii1 rapidi ed efficaci i
suoiinterventi. L'uniconeoechel’Esme
considerato creditore privilegiato. In ca-
so di default di un paese, in sostanza, ha
diritto in ogni caso al rimborso integrale
della sua esposizione. Una clausola che
ha I'effetto indesiderato di far fuggire gli
investitoritradizionalidaititoliedaipae-
sidoveinveste. Lo statusdi creditore pri-
vilegiato, perd, potrebbe presto venir
cancellato, ha preannunciato Mario
Draghi dopo!'ultimo consigliodellaBcee.

O AIPRODUAIONE FISERVATA

L’ Eurotower non trascura
le sue armi convenzionali

SONOle armi pii1 convenzionaliin mano al-
la Bee sulle quali allo stato esistono ancora
deimargini dimanovra. Mario Draghi ha gia
tagliato allo 0,75% i tassi di riferimento del-
I'eurozona per dare una mano all’'economia
abbassando il costo del denaro. La «cinghia
di trasmissione» tra le decisioni di
politica monetaria e 'andamento
dei tassi di mercato —ha ammesso
Eurotower — non funziona piti co-
me una volta. Ma se la recessione
continuerdamorderel’'eurozona, la
banca centrale potrebbe dare un’altra stor-
biciata ai tassiavvicinandolia quotazero. Al-
tro strumento a disposizione & un’eventuale
nuova (sarebbelaterza) immissione diliqui-
ditaafavoredelle banche.LaBce—presoat-
todelladifficoltadegliistituti afinanziarsisul
mercato — ha gia girato al sistema mille mi-
liardi di finanziamenti all'1% a tre anni. Sol-
di destinati in teoria a sostenere famiglie e
impresemautilizzati anche, specieinItaliae
Spagna, per acquisti di titoli di stato, com-
pensando la fuga degli investitori stranieri
dai bond di Paesi a rischio, accelerata negli
ultimi mesi. La quota di Bip in portafoglio a
investitori esteri & calata in pochi mesi dal
44% fino al di sotto della soglia del 30%.
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Lo scudo anti-spread
Draghi ha munizioni infinite
per calmierare 1l caro-debito

€

LO SCUDO anti-spread & I'arma che sta
mettendo a punto — tra mille polemiche
—la Bee. I dettagli dovrebbero essere an-
nunciati il 6 settembre da Mario Draghi.
Ma funzionera pii1 0 meno cosi: un paese
indifficolta (Spagnao Italiasonoipiii get-
tonati) fa richiesta di aiuto all'E-
sm e firma un memorandum aof
understanding che lo vincola al
rispetto di determinati parametri
dibilancio. Aquel punto—inpa-
rallelo al fondo salva-Stati — la
Bee pubdintervenirein prima persona, ac-
quistandotitolidistatoabrevesuimerca-
ti «in quantitaillimitata» facendo scende-
relafebbre deglispread anche sulla parte
pit1 lunga della curva dei tassi. Si tratta —
Bundeshankpermettendo—diuno stru-
mentoadaltissimo effetto dissuasivotan-
to che il solo effetto-annuncio ha gia cal-
mierato di quasiun centinaio di puntiba-
seinagostoil differenzialetra Btpe Bonos
neiconfrontidei Bundregalandounabel-
laboccatad’ossigenoaRomaeMadrid.La
Bee ha gia comprato in passato bond gre-
ci,italiani e spagnoli per 211 miliardi sen-
za troppo successo a causa della quantita
limitata di denaro a disposizione.

O RIPRODUADNE FISERVATA

Lavigilanza sul credito

LaBceaccentraicontrolh
dopo1crac degliistitutiberici

E UN altro dei capisaldi del piano salva-eu-
ro. Il provvedimento— che potrebbe esse-
re presentato gial’'11 settembre—dovreb-
be consegnare alla Bee la vigilanza banca-
ria su tutti i 6mila istituti di credito dei 17
paesi dell’euro. Un modo per prevenire
singoli focolaidi crisi come quello

dei gruppi spagnoli che rischia di

costare 100 miliardi alla Ue. Il pia-

M no di Eurotower prevede anche la
creazione diunorganodigaranzia

per i depositi comunitari uguale

pertuttie diunfondoperlagestione deifal-
limentibancarialivello comunitario. Que-
sto nuovo assetto della vigilanza potrebbe
consentire al Fondo salva Stati di interve-
nire direttamente a ricapitalizzare le ban-
cheincaso dinecessita senza dover passa-
re da aiuti ai singoli paesi in difficolta, evi-
tando cosi di caricare il conto sui debiti
pubblici. Allariformasioppongonola Bun-
desbank (che chiede di limitare la supervi-
sionedella Beesolo ai25 maggioriistituti) e
Londra che teme un giro di vite sul settore
che potrebbe mettere nei guai la City rega-
lando alla Bee la maggioranza della Euro-
pean Banking association, I'associazione
incaricata discrivere le regole del credito,
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Ildocumento

[l presidente Bcee: alla Germania serve I’euro

Il documento

Draghi: laBce nonfapolitica
ma¢ prontaamisure eccezional
perunamoneta forte e stabile

“Vigilanza europeasui bilancinazionali, 'autocontrollononva”

C’éundibattito sul futuro

dellamoneta unica perche

I’eurozonanon haavuto
pleno successo i quanto

polis. Le valute dipendono,

inultima analisi, dalle

Non € necessario costruire

Le autorita centrali devono

istituzioni che hanno dietro

Per fondamenta
politiche pitsolidenoa
politiche nazionali che
provocano danni
economici ad altri Paesi

dal nostro corrispondente
ANDREA TARQUINI

1’unione politica per poter poter disporre di poteri che
realizzare lanuova lemettano in grado di
architetturadellazonaeuro  limitare 'eccessiva
Integrazione economicae assunzione dirischi daparte
integrazione politicapossono  delle banche ¢ le difformita
evolversi in parallelo tra organismi di vigilanza
LaBancacentrale Peradempiere al nostro
europea rimarra mandatoavolte e
indipendente e agira necessario andare oltre i
sempreentroilimitidel comuni strumentidi
proprio mandato politicamonetaria
vanni di Lorenzo.
L'articolo, pil1 o meno nelle
stesse ore in cui il presidente
BERLINO  del Consiglio, Mario Monti,

ri politici, agisce e agira sempre nel rispetto del suo mandato

LABAN CA centrale europea ¢ e rimarraindipendente dai pote-

di difesa della stabilita dellamoneta comune e dei prezzi.

A AL tempo stesso €
Mimpegnata come isti-
tuzione dell'Unione

europea, e quindi a volte il
mandato cirichiede di andare
oltre gli strumenti ordinari di
politica monetaria, a volte ri-
chiede misure eccezionali.
Con questo solenne, grave av-
vertimento einsieme chiarari-
sposta ai falchi della Bunde-
sbank e a tutti i rigoristi tede-
schi e di altrove, il presidente
della Bce contrattacca sulla
scenadellacrisidell'euro.Lofa
per la prima volta pubblica-
mente, inunlungoarticoloche
esceoggisu DieZeit,ilsettima-
nale tedesco diretto da Gio-

era a Berlino per il vertice con
la Cancelliera Angela Merkel,
rappresentauna presadi posi-
zione strategica nel confronto
in atto nell'eurozona.

COSA SERVE ALLA GERMANIA
Una nuova architettura isti-
tuzionale per l'eurozona ¢ au-
spicabile soprattutto perché
solo cosi, ritiene Draghi, po-
tranno essere garantiti in mo-
do durevole e sostenibile be-
nessere e stabilita per tutta
l'eurozona, e specialmente
per la Germania. Laricetta del
successo della Germania € la
suaarticolata, globale integra-
zione nell'economia europea
e globale. Per garantire questo
successo nazionale anche nel
futuro, occorregarantirechela
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Germania resti ancorata al
centro dell'Europa, come car-
dine di unavalutastabile, cen-
tro di una zona monetaria sta-
bile, e baricentro decisivo di
una dinamica, competitiva
economia europea.

Solo una approfondita
unione economica e moneta-
ria puo garantire questo anco-

euno Statonazionaleincuipos-
sa funzionare un meccanismo
dicompensazione dellerisorse.
In merito alle politiche finan-
ziarie, le autorita centrali devo-
nopoterdisporredipoterichele
mettano in grado di limitare
'eccessiva assunzione di rischi
daparte dellebancheeladiffor-
mitadiapproccio daparte degli

toposte a severe regolamenta-
zioni. Queste regole non sareb-
berolafine del welfare europeo
bensi la garanzia della sua so-
pravvivenza.

LE GARANZIE OFFERTE DALLA BCE

Una vera unione economi-
ca, secondo l'opinione della
Banca centrale europea, & un

raggio cosi vantaggioso perla  organismi di vigilanza. importante contraltare di una
Germania. politica monetaria veramente
L’UNIONE POLITICA comune. Nel corso di questo

IMOTIVI DELLA CRISI ATTUALE

Una stabilita dell'euro & in-
dispensabilenonsoloperil fu-
turo economico dell'Europa,
sostiene ancora il presidente
della Bce, bensi anche perché
I'Europa sappia restare anche
infuturoun protagonistainun
mondo globale. C'e un deficit
istituzionale nel dibattito nel-
I'eurozona.

L'idea della moneta senza
Stato ha funzionato all'inizio,
il cosiddetto concetto di Maa-
stricht e stato come una pausa
prima di cominciare a dare un
quadro istituzionale all'unio-
ne monetaria. “Coordinare”,
sostiene Draghi citando Jean
Monnet, ¢ un metodo che esi-
ge discussioni ma non porta a
scelte, e una capacita di deci-
dere & urgentemente necessa-
ria per la seconda valuta pit
importante del mondo.

OBIETTIVI E LIMITI DELL’INTEGRAZIONE

Secondo Draghi, l'unione
monetariarichiede pitiintegra-
zione economica. Per le politi-
chedibilancio serve unasuper-
visione reale sui bilanci nazio-
nali. Le conseguenze di politi-
che di bilancio sbagliate in
un’unione monetaria sono
troppo pesanti per far conto
unicamente sull’autocontrollo.
Occorrono standard minimi di
competitivita. Tutti i Paesi
membri dell'eurozona devono
essere capaci di garantire cre-
scita e occupazione, senza pro-
durre cosi squilibri insopporta-
bili poiché, ammonisce Draghi
nell'articolo, non & sopportabi-
le che alcune regioni dell'euro-
zona lamentino deficit costanti
o siano sempre condannate a
chiedereaiuti, el'eurozonanon

Lo sviluppo dell'unione poli-
tica puo, edovrebbe, procedere
insieme passo dopo passo con
lacreazionediunaunionefisca-
le, economica e dei mercati fi-
nanziari. L'esercizio comune
dei diritti di sovranita e dellale-
gittimazione democratica delle
scelte europee, ritiene in so-
stanza il presidente della Bce
come spiega nell'articolo che
esce oggi sul pill illustre setti-
manale tedesco, possono esse-
recostruitiparimentimanonel-
lamano e passo dopo passonel-
lo stesso processo. Sei decenni
di integrazione europea hanno
gia costruito notevoli elementi
costitutivi comuni in Europa, e
in alcuni momenti decisivi da-
vantialmondol'unione politica
egiarealta. Adessolasfida e an-
che costruire la nuova legitti-
mitademocraticaperil passoin
avanti di cuila Ue ha bisogno.

1 PRINGIPI COMUNI DEL FUTURO
Glieuropeipotrebberounirsi
attorno a un nuovo principio
costituivo:il principiochenone
né legittima, né economica-
mente sostenibile, una situa-
zionein cuilapoliticaeconomi-
ca di singoli Paesi trasporta ol-
tre le loro stesse frontiere rischi
peripartnernell' unionemone-
taria. Questoprincipiosecondo
Draghi dovrebbe guidarela po-
liticaeconomica, conducendo-
la entro le condizioni in cui
un'unionemonetariaepossibi-
le. Nessun Paese, sottolinea il
presidente della Bce, potra pii1
vivere al di sopra dei propri
mezzi, ei mercati dellavoro de-
vono funzionare in modo da
combattere la disoccupazione
ecrearenuovipostidilavoro.Le
banche dovrebbero essere sot-

necessario mutamento difon-
do, i cittadini d'Europa po-
tranno avere la certezza di tre
cose. Primo, chelaBanca cen-
trale europea fara tutto il ne-
cessario per garantire la stabi-
litadeiprezzi.Secondo, chere-
steraindipendente. Terzo, che
agira sempre entro i limiti del
suo mandato.

E' importante, sottolinea
Mario Draghi, che la fedelta al
nostro mandato esiga che a
volte siagiscaoltrele consuete
misure di politica monetaria.
Quando l'irrazionalita s'im-
ponesuimercatifinanziariali-
vello mondiale, la Bce deve
puntare adifenderelastabilita

dell'euroanche conmisureec-
cezionali. Misure che & nostra
responsabilita prendere, dice
Draghi,innomedell'eurozona
nel suo insieme. La Bce non &
una istituzione politica, ma &
consapevole dellasuarespon-
sabilita diistituzione europea,
quindi non perdera mai di vi-
sta l'obiettivo di una stabile
moneta comune: le bancono-
techenoistampiamo, spiegail
numero uno della banca cen-
trale, sono un forte simbolo di
identita europea comune. Chi
vuol far marciare indietro la
Storiasottovalutail significato
fondamentale dell'Europa.
Maanche chivuole correre ve-
loce verso il federalismo euro-
peomiratroppo alto per colpi-
re 1'obiettivo. La svolta sara
graduale e lunga, ritiene Dra-
ghi, ed esige fondamenta sta-
bili, perché solo cosi saranno
raggiunti gli obiettivi di fondo:
stabilita, benessere e pace,
cioé quanto la gente vuole in
Europa e anche in Germania.
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«Controllo europeo sui bilanci
O rischiamo conseguenze gravi»

DA Mi1LaNO Luca Mazza

uesta volta tacciare

Mario Draghi dipoca

chiarezza sara dav-
vero an'impresa. Il compito
si preannuncia complesso
anche per la stampa estera
(soprattutto quella tedesca,
vicina alle posizioni della
Bundesbank) che in questi
mesinon harisparmiato cri-
tiche al timoniere dell’Euro-
tower, alle prese conil dispe-
rato tentativo di salvare la
moneta unica. Allora forse
non e un caso se il presiden-
te della Bce, per iniziare a
spiegare come va tradotto il
«tare tuttoil possibile per sal-
vare I'euro», ha scelto pro-
prio un settimanale tedesco.
«L'unione monetaria — scri-
ve Draghiin un editoriale sul
Die Zeit - comporta inevita-
bilmente la messa in comu-
ne di un maggior numero di
decisioni». In sostanza I'u-
nione politica deve essere
necessariamente  anche
un’unione economica, fi-
nanziaria e di bilancio. Trale
questioni da "condividere"
Draghi mette al primo posto
un controllo pit efficace sui
contidei singoli Stati: «Serve
unasupervisione reale sui bi-
lanci nazionali». 1l principio
& chiaro: un Paese non puo
perseguire politiche nazio-
nali che si traducono poi in
danni economici per gli altri.
«Le conseguenze dipolitiche
di bilancio incaute — prose-
gue Draghi — sono troppo
gravi per far conto unica-
mente sull’autocontrollo».
Dopo larinuncia ad interve-
nire al seminario della Fed,
queste parole testimoniano
I'impegno concreto che la
Banca centrale europea sta
mettendo in campo per sal-
vaguardareil futuro dellazo-
na euro. 1l lavoro andra a-
vanti anche nelle prossime
settimane, a partire dal Con-
siglio della Bce del 6 settem-
bre, e si fondera su tre cer-
tezze: «La Bce fara quanto
serve per garantire la stabi-
lita dei prezzi; rimarra indi-
pendente; e agirasempre en-
troilimiti del suo mandato».
Su quest’ultimo punto il nu-
mero uno dell'Eu-
rotower ha ag-

giunto un pas-
saggio ancora
pit esplicito,
rivolto proba-
bilmente ai fal-
chidellaBuba,
che lo

accusano di voler creare, at-
traverso i finanziamenti del
debito, degli Stati "drogati”:
«A volte - specifica — per a-
dempiere al mandato e ne-
cessario andare oltre gli stru-
menti ordinari di politica
monetaria. I mercati sono
frammentati o influenzatida
timori irrazionali. La politi-
camonetarianell’ Eurozona,
oggi impedita dagli spread
ancoramolto alti, avolte pud
richiedere misure eccezio-

nali».

Nell’editoriale pub-
blicato sul Die Zeit,
Draghi sembra an-

che guardare oltre. E

pilt che sulla crisi
dell’euro siconcen-

trasul suo futuro. Le
parole d’ordine

sono equilibrio e
ragionevolezza.

11 presidente della

Bce sostiene che

per stabilizzare a
lungo termine la mo-
neta unica i Paesi
membri dovranno ce-
dere diverse compe-
tenze, anche se cio non
comporta che I'Euro-

pa si debba trasfor-
mare in uno Stato fe-
derale. La filosofia del
tertium non datur, se-
condo Draghi, non va
presain considerazione.
«Leproposte di soluzioni
offerte non sono molto
attraenti. Si limitano ad
una risposta alternativa.
Del tipo ritorno al passa-
to o salto di qualita verso
una specie di Stati uniti
d’Europan». 1l futuro del-
I'euro, insomma, passa per
il cambiamento. La via da
seguire «non puo essere un
ritorno allo status quo an-
te», ma «la messa in co-
mune disovranitain alcu-
ni settori specifici di poli-
tica economica». O siri-
schiano conseguenze

gravi.
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LO SGUARDO ALZATO

di PAOLO LEPRI

ngela Merkel ha

detto spesso che

dalla crisi uscira

«un’Europa pitt for-
te». Nessuno la obbligava a
fare questa profezia, nemme-
no chi la accusa di avere
«mancanza di visione». Né
tantomeno quelli che sogna-
no che la Germania si trasfor-
mi in una grande Svizzera.
Ma se le cose andranno co-
me immagina Ia cancelliera,
¢ molto probabile che nel
corso di questo cammino il
legame tra Berlino e Roma si
rafforzi. Nonostante le ten-
sioni e le difficolta che abbia-
mo attraversato e che stiamo
ancora vivendo.

I rapporti tra Italia e Ger-
mania sono destinati a usci-
re, presto o tardi, dalla ditta-
tura delle parole. Che sono
state troppe, recentemente.
Anche per la pesante conco-
mitanza di scenari politici
aperti in entrambi i Paesi.
Ma non sono gli oliranzisti a
dettare la linea di una nazio-
ne, non sono le intemperan-
ze di chi si fa strumental-
mente portavoce delle preoc-
cupazioni dell'opinione pub-
blica a rappresentare Ia veri-
ta. Non € un caso che vari
economisti tedeschi, come
ad esempio Clemens Fuest,
abbiano sostenuto in questi
ultimi giorni che I'Ttalia «ce
la puo fare da sola». Dati alla
mano. E Ia cancelliera ha di-
mostrato di crederci.

Comunque vada a finire,
nel percorso compiuto in
questi mesi, dalla prima visi-
ta di Mario Monti in gennaio
fino ai colloqui di ieri, il voca-
bolario é profondamente
cambiato. A Berlino non si
parla piu di «compiti a casa»,
non ¢i si limita ad apprezzare
gli sforzi compiuti. Si rileva
invece, come ha fatto ieri An-
gela Merkel, che le riforme
italiane sono in grado di mi-
gliorare la competitivita del-

I'Europa. 1 punto ¢ proprio
questo. E stato allargato l'oriz-
zonte. La serieta del «meto-
do» italiano, sia pure con tut-
ti i suoi problemi, le resisten-
ze da sconfiggere, i nodi an-
cora da sciogliere, & la base di
un linguaggio comune.

Trovato il linguaggio, re-
stano i contenuti. Intanto,
come ha scritto su queste co-
lonne Sergio Romano, «sen-
za i rischi che abbiamo cor-
so negli ultimi mesi, non
avremmo il Patto fiscale,
non avremmo cominciato a
parlare di Unione tiscale, ¢ Ia
Banca centrale europea con-
tinuerebbe a comportarsi co-
me se la stabilita della mone-
ta fosse la sua sola preoccu-
pazione». Poi ha fatto il re-
sto la determinazione prag-
matica di Mario Draghi nel
fare capire, soprattutto ad al-
cuni tedeschi, che Ia Bee &
«un’istituzione dell'Unione
Europea che ha una sua re-
sponsabilitay.

Noi italiani, in fondo, ci
stiamo affezionando al con-
cetto di responsabilita. Con
tutti i nostri gual, il Parlamen-
to ha approvato a larga mag-
gioranza il Patto fiscale, il trat-
tato sull’equilibrio di bilancio
firmato a Bruxelles, e abbia-
mo dato un significativo ap-
porto al varo del pacchetto eu-
ropeo per la crescita. Nel lavo-
ro per scrivere la nuova agen-
da dell'Unione, che Germania
¢ Francia vogliono ricomincia-
re a fare insieme, possiamo
temperare il rigorismo di Ber-
lino e non farci impressiona-
re dalle indispensabili rinun-
ce a quote di sovranita nazio-
nale temute da Parigi. E se
I'Buropa € sempre piu la pro-
spettiva, il futuro politico ita-
liano € molto meno incerto di
quello che si potrebbe pensa-
re. [ tedeschi non hanno trop-
po di cui preoccuparsi. Ne ter-
ranno conto.
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La trattativa con la Ue

VINCOLI ALLEGGERITI
MA DURI IMPEGNI

% | Scudo anti-spread La sua attivazione non richiederebbe un commissariamento ma un documento d'intesa

Spunta lipotesi «memorandum leggero»

di FEDERICO FUBINI

F orse é solo 'ultimo dei
paradossi del labirinto nel
quale ¢ andata a cacciarsi
Iélite politica europea. A
giugno UTtalia e la Spagna
avevano lottato a Bruxelles
perché il fondo salvataggi
potesse acquistare titoli di
Stato. Ora non hanno fretta
di usarlo.

A luglio poi la Germania ha fatto
capire che avrebbe accettato gli in-
terventi della Banca centrale euro-
pea solo se Madrid e Roma avessero
sottoscritto una lettera d'impegni.
Ma anche stavolta le parti si sono in-
vertite.

I pill recenti segnali di fumo che
il governo di Berlino sta dirigendo
verso Madrid indicano agli spagnoli
che neanche la Germania ha fretta.
Non vuole che il governo di Maria-
no Rajoy chieda aiuto subito. Il Bun-
destag ha appena votato il pacchet-
to per le banche iberiche e adesso la
cancelliera Angela Merkel non inten-
de rimettere sotto pressione I'intera
struttura politica interna troppo pre-
sto: troppe lacerazioni nella sua stes-
sa maggioranza di centrodestra,
troppe tensioni istituzionali con la
Bundesbank, sul fondo dello smarri-
mento nell’'opinione pubblica.

Per parte propria, prima di muo-
vere un solo passo Rajoy invece vuo-
le capire esattamente quale tipo di
interventi sul mercato la Bce sia di-
sposta ad affrontare. Senza vedere
pil1 da vicino il premio, il governo
di Madrid non si sottoporra all'im-
pegno di un memorandum che pre-
scrive all'intero Paese un preciso ca-
lendario di riforme.

E proprio per rimuovere questo

ostacolo che il 6 settembre Mario
Draghi precisera meglio in che mo-
do la sua banca potra acquistare tito-
li di Stato dei Paesi in difficolta.
Quel giorno il presidente della Bce
sara ascoltato con grande attenzio-
ne in Italia, non solo in Spagna. An-
che a Roma I'opzione di un ricorso
al sostegno dell’Eurotower e dell’E-
sm, lo European stability mechani-
sm, e tutt’altro che tramontata. Non
si tratta di attivare questo o quello
scudo, non subito. E del tutto impro-
babile che il governo italiano azioni
un ingranaggio del genere prima
della Spagna. Ma a pesare sulle valu-
tazioni del governo puo contribuire
senz’altro il fatto che quel passo or-
mai non si presenta affatto come
una messa sotto tutela di sapore co-
loniale. I «Memorandum d’intesa»
da firmare (e poi rispettare) per otte-
nere il sostegno di Bruxelles non ¢ il
manuale per l'uso di un commissa-
riamento. Sarebbe piuttosto un do-
cumento, che gli addetti ai lavori de-
finiscono «leggero», in continuita
con cio che I'talia e Ia Spagna si so-
no gia impegnate a fare. Mario Dra-
ghi e Mario Monti sostengono da
tempo che un’unione monetaria im-
plica una messa in comune delle de-
cisioni, soprattutto nei momenti de-
licati. Questi, negli ultimi tempi,
non sono mai mancati. E il premier
lo sa.
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«[’Italia chieda aruto alla Bce
E lo faccia subito a testa alta»

Elena Comelli
m MILANO

CHIEDERE o non chiedere aiuto alla Bece? «Sesifaa
testa alta, potrebbe essere una buona mossa», sostie-
ne Daniel Gros, direttore del Centre for European
Policy Studies e grande conoscitore dei rapporti Ita-
lia-Germania.
Ma allora perché Monti non
vuole chiedere I‘applicazione
dello scudo?
«E comprensibile, il premier la per-
cepisce come un’umiliazione, ma
non dovrebbe. Si tratta semplice-
mente di una mossa preventiva, che
non dev’essere poi per forza tradot-
ta in pratica.
La stessa Merkel sembra d’ac-
cordo sul fatto che non ¢’é ne-
cessita di arrivare a questo...
«Certo, per la cancelliera tedesca sa-
rebbe pill comodo che I'Italia se la
cavasse senza dover applicare lo scu-
do. L’utilizzo di uno strumento di
questo tipo dovrebbe comunque passare per il Bun-
destag e in questo momento non tira una buona aria.
Ma proprio per questo sarebbe meglio prendere qual-
che precauzione».
Che vantaggio ¢’é?
«E’ molto semplice: con una linea di credito aperta
da parte della Bee i mercati avrebbero la certezza che
I’Italia non rischia una crisi di liquidita. Questa cer-
tezza, di per se stessa, dovrebbe gettare acqua sul fuo-
co degli spread con la Germaniay.

Basterebbe questo perridurre gli spread?
«Magarinon su tutti i titoli: quelli a 10 anni c¢i mette-

ranno un po’ a ritornare nella normalita, ma sono so-
lo una piccola parte del debito. Gia ridurre gli
spread sui titoli a uno, due o cinque anni, sarebbe un
bel risultato. Non sara proprio la soluzione del pro-
blema, ma almeno si vedrebbe ’uscita del tunnel».

Si tratterebbe peré di un passo umiliante, co-
me si vede anche dalla resistenza della Spa-
NCl....

«’Igutto dipende dallo spirito con cui ci rivolge a
Francoforte. Se lo si fa a testa alta, chiarendo a tutti
che I’Italia ha un’economia forte, ma alle volte i mer-
cati sono irrazionali e questa mossa serve solo a tran-
quillizzarli, non ci sarebbe niente di male».

Monti si esporrebbe pero agli attacchi dall’op-

posizione...
«Francamente, non vedo una grande opposizione di
questi tempi. Mi sembra che Monti abbia spiegato
molto bene agli italiani i motivi di tutti i suoi provve-
dimenti ed & riuscito a fare dei tagli molto forti senza
suscitare grandi reazioni negative. Si vede che gli ita-
liani lo capiscono. Non vedo perché non dovrebbero
comprendere anche la necessita di compiere questo
passon.

Ma se & vero che I'ltalia ha un’economia forte,

non dovrebbe servire...
«Si tratta di una richiesta preventiva, non ¢ detto che
poi si attinga a quella liquidita. Altri Paesi hanno
chiesto aiuto al Fmi e poi non ’hanno utilizzato. Ba-
sterebbe fare la richiesta e presentare un programma
di risanamento, che poi coincide con quello che I'Tta-
lia sta gia facendo e sarebbe sicuramente approvato.
Cost si aprirebbe una linea di credito che darebbe la
certezza di avere la liquiditi necessaria ad affrontare
qualsiasi burrasca. Cosi almeno si procede con le
spalle coperte. Se il finanziamento non serve, non si
usa. Ma se a un certo punto I’Italia si trovasse a corto
di liquidita, potrebbe diventare un probleman.

UNIONE EUROPEA

75



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.827

Lettori: 2.321.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

30-AGO-2012
dapag. 1

STEFANO LEPRI

roppe volte la cri-

si dell’euro & tor-

nata ad aggravar-

si perché ci si

possa sentire al
sicuro. Tuttavia i segni posi-
tivi si fanno numerosi. L'in-
contro tra Mario Monti ed
Angela Merkel segue l’an-
nuncio di un comitato fran-
co-tedesco per studiare un
progetto comune di raffor-
zamento delle strutture eu-
ropee, mentre saggiamente
la decisione sulla Grecia &
stata rinviata; il tutto poggia
sulla scelta del governo di
Berlino di lasciare via libera
a Mario Draghi.

Dovremo attendere altre
due settimane per la senten-
za della Corte Costituzionale
tedesca. Nello stesso giorno,
le elezioni politiche in Olanda
probabilmente non rende-
ranno le cose facili per nessu-
no, a comineciare dall’'Olanda
stessa; perd senz’altro con-
fermeranno che la «linea du-
ra» di sola austeritd non &
praticabile nemmeno in uno
dei Paesi forti dell’euro. Il pa-
norama cambia con rapidita.

Una questione ¢ cruciale,
allo stesso tempo nella politi-
ca europea e nella nostra po-
litica interna. Dovra I'Italia
chiedere soccorso, per otte-
nere i paralleli interventi sui
mereati del fondo di stabilita
europeo, 'Efsf, e della Banca
centrale?

n passato tra i partiti era

corso il sospetto che

Monti sotto sotto lo desi-
derasse, in modo da vin-
colare le loro scelte futu-

GLI AIUTI EUROPEI

LA ZAVORRA
DEI VINCOLI
STRETTI

re. In linea di principio la
Germania preferirebbe che lo
chiedessimo; ieri ¢ emerso
che non ci fa fretta, e se va
bene ne potremmo anche fare
a meno.

Aver costruito una moneta
senza uno Stato espone a
problemi del tutto nuovi, an-
che di natura costituzionale.

Per lunghi mesi i mercati
finanziari hanno infierito,
constatando che non li sape-
vamo risolvere. Di fatto, i
vecchi schemi sono inutili.
Non sappiamo piit dove trac-
ciare il confine tra i compiti
della Banca centrale, tecnici,
e i compiti delle autorita na-
zionali democraticamente
elette.

Ora comincia a prendere
forma una soluzione pragma-
tica. Da un lato, occorre che la
Bee possa intervenire con i suoi
mezzi pitt potenti, perché evitare
che in seguito a circoli viziosi dei
mercati 'euro si rompa ¢ un
compito tecnico (in Germania
alcuni I’hanno capito, altri no).
Dall’altro lato é giustificata la
preoccupazione dei Paesi forti
che la potenza degli interventi
faccia battere la fiacca ai governi
dei Paesi deboli; dunque occorre
stabilire dei vincoli politici.

Purtroppo ¢ stata I’Italia a
dare l'esempio principale - citato
a ogni pié sospinto nel Nord
Europa - che il soccorso esterno
puo rallentare gli sforzi interni:
durante gli ultimi quattro mesi
del governo Berlusconi, da ago-
sto a novembre 2011. Ora il pro-
blema torna, rivolto al futuro: il
governo Monti ha agito bene, ma
che accadra dopo le elezioni?

Molto dipende da cio che deci-

UNIONE EUROPEA

dera, prima di noi, la Spagna.
Intanto si potrebbe vedere una
certa simmetria tra cid che ri-
sulta difficile far comprendere
ai tedeschi, e ¢io che non & chia-
ro a molti politici italiani. I mer-
cati finanziari operano sulla
base delle aspettative che si
formano: umori gregari, diffieili
da cambiare una volta che han-
no preso una certa direzione. Un
annuncio forte, capace di cam-
biare le aspettative, pud essere
sufficiente.

A stroncare le attese di rottu-
ra dell’euro puo bastare che la
Bce mostri di essere disposta a
fare di tutto per stroncarle; a
meno che 'opposizione interna
della Bundesbank ne mini la
credibilita, non avra bisogno di
«stampare monetay in grandi
quantita per condurre i mercati
a un diverso equilibrio. A evitare
che I'Ttalia sia costretta a chiede-
re soccorso, pud bastare la capa-
cita dei partiti di indicare un
percorso coerente per il futuro,
cominciando dalla riforma della
legge elettorale, e continuando
con i programmi. Piui si rifiutano
ivincoli, invece, e piu si rischia
di doverne alla fine sottoscrivere
di assai pesanti.

e
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NA cometa della speran-
l | 7a € comparsa da ieri nel
cielo sopra Berlino. Ad
accendemne laluce, che potreb-
be non essere effimera, e stata
una davvero insolita Angela
Merkelaltermine del suoincon-
tro conil premieritaliano Mario
Monti.IcommentidellaCancel-
liera, infatti, hanno segnato piu
di un passo avanti sul cammino
che dovrebbe condurre allafuo-
riuscitadal tunnelin cuibranco-
lail sistema monetario europeo.
nparticolare perché le sue parole sembrano diret-
teaspazzareviaquelclimadisospetti, riservemen-
tali e diffidenze che rischia di far precipitare il dia-
logo frai condomini dell’euro inunadisputarisso-
sa e drammaticamente inconcludente.

Finoaieri, peresempio, suirapportifraRomaeBer-
lino aleggiava l'incresciosa impressione che il gover-
no tedesco volesse in cuor suo imporre aquello italia-
no di passare per le forche caudine di una richiesta
esplicita di aiuti al fine di potergli dettare dall’esterno
condizioni pil stringenti di politica economica. In-
somma, in parole pitt semplici, il dubbio & che si vo-
lesse commissariare I'Ttalia per somministrarle quel-
lalezione diausteritacheunapartedell’establishment
germanico—Bundesbankin testa-ritiene suamissio-
ne storica applicare un po’ atuttala fascia mediterra-
nea dell’eurozona.

Contro questa visione pangermanica del problema
Ttalia Frau Merkel ha tenuto arimarcare la sua piena fi-
ducia che il governo di Roma sia in grado di assumere
tutte le decisioni necessarie affinché il nostro Paese
possafarceladasolo.Elohafattorichiamandononsol-
tanto una convinzione personale maun dato oggettivo
che e sotto gli occhi di tutti: 'agevole collocamento dei
titoli del nostro debito pubblico che sta spuntando,
proprio in questi ultimi giorni, tassi d'interesse in net-
tadiscesa e benlontanidalle bizzarrie datempoincor-
so sul mercato degli spread. Cosi, fral’altro, offrendo a
Mario Monti un riconoscimento che potrebbe regalar-
gli ulteriori e maggiori soddisfazioni nelle prossime
aste di titoli pubblici.

Orasitrattadicapirefinoadovelacometaaccesanel
cielo di Berlino sapra far giungere la sua luce. Soprat-
tutto se questa arrivera ad illuminare quella zona
d’ombra assai oscura che si & creata nei rapporti frala
BundesbankelaBanca centrale europeadiFrancofor-
te sulnodo cruciale del cosiddetto Fondo salva Stati.

Suquesto puntoieri AngelaMerkel hadatoun colpo
alcerchio eunoallabotte. Daunlato, haribaditolasua
contrarieta a concedere al meccanismo europeo di
stabilita quella licenza bancaria che aprirebbe la stra-
da a eventuali robustiinterventi monetarisui mercati.
Cosi rendendo omaggio ai timori della Bundesbank
che una politica di aiuti massicci ai Paesi in difficolta
diventiunadrogatale da spegnerne ognivolontadiri-
sanamento dei propri bilanci. Dall’altro lato, pero, la
Cancellieraharibadito con fermezza chelaBce eun’i-
stituzione indipendente nelle sue decisioni. Cosilan-
ciando aMario Draghi un invito a proseguire autono-
mamente nella sua opera di custode supremo della

stabilita monetaria.

Opera chelo stesso Draghi, proprioieriin un suoin-
tervento pubblicato da un prestigioso settimanale te-
desco,hadichiaratodivolercompiereandando«anche
oltre gli strumenti standard della politica monetaria».
Al vertice della Bce, infatti, seguono ormai con cre-
scente preoccupazione I’'andamento divaricato degli
spread che sta svuotando di potere e significato il ruo-
lo digoverno dellamoneta poiché all'interno dellame-
desima area valutaria fa coesistere economie a tassi
prossimiallozero (laGermania) conPaesicostrettiaun
dazio monetario di sei o sette punti percentuali, come
ItaliaeSpagna. Primacheunasimileforbice tagliin due
otrepartil’ eurozona, con conseguenzeletalifacilmen-
te immaginabili per la moneta unica, occorre agire in
tempibrevi. Conquelle cheieriDraghihachiamato ap-
punto «misure eccezionali» e che altrononpossonoes-
sere se non acquisti calmieratori sul mercato dei titoli
pitiaggrediti dalle scorrerie della speculazione.

Due scadenze prossime consentiranno di valutare
meglio il peso del viatico di indipendenza rinnovato
ieri da Berlino al vertice della Bce. La prima e il 6 set-
tembre quando la riunione del direttivo della Banca
centrale sara chiamato ad esprimersi sumodi e tempi
operativi delle «misure eccezionali» che Draghi hain
progettodimetterein campo.Lasecondascadenzari-
guardalasentenzachela Corte suprematedesca pro-
nuncera sei giorni dopo (il 12 settembre) sulla com-
patibilita degli impegni per il Fondo salva Staticon la
Costituzione della Repubblicafederale. Il che equiva-
le a dire che nelle prossime due settimane si dovran-
no superare in un modo o nell’altro due passaggi es-
senziali e fra loro concatenati per la sopravvivenza
dell’euro.

Eimprobabile che il 6 settembre Draghi voglia affer-
mare lasuariconosciutaindipendenza forzandoil pas-
sodelle decisionid’intervento suimercatisfidandoil ri-
schio di una sentenza negativa da parte della Corte di
Karlsruhe. Ancheperchélesuerecentisortite hanno gia
prodotto benefici effetti didisorientamento fraimerce-
nari della speculazione e da ultimo sui mercati non so-
noinattoglisfracellidei mesi precedenti. Tutto, quindi,
restapiti che mai appeso allagiornatadel 12 settembre.

Mentre Angela Merkel ha tenuto ieri a riaffermare
con forzalavocazione europea del suo Paese, giuristi
tedeschi di primo rango si dicono convintichela Cor-
te di Karlsruhe non potrebbe emettere una sentenza
positivain base al formale dettato della propria carta
costituzionale. La cometa accesa ieri nel cielo sopra
Berlino potrebbe cosi essere spenta all'insegnadel ci-
ceroniano summum ius, summa iniuria. E'Europa,
una volta di pil, negli ultimi cent’anni sarebbe co-
strettaariproporsiilminacciosointerrogativo del che
fare conla Germania.
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CORTE DI GIUSTIZIA UE/T - Le principali statuizioni dell’ultimo anno in materia di Iva

Base imponibile e il corrispettivo

Solo in via eccezionale imposta applicata sul valore normale

b1 Franco Ricca

a base imponibile per
P'applicazione dell'lva &
costituita dal corrispet-
ivo dovuto al fornitore;
solo in via eccezionale, nei casi
tassativamente previsti dalla
direttiva, gli stati membri pos-
sono applicare I'imposta sul va-
lore normale dei beni e servizi.
1 principio & stato ribadito dalla
corte in relazione alle disposizio-
ni antielusive fra parti collega-
te. Le altre sentenze riproposte
oggi riguardano le condizioni
per la riduzione dell'imponibile
gia fatturato e il raggio d’azione
del regime speciale del margine
sui beni usati.

11 valore normale & un’ec-
cezione. Nella sentenza
del 26/4/2012, cause riunite
C-621/10 e C-129/11, la Corte
ha statuito che gli stati mem-
bri possono assumere il valore
normale come base imponibile
per l'applicazione dell'lva, in
luogo del corrispettivo, soltan-
to nelle situazioni previste dalla
direttiva. In caso di deroghe non
autorizzate, il contribuente po-
tra invocare la diretta applica-
zione della norma comunitaria
davanti al giudice nazionale, il
quale dovra disapplicare la nor-
ma interna non conforme.

I procedimenti, promossi dai
giudici bulgari, riguardavano
le disposizioni dell’art. 80 della
direttiva 2006/112/Ce (recepite
in Italia nel comma 3 dell’art.
13 del dpr 633/72), le quali, al
fine di prevenire 'elusione e
'evasione dell'Iva, attribuisco-
no agli stati membri la facolta
di prevedere che, per le opera-
zioni effettuate nei confronti di
soggetti con i quali sussistono
legami familiari o altri stretti
vincoli personali, gestionali, di
associazione, di proprieta, finan-
ziari o giuridici, la base imponi-
bile sia pari al valore normale;
cio, perd, solo se si verifica una
delle suddette situazioni:

- il corrispettivo pattuito &
inferiore al valore normale e
il destinatario non ha intera-
mente diritto alla detrazione (si
vuole evitare la sottofatturazio-
ne volta a limitare l'incidenza
dell'imposta indetraibile per la
controparte);

- il corrispettivo & inferiore
al valore normale, il fornito-
re non ha interamente diritto

alla detrazione e l'operazione &
esente (si vuole evitare la sot-
tofatturazione volta a ridurre
Pammontare delle operazioni
esenti del fornitore, in modo da
aumentare l'incidenza di quelle
imponibili e, per 'effetto, il pro
rata di detrazione);

- il corrispettivo & superiore
al valore normale e il fornitore
non ha interamente diritto alla
detrazione (Iipotesi, speculare a
quella precedente, mira in que-
sto caso a evitare la sovrafat-
turazione volta a incrementare
Iammontare delle operazioni
imponibili del fornitore e, per

Teffetto, il pro rata di detrazio-
ne).

Nella normativa bulgara, il
criterio del valore normale nelle
operazioni fra soggetti collegati
era stato invece introdotto, per
talune operazioni, anche al di
fuori delle specifiche situazioni
elencate dalla direttiva. Lam-
ministrazione finanziaria aveva
pertanto notificato due accerta-
menti con i quali, applicando il
criterio del valore normale a due
distinte operazioni di vendita di
immobili, contestava in un caso
la sovrafatturazione e nell'altro
la sottofatturazione.

Le societa destinatarie,
nell'impugnare i provvedimen-
ti, avevano eccepito la non con-
formita del diritto nazionale

.con l'art. 80 della direttiva, per
cui i giudici decidevano di so-
spendere le cause per sollevare
davanti alla Corte di giustizia
Ue la questione della corretta
interpretazione della norma
comunitaria.

Nella citata sentenza, la Corte
ha osservato che, in via genera-
le, 1a base imponibile all'Tva & il
corrispettivo effettivamente ri-
cevuto dal soggetto passivo per
la cessione o prestazione, corri-
spettivo che costituisce il valore
soggettivo, ossia realmente per-
cepito, e non un valore stimato
secondo criteri oggettivi. Questo
¢ un principio fondamentale,
dal quale consegue che il fisco
non pud avanzare una pretesa
maggiore.

Lart. 80 della direttiva, con-
sentendo in alcuni casi di consi-
derare quale base imponibile il
valore normale, introduce un’ec-
cezione alla norma generale, da
interpretare restrittivamente.
Ora, poiché il predetto articolo
mira a prevenire I'elusione e
Fevasione commessa attraverso

la determinazione di prezzi di
comodo finalizzati ad aggirare
le limitazioni del diritto alla
detrazione, qualora 'operazio-
ne sia effettuata per un prezzo
artificiosamente basso o alto fra
soggetti che godono in misura
piena di tale diritto, non pud
sussistere un rischio del ge-
nere. Pertanto le condizioni di
applicazione dell’art. 80 sono
tassative, per cui la normativa
nazionale non pud, richiaman-
dosi a tale disposizione, fissare
il valore normale quale base im-
ponibile nel caso in cui le parti
dell’operazione abbiano diritto
integrale alla detrazione.

Quanto alla questione se la
norma comunitaria abbia un ef-
fetto diretto, la corte ha ricorda-
to che nei casi in cui le disposi-
zioni di una direttiva appaiono,
dal punto di vista sostanziale,
incondizionate e sufficiente-
mente precise, esse possono es-
sere invocate dai singoli dinanzi
ai giudici nazionali nei confronti
dello stato che non le abbia re-
cepite, ovvero le abbia recepite
in modo non conforme.

Di conseguenza, nelle circo-
stanze di cui alle controversie
principali, i contribuenti pos-
sono far valere direttamente le
disposizioni comunitarie davan-
ti al giudice nazionale, il quale
deve disapplicare la norma in-
terna che st ponga in contrasto
con dette disposizioni.

La riduzione dell’impo-
nibile. Nella sentenza del
26/1/2012, C-588/10, la Corte ha
riconosciuto che lo stato mem-
bro ha facolta di subordinare
la diminuzione dell'imponibile
della cessione o prestazione, in
conseguenza della riduzione del
corrispettivo successivamente
alleffettuazione dell'operazione,
alla condizione che il fornitore
abbia ottenuto dal destinatario
la conferma del ricevimento
della fattura rettificata (nella
normativa italiana, la nota di
variazione in diminuzione, o
nota di credito).

Tuttavia, se il fornitore non
riesce a ottenere tale conferma,
deve avere la possibilita di pro-
vare con altri mezzi che il de-
stinatario ha avuto cognizione
della fattura rettificata.

11 procedimento mirava ad ac-
certare se la previsione dell'ordi-
namento polacco, che subordina
la riduzione della base imponi-
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bile (e dunque dell'imposta do-
vuta all’erario) al possesso, da
parte del fornitore, della confer-
ma di ricevimento della fattura
rettificata da parte dal destina-
tario dei beni o dei servizi, rien-
tra o meno nella nozione di con-
dizione contemplata alVart. 90,
paragrafo 1, della direttiva Iva
e se tale previsione sia conforme
ai principi di neutralita dell'im-
posta e di proporzionalita.

Al riguardo, la Corte ha osser-
vato che il citato art. 90 prevede
che la base imponibile & debi-
tamente ridotta alle condizioni
stabilite dagli stati membri, i
quali possono inoltre, ai sen-
si dell’art. 273 della direttiva,
imporre ai soggetti passivi gli
obblighi che ritengeno neces-
sari ad assicurare l'esatta ri-
scossione dell'lva e a evitare
le evasioni, nel rispetto perd di
determinati principi (parita di
trattamento delle operazioni in-
terne e delle operazioni intraUe,
assenza di formalita connesse
con il passaggio di frontiera,
non imposizione di obblighi di
fatturazione supplementari).

Queste disposizioni accordano
dunque agli stati membri una
certa discrezionalita, da eser-
citare nell'ambito dei principi
generali dell'lva e dell'ordina-
mento comunitario.

Nella fattispecie, la condizio-
ne contemplata dalla normati-
va polacca, ad avviso della Cor-
te, rientra sia nell’art. 90 sia
nell’art. 273 della direttiva.

Occorre comunque tenere
conto che la base imponibile
dell'lva & costituita dal corri-
spettivo realmente ricevuto e
che i provvedimenti diretti a
contrastare le frodi e I'evasio-
ne non devono eccedere quanto
necessario a tal fine. Pertanto,
qualora sia eccessivamente dif-
ficile per il fornitore ottenere
dalla controparte la conferma di
ricevimento della fattura retti-
ficata entro un termine ragio-
nevole, deve essere ammessa la
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possibilita di provare con altri
mezzi la sussistenza dei presup-
posti della riduzione.

Limiti al regime del mar-
gine. Con la sentenza del
19/7/2012, C-160/11, 1a Corte ha
dichiarato che il bene acquista-
to presso un soggetto che aveva
detratto parzialmente 'imposta
non pud essere rivenduto con il
regime del margine. La pronun-
cia ha quindi avallato linterpre-
tazione resa dall’Agenzia delle
entrate, a proposito della riven-
dita di veicoli stradali a motore,
nella circolare n. 8/2009.

La questione interpretativa
oggetto del procedimento, sol-
levata dai giudici polacchi, éra
infatti sorta anche in Italia in
seguito alla revisione del dirit-
to alla detrazione dell'Iva sulle
apese dei veicoli stradali a mo-
tore, con I'elevazione al 40% del-
la detrazione forfetaria prima
riconosciuta nella misura del
10-15%. A ben vedere, la senten-
za della corte induce addirittura
a dubitare della legittimita del-
la normativa italiana previgen-
te, che riconduceva nel regime
del margine le cessioni di veicoli

Base imponibile
delle operazioni

Condizioni
per la rettifica
dell'imponibile

Esclusione
del regime
del margine

acquistati presso soggetti pas-
sivi che avevano detratto I'im-
posta nella misura del 10-15%,
o addirittura del 50% nel caso
di veicoli con propulsori non a
combustione interna (art. 30,
comma 6, legge n. 388/2000).

I giudici polacchi intendeva-
no chiarire se la normativa sul
regime del margine autorizzas-
se l'applicazione di tale regime
speciale anche alle cessioni di
beni che i soggetti passivi riven-
ditori hanno acquistato presso
soggetti passivi che, al momento
dell’acquisto, avevano detratto
parzialmente I'imposta, per ef-
fetto delle limitazioni previste
dall’'ordinamento nazionale.

Nella sentenza, la Corte ha
osservato anzitutto che le nor-
me sul regime speciale in esa-
me devono essere interpretate
restrittivamente, sicché I'elenco
delle operazioni che vi possono
rientrare, nel quale figura la
cessione di beni acquistati pres-
80 un soggetto passivo che non
aveva esercitato il diritto alla
detrazione, & tassativo.

Nella fattispecie, si tratta di
autoveicoli che, nella fase prece-

| PRINCIPI

| Soltanto nei casi tassativamente previsti dalla direttiva gli stati
membri possono derogare al principio per cui la base impo-
nibile & il corrispettivo, e assumere invece il valore normale
(sentenza 26/4/2012, C-621/10 e C-129/11)

Glistati membri possono subordinare la riduzione dell'imponibile
dell’'operazione, in conseguenza della riduzione del corrispettivo,
alla condizione che il fornitore abbia ottenuto dal destinatario
la conferma del ricevimento della fattura rettificata, ma devono
consentire prove alternative (sentenza 26/1/2012, C-588/10)

Il regime del margine sui beni usati non puo essere applicato | |
alla cessione del bene acquistato presso un soggetto che aveva | |
esercitato parzialmente la detrazione (sentenza 19/7/2012, |
C-160/11)

dente, avevano formato oggetto
del diritto alla detrazione par-
ziale, fino al massimo del 60%.
Ne discende che alla successi-
va cessione di tali autoveicoli
da parte del soggetto passivo
rivenditore non pud essere ap-
plicato il regime speciale del
margine.

In ordine ai profili di doppia
imposizione che la parte inte-
ressata prospettava per Iipotesi
in cui si negasse l'applicazione
del regime del margine, la corte
ha dichiarato che questo proble-
ma non consente comunque di
derogare alle disposizioni sul
regime speciale, ma spetta al
legislatore nazionale porvi di-
versamente rimedio. Autorizza-
re l'applicazione del regime del
margine in una situazione del
genere comporterebbe che I'lva
non sia proporzionale rispetto
al prezzo dei beni d’occasione
rivenduti dal soggetto passivo
rivenditore, sebbene una parte
rilevante dell'imposta «a monter
abbia potuto essere detratta da
un altro soggetto passivo in una
fase anteriore della vendita.

——CRiproduzione riservata— ]
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QUANTO VALE
LAFIDUCIA
DEI TEDESCHI

di MARCO FORTIS

STATO chiamato '«

effetto Draghi». Dopo
I'impegnativa presa di posi-
zione del presidente della
Banca centrale europea, che
aluglioavevadichiaratoche
I’Eurotower avrebbe fatto di
tutto per salvare la moneta
unica (rafforzando le sue pa-
role con un rassicurante «e,
credetemi, sara sufficien-
te»), 1 mercati finanziari ad
agosto sono stati relativa-
mente tranquilli e la specula-
zione, se non ¢ stata messa
in fuga, ha fatto sicuramente
le vacanze. Sicché gli spread
di Italia e Spagna anziché
salire, come molti temeva-
no, sono scesi.

Avremo oraanche un «ef-
fetto Merkel»? E legittimo
chiederselo. Infatti, 'incon-
tro di ieri a Berlino tra la
cancelliera tedesca e il pre-
mier italiano Mario Monti
appare come un ulteriore
segnale di un possibile ¢ au-
spicabile cambiamento nel-
la strategia politica e di co-
municazione della Merkel,
cheoggi sembra pitorienta-
ta a rassicurare i mercati
sullatenutadell’Eurozonae
ad elargire giudizi positivi
non solo sull’operato di al-
cuniPaesimembriche stan-
no facendo « compiti a ca-
say, in primo luogo I'Ttalia,
ma anche sulla stessa azio-
ne della Bce. Cid proprio
mentre divampava in que-
sti giorni in Germania un
acceso dibattito sull’orien-
tamento interventista della
Bee, con i «falchi» della
Bundesbank, e in particolar
modoil suo presidente Wei-
demann da sempre contra-
rio allo scudo anti-spread,
scesi massicciamente in
campo acriticare Mario Dra-
ghi e i possibili acquisti di
titoli di Stato spagnoli ed ita-
liani da parte di Francoforte.
ITeriinvece Angela Merkel, nella
conferenza stampa congiunta
seguitaal suo incontro con Mon-
ti, ha confermato la sua piena
fiducia nell’indipendenza della
Bcee ¢ in Draghi. Poi, dopo aver
invitato soltanto poche ore pri-
ma i cinesi ad acquistare i Btp
italiani, ha tessuto pubblica-
mente le lodi del nostro gover-
no, definendo la sua agenda di
riforme «impressionante» ¢ di-

chiarandosi fiduciosa che esse
«porteranno buoni frutti». La
Merkel ha anche aggiunto che i
rapporti bilaterali tra Germa-
nia ¢ Italia sono «eccellenti» ¢
ha escluso, come ipotizzato da
alcuni organi di stampa, che la
Germania si attenda da parte
dell’Italia una richiesta di aiuti
europei, dichiarando che «la
cancelleria tedesca ha piena fi-
ducia, ¢ nessun dubbio, che il
governo italiano possa prende-
re tutte le decisioni necessarie
in base alle sue capacita ¢ alle
sue forze«.

Infine, la cancelliera ha an-
che chiuso pubblicamente la
conferenza stampa con il pre-
mier italiano con un insolito
«grazie, ¢ stato un bell’incon-
tro». Dunque un torrente di
parole in piena, dettate non cer-
tamente solo dalla circostanza.
Poche ore prima il membro te-
desco del board della Bee ed ex
consigliere economico della
stessa Merkel, Jorg Asmussen,
in piena sintonia con Draghi
aveva espresso in un discorso
tenuto ad Amburgo la convin-
zione che la Bee debba attuare
risposte importanti per stabiliz-
zare ’Eurozona.

Lo stesso Draghi, in un arti-
colosul «Die Zelt», ¢ intervenu-
to con quella che appare co-
me una risposta di alto profi-
lo ai «falchi» tedeschi, ricor-
dando che «la via d’uscita
non pud essere un ritorno
allo status quo ante». «La
crisi - ha spiegato - ha chiara-
mente messo in evidenza i
gravi problemi legati al fatto
di avere un’unica politica mo-
netaria da un lato ¢ politiche
di bilancio, politiche econo-
miche e politiche fiscali scar-
samente coordinate dall’al-
tro». Ed ha aggiunto: «Il con-
fronto ¢ un metodo che favo-
risce la discussione, ma non
porta a una decisione. E per
gestire la seconda valuta
mondiale per importanza ¢ ne-
cessario prendere decisioni for-
tin.

Su questo sfondo, nell’incon-
tro di ieri tra Monti ¢ la Merkel
¢’¢stata soltanto una nota stona-
ta, quandolacancelliera hariba-
dito, pur riconoscendo I'impor-
tanza dello European stability
mechanism (Esm) che deve pas-
sare al vaglio anche della Corte
di Karlsruhe il 12 settembre,
che esso non pud avere licenza
bancaria (il che ne limita forte-

mente le possibilita di interven-
to). Dichiarazione allaquale pe-
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0 ha subito replicato un Monti
niente affatto rassegnato affer-
mando che «certe cose che in
questo momento non sono pos-
sibili potrebbero esserlo ad altre
condizioni».

Insomma, i due Mario,
I'uno in Italia I'altro alla Bce,
stanno aggiungendo paziente-
mente un tasselloalla voltaa un
mosaico di stabilizzazione della
situazione italiana ed europea
che se non tutti i tedeschi
sembrano apprezzare la Me-
rkel perlomeno non ostaco-
la. Ma ¢ in atto davvero un
cambiamento  sostanziale
nella strategia del governo
tedesco sulla crisi dell’Euro-
zona? E presto per dirlo e i
segnalidiuna Merkel «diver-
sa» originano probabilmen-
te non soltanto dalla sfera
delle sue intime convinzioni
europeiste maanche e soprat-
tutto da quella del portafo-
glio.

Lacrisidell’Eurozona, in-
fatti, sta pesando fortemente
sull’export della Germania ¢
sui conti delle sue imprese. E
anche per questa ragione una
cancelliera sempre piu preoccu-
pata ha oggi tutto I'interesse,
benché forse compreso con un
certo ritardo, ad arrivare alle
elezioni del prossimo anno con
uno scenario dell’economia eu-
ropea ¢ dell’euro migliore.

Qualche mese fa scriveva-
mo che I'ltalia, per combattere
lo spread, non ha affatto biso-
gno di aiuti monetari da parte
diBerlino. Ma che invece sareb-
be moltoimportante chela Ger-
mania fosse il pit convinto «te-
stimonial» di quanto di buono
il nostro Paese sta facendo in
materia di stabilizzazione dei
conti pubblici— dove vanta oggi
indicatori allineatia quelli tede-
schisenonmigliori-ediquanto
I'Italia sia anche strutturalmen-
te diversa, in termini di robu-
stezzaeconomica, da Paesireal-
mente in difficolta qualila Gre-
cia o la Spagna. Ieri abbiamo
avuto un piccolo esempio di
come la Merkel pud darci una
mano, a costo zero, riconoscen-
dopubblicamente i nostri sforzi
¢ inostri puntidi forza, facendo
capire in tal modo ai mercati ed
alla speculazione che la Germa-
nia ci appoggia ¢ ritiene 1'Italia
un membro fondamentale del-
I’Eurozona. Speriamo che la
cancelliera continui cosi.
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CASSAZIONLE/ La valutazione del risarcimento in prospettiva della perdita di euadagno
Prosy [ k g

Salute, lesioni senza automatismi

Il danneggiato deve provare la ridotta capacita lavorativa

Pagina a cura
p1 ANTON10 Ciccla
E ALESsI10 UBALDI

a lesione della salute non
determina in automati-
co la diminuzione della
apacita lavorativa. In-
combe sul danneggiato I'onere
di dimostrare, per il tramite di
prove documentali o testimo-
niali, I'effettiva contrazione del
reddito da lavoro o, in alterna-
tiva, la prospettiva di riduzione
o cessazione dell’attivita lavora-
tiva per il futuro.

Lo ha stabilito la sesta sezio-
ne civile della Corte di cassazio-
ne, con la sentenza n. 11516 del
10 luglio 2012.

Nel caso di specie un mo-
tociclista, nel percorrere una
curva di un centro abitato, ha
perso il controllo del suo veicolo
andando a urtare una vettura
che risaliva nel senso di marcia
opposto, rimanendo successiva-
mente investito da un secondo
motociclista che seguiva la
corsa del primo a velocita so-
stenuta.

I giudici civili investiti della
controversia hanno ripartito la
responsabilita del sinistro tra lo
stesso danneggiato e il secondo
motociclista. Si & discusso sul
giudizio di addebito della re-
sponsabilita ma soprattutto,
qui tutto I'interesse della pro-
nuncia, sulla domanda di risar-
cimento del danno patrimoniale
da perdita della capacita di gua-
dagno, che sarebbe conseguita
al danneggiato dall’accertata
riduzione della capacita lavo-
rativa specifica.

I giudici di merito, infatti,
hanno ritenuto di escludere
detta voce di danno nonostan-
te la consulenza medico legale
disposta avesse concluso nel
senso «della perdita completa

della capacita di condurre vei-
coli industriali, della riduzione
di circa la meta della capacita
di gestione di azienda di auto-
trasporti e del mantenimento
di reddito rimesso all'impiego
retribuito di terzi». Secondo la
Corte di appello, in particolare,
al fine di accordare la pretesa
del danneggiato, anche con ri-
ferimento al quantum, sono
imprescindibili la prova docu-
mentale o quella testimoniale
della perdita di reddito. In man-
canza di risultanze istruttorie,
ha spiegato la Corte di merito,
nulla pud presumersi sulla base
della ritenuta esistenza di un
danno alla salute, né, peraltro
¢ possibile fare ricorso per la
quantificazione di tale diminu-
zione al parametro valutativo
(suppletivo) ancorato al triplo
della pensione sociale.

Ebbene, la questione di dirit-
to sottoposta a vaglio della Cor-
te di cassazione adita in ultima
istanza, & stata quella attinente
alla ricorribilita, in via equita-
tiva, al criterio suppletivo del
c.d. triplo della pensione sociale
nel caso di soggetto percettore
di reddito sia prima che dopo
Pevento dannoso dal quale gli
sia derivata una riduzione della
capacita di lavoro specifica ov-
vero se incomba al danneggiato
Fonere della prova dell’interve-
nuta riduzione di reddito o della
sua probabile riduzione in futu-
ro e come questa prova debba
essere fornita.

Nel dare soluzione alla deli-
cata vertenza i giudici romani
hanno ribadito che tra lesione
della salute e diminuzione della
capacita di guadagno non sus-
siste alcun rigido automatismo,
dal che sul danneggiato incom-
be I'onere di provare I'incidenza
dei postumi sulla sua attivita di
lavoro attuale o futura, nonché,
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ove-cio sia possibile, la contra-
zione dei redditi ovvero la pre-
sumibile anticipata ce ssazione
dell’attivita lavorativa o la
preclusione dello svolgimento
di attivita pit remunerative.

La decisione muove dall’ana-
lisi dell’ambito applicativo ri-
servato al criterio i cui all’art.
4, comma terzo, della legge n.
39 del 1977, il quale «presup-
pone che non sia possibile al
danneggiato nemmeno fornire
elementi utili alla liquidazio-
ne del danno secondo criteri
presuntivi, che tengano conto,
in particolare, dell’attivita di
lavoro svolta al momento del
sinistro».

Il criterio equitativo del
«triplo della pensione socia-
le», dunque, non pué essere
applicato nel caso in cui, come
in quello di specie, il danneg-
giato era impiegato in attivita
lavorativa stabile al momento
del sinistro e ha proseguito
T'attivita anche in un momento
successivo, .

L'assenza di ogni soluzione
di continuita, infatti, legitti-
ma l'incombente probatorio
a carico del richiedente, teso
a dimostrare, per il tramite
delle dichiarazioni dei reddi-
ti ovvero altrimenti, la prova
dell’avvenuta contrazione dei
guadagni o comunque fornire,
tramite prova documentale o
testimoniale, elementi idonei
a sorreggere la il giudizio pro-
gnostico sulla coatrazione del
reddito da lavore.
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