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Soltanto Berlusconi crede al 2013

Berlusconi: via libera dalla Ue. Ma con Tremonti € ancora gelo
Berlusconi: le opposizioni mostrino responsabilita

Quelle Camere ormai bloccate

Promettere non costa nulla, pero...

La tregua dura poco: tornano gli "scontenti" Pdl

Se non si passa all'azione, presto gli impegni presi ci cadranno
addosso

Continua il duello tra Silvio e Giulio - Ultimatum del Cav. "O ti allinei o
ti dimetti”

Il punto - Le elezioni sono pit vicine - Dopo le promesse alla Ue
elezioni piu vicine. Con I'Europa al centro

La scommessa del 2013 deve fare i conti con una crisi strisciante
Appello di Napolitano "Bisogna assicurare la stabilita dell'euro”

Intervista a Pier Luigi Bersani - Bersani: primarie poi l'intesa con
Casini - "Pronti alla sfida di governo io in campo per la premiership”

I momento delle convergenze
Eliminare il debito licenziando?
Il rischio di perdere la faccia

CORTE DEI CONTI

Le scadenze che B. non puo rispettare

La "Bpm" finisce nel mirino della Corte dei Conti - La "Bpm" nel
mirino della Corte dei Conti

Parona, bilancio in rosso Il Comune € nel mirino
Duecentotrenta milioni di euro, ma Pompei continua a crollare

GOVERNO E P.A.
Croce rossa, immobili in soccorso
Pubblico impiego, 23 "strette" in un anno
Pubblico impiego. Volevano tagliare le tredicesime subito
"Altro taglio del 14%, settore allo stremo"
Le Regioni promettono I'addio ai vitalizi
Enti locali - Consiglieri regionali senza vitalizi
Service tax, riscossione a tre vie

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

"Stop ai finaziamenti per il Ponte sullo Stretto"

Le spese allargate del Ponte sullo Stretto - Addio (senza rimpianti) a
un tormentone mangiasoldi

La radiografia del piano anticrisi - | voti al piano anti crisi

Economisti dubbiosi sull'ltalia

Il focus - Ecco i fabbisogni delle banche italiane per adeguarsi ai
livelli chiesti dall'Europa

Rispunta la patrimoniale, via il Ponte - Sul tavolo ritorna la
patrimoniale

La vendita dei beni immobili per far ripartire I'ltalia

Dismissioni e fondi al Sud: il governo trova 36 miliardi Pensioni,
risparmi anticipati

Fisco, battuto il record dell'eurotassa
Avete capito bene reintrodurre I'lci

Licenziamenti piu facili. | sindacati: sara sciopero - Licenziamenti piu
facili. Sacconi: I'obiettivo € assumere

Licenziamenti & pensioni. Cosi vogliono salvare i conti
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Undici buchi neri nell’accordo Ue

Borse euforiche sulla scia dell'intesa di Bruxelles che prevede il rafforzamento del fondo salva-Stati a 1.000 miliardi e ricapitalizzazioni

da 106 miliardi per le banche. Ma, per ora, si tratta solo di un’operazione di facciata: restano tutti sul tavolo i veri nodi da sciogliere
M. BOTTARELU & F. GUIDON APAG.2e 13
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BANKITALIA SUL FISCO AUMENTI
AVETE CAPITO BENE LA CAMERA FA TREMARE IL PONTE SULLO STRETTO A Unicredit
?
REINTRODURRE L’ICI servono
7,3 miliardi
di Vittorio Zirmstein
APAG.2
anca d'Italia, dopo due settimane esatte, torna a
esternare sul fisco. Nel frattempo il presidente & RIASSETT
cambiato con il passaggio ufficiale del testimone da .
Mario Draghi a Ignazio Visco, ma la linea dell'istitu- Pel‘ EdlSOH
to centrale su tasse e imposte non & mutata. Di muo ¥
vo c'& un suggerimento che 'area ricerca economica un a_]t['a
di Bankitalia ha offerto alla commissione Bilancio S
del Senato: reintrodurre 1'Ici, preferibile a una patri
moniale su larga scala che appare impraticabile, allo fumata g[‘lg'a
scopo di alleggerire il carico fiscale che grava sul la- APAG.&
voro. Secondo i tecnici di Via Nazionale come mossa
preliminare andranno rivisti i valori catastali, che so
no fermi dall'nltima revisione che risale al lontano CONTI
1989. Per intendersi, non solo 'euro non ¢'era anco
ra fisicamente, ma esisteva principalmente nella Em Sorprer[de
mente degli enrcburocrati. In seguito 1'imposta po- i % . . i : Al
trebb licata ai valori delle abitazioni MOZIONE. La Camera ha approvato ieri, con |'astensione della ma 23, una mazione dellldv che per finanziare il trasporto '
gr'zm:u?rnﬁsig p%gma;s‘;‘,:n FATEERE pubblico locale impegna il governo weventualmentes a sopprimere ?mmm per il ponte sullo Stretto, pari a 1,77 miliardi. nd trimestre
Difficilmente il governo, che i elettora- «La mozione - ha perd commentato la societa Stretto di Messina in serata - non pregiudica lo stanziamento dei fondi gia previsti,
ifficilmente il governo, che in campagna ele gré]i OIZtIOOk caitto

le aveva promesso e poi realizzato 1'aboli

1'Ici sulla prima casa, fara un'inversione a U reintro-
ducendo I'imposta. 11 tema non va perd ignorato, so
prattutto nell ottica proposta della imodulazione dei
carichi fiscali, o ancor pil1 in quella della riforma fi
scale promessa da Tremonti e sommariamente deli-
neata nella lettera spedita mercoledi dal governo a

San Paolo, duello tra Benessiae Salza =~ ...

Per la presidenza dell’ente meno chance per I'ex sindaco torinese Chiamparino FiaL utili e ncaw

PRIME PAGINE

Bruxelles. In particolare un anmento consistente del La sfida all'ltimo sangue per il innovo dei vertici della Com-  buito a disarcionare dal cdg di Intesa. Salza, dunque, potrebbe - .
I'aliquota lei sulle seconde case lasciate sfitte incen- pagnia di San Paolo sara tra Angelo Benessia ed Enrico Sal-  avere ben piil di un interesse a spodestare, a sua volta, Benes- mn Cl'ESClta
tiverehbe i proprietari a concederle in locazione per za. Questo il quadro che emerge da alcune indiscrezioni rive-  sia (magari facendo leva sulle tensioni che avevano minato la .
evitare la sovrattassa. L'effetto sarebbe quindi positi- late a F& M da fonti vicine al dossier. Da una parte, 'attuale  Compagnia nel 2010). Perde quota la candidatura di Sergio g[‘aﬂe d Chlysler
vo per le entrate fiscali. | maggiori redditi rivenienti presidente dell'ente e, dall'altra, colui che Benessiaha contri-  Chiamparino, che avrebbe ambizioni politiche «nazionalis. A
ai proprietari, peraltro, potrebbero godere del regime CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3
della cedolare secca. Evitando di finire nel cald
del reddito Irpef, sottoposto ad aliquota marginale - . . - . .
pilewreadivioi egons o Frcon - EXPO, per il padiglione Italia Ermolli in pole | sawearas
tro, nel caso in cui I'aliquota Ici fosse fissata verso 2 C‘J FdﬂfO Ok
T'alto, diminuirebbe la convenienza per i proprietari it T . PN 5 . E ﬂll )
ad affittare «in neror, Come effetto secondario quin- | 1L MiNistro Frattini all'International meeting: «Proporrd un manager, non un diplomatico» 2
di, si pocifrhegn_he dare unr;lispmta alla lotta all gvaujmne Potrebbe essere Bruno Ermolliil commissario nominatodal — plomatico, come in passato, ma un manager che conosce il macon I asm
fiscale, ‘::é’t‘“g.“'"“ lelp“"_:’“ q"“i]i":ﬁ'ifl:‘m shiins governo per il Padiglione Italia all'Expo 2015, Il ministro  sistema Lombardia e quello globaler. Ermolli, vicinissimo a .n
bl WE WA At eﬁ o N LU Wy degli Esteri Frattini, all'International Participants Meeting  Berlusconi e presente in molti Cda del gruppo, presiede Pro- Comwtmva
prevedeva di conivolgere nella lotta proprio i sindaci. di Cernobbio, ha tracciato solo I'identikit: «Non sara un di-  mos, I'azienda camerale per |'internazionalizzazione. A hGs
ANGELO CIANCARELLA A PAG. 4
I N ORAM A DIARIO DEI MERCATI H PUNTO DI VISTA N
| Giowat 27 attobre 2011 . . Se vuoi re da solo
= o]
11 Pil Usa sale del 2,5% annuo | palia 1l muro dei dazi il ot ”!'ﬁ‘un:iali hai
nel terzo trimestre del 2011 ::Lf‘ﬂ 17.721,38 . ChE O_SFUI:& . B _..eun normale sistema b.
11 Pil degli Stati Uniti ha registrato un incremento ten- 2000 _— 1 nglEIh italiani di bdnking online |5°9n°
denziale del 2,5% nel terzo trimestre, il maggiore dal . di Avea Paperno ti va stretto de“o
terzo trimestre del 2010, contro la crescita dell’1,3% 11200 17250 it
segnata nel secondo trimestre. La lettura preliminare 16000 Per rilanciare I'industria del s '(lallsta
fornita dal dipartimento del Commercio & risultata in 15.000 7 gioiello italiano all‘estero oc- p
linea con Ie attese. La crescita ha accelerato in scia a TG AcG S om corre che il governo scende O
un aumento della spesa dei consumatori (+2,4% gra- Chivars  Prec  Vor, in campo e i hatta per otte- H 1
zie agli acquisti di auto e frigo) e delle imprese (soprat : L nere la reciprocita dei dazi lll“l?n."o oppure, se _'me molto o
tutto software e attrezzature), allontanando per ora le rFEE L;l UL b b i con i principali mercati extra tal |._ scendi finoa
P pazioni di una nuova ione in arrivo. ki ol e Ue (in particolare la Cina). per ordine
Wﬁ RIS 14 T48 - Questa in sintesi la richiesta ] €
- 1o IS 1 i [B068,17 100875 031 120 T4 avanzata jeri da Guido Da- recdnrd
Bee: Ia massa M3 s'inflammaa + 3,1% Eumpa wiani, mumero tno dell’amo- 5 € con | commissioni
La massa monetaria M3, monitorata dalla Bee come misu- EmestarSe 2ATEEE nimo italiano, in oc- ., . (degressive
ra dell'inflazione Ue17, a settembre & salita del 3,1%, acce- G e e e b casione della conferenza con la commissione
lerando dal +2, 7% di agosto (rivisto da +2,8%). Il dato batte % 1 amo igm stampa di presentazione del fISSﬂ
le stime degli analisti (+2,9%) innervosendo 'Eurotower. st M7692 253506 &8 1246 1131 progetto degli Stati Generali 4y
La media dei tre mesi & aumentata a +2,6% da +2,3%. La ﬁw SIS GIR0T 5 30 4M del C io con I'Estero. directa.it I g h .l -
concessione di prestiti a privati si 2 attestata al 2,5%. Cackl £ 31604 T2 A PAG. 12 = 0i1 530“'" ( I . ‘ ( ‘l
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Milano fa +5,5% dopo I'accordo di Bruxelles. La Ue vigila sulle misure promesse dal governo
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subito
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Saniocexr: LEuropa spinge le Borse .

di MICHELE AINIS

1 Parlamento parla, co
me no. O meglio stre-
pita, gesticola, samul-
fa; ma decisioni 3
Appena 42 leggi d'intziati
va parkimentare approvate
in questa legislalura, perd
soltanto una negll ultimi 6
mesi. S¢ aggiungiamo quel-
le scritte sotto dettatura
del governo (i Lre quarli
del totale), la cifra cresce
un po’, ma poi neppure tan-
to. k il capitolo — per
esemplo — del decretl leg-

mit, chiacchiere. O aliri
menti per esprimere fidu-
cia nei riguardi del gover-
no, un tormentone cf
qui s é ripetuto in 51 casl.
Traslormando ILM.LlllI\'ﬂ
In un Ndanzmo trepidante:
miami, ti fidi del mio amo
¢ Dimmelo di nuovo, la
volta scorsa non ho sentito
hene.

E la parabola finale della
legislatura: un governo
commissariato dallEuro
pa, un Parlamento commis-

Sarkozy: salvata la Grecia per non far cadere I'Ttalia

I funerali del pilota

L'accordo anticrisi di
Bruxelles fa volare le Bor-
se, complice anche ['otti-
mismo legato alla cresci-
ta Usa oltre le previsioni.
Milano guadagna il 5,5%,
Francoforte tocca quota
5,35%, mentre Londra si
ferma al 2,8%.

1l presidente francese
Sarkozy ha commentato
in questi termini I'intesa
della notte a Bruxelles:
«Se avessimo lasciato ca-
dere la Grecia, dopo sa-

CHE LA MERKEL NON DA
di LUCREZIA REICTILIN

mercati hanno salutato con ottimismo

T'accondo europeo di mercoledi notte,
Nessuno si aspettava un piano radicale di
riforma della governance dell'euro e il solo
fatto che un accordo sia stato reggiunto fa
tornare molti a respirare. Questo non

SULLO STRETTO

i GIAN ANTONTO STELLA

LE DUE RISPOSTE 5

an Francesco da Paola,
che pass lo Stretto

camminando sul mantello

steso sulle acque, resteri
ancora per un pezzo 1'unico
ad aver fatto il miracolo.

Dopo lustri di proclami,

San Silvio Berlusconi ha
feri ondinato ai suoi fedeli
alla Camera di votare
(ahilui...) la rinuncia al
ponte di Messina, «A me
m'ha rovinato ‘a gueras,

e, sparatl a raffica dal IV sarfato dal governo. IVal- rebbe toceato allTtalia. E | significa perd che la endemica instabilita diceva il mitico Gastone di
gabinetto Berlusconi con  tronde é pmp'mmsl che & poi sarebbe stata la fine | finanziana dell'euro sia finita. Non solo ci Extore Petrolini. «A me la
una media di 2 provwedi-  cominciata. 1rln alle dell'Earopas. sono rischi ingenti sull‘atteazione del piano, | crisi» dira il Cavaliere,
menti 2l mese; ma g assemblee 1 ive il lo LTtalia resta sorveglia- | ma si ha limpressione che, invece di andare | mortificato dall'abbandono

cuso adesso non ce i
nemmeno uno da {'l]ﬂH.‘J".i-
e in legge,

Sard che sono tutti stan-
chi, debal fluernzatl. O
forse dipenderd dal fatto
che 1l Parlamenlo, per que-
sla maggioranza, ¢ diventa
to un luogo di tortura.
Troppo pericoloso metter
gli carne sotto i denti,
quando alla Camera (i capi-
i d'andare sotto per g4 vol
te (Tultimo episodio merco
ledl). E meno male che
Valuta lopposkdione, le cul
assenze — come ha docu
mentato Openpolis — so
no risultate determinanti
nel 35% delle volaziond. Sic
ché come ti # Rinvian-
do tutto alle calende gre-
che. Anche i provwedimen
tiche stanno a cuore al pre:
mier, come la legge sulle
intercetlazioni: sparita dal

calendario dei lavori. La  trappeso al peso del gover- der dell'Udc Pier Ferdinan- di SERGIO RIZ20
Conferenza dei capigruppo  no. Perché infine la loro do Casini sostiene che co- a lettera inviata da
ha avulo un soprassallo di  Inerziz semina discredito 51 & erischia di destare lo Silvio Berlusconi a
prudenza, e ha deciso di  sulla forma di governo, scontro socmle», metten- Bruxelles comincia cosi:
non decidere. dunque sulla Costituzione do «i poveri contro i ric- «lItalia ha sempre

Non che le Camere ab-  che I'ha discgnata. Ma al- chix. E scontro, insomma, onorato i propri impegni
blano ormal chiuso [ bat-  meno in QUESLD Ca50 la re . . sull'ipotesi di modificare europei e intende
tenti. Nellarco della XVile-  sponsabilitd & turta politl- Ia disciplina dei licenzia- continuare a farkos,
gislatura s] conlano 535 se (E non delle |~l|n|lr[um Una ge]]ermlone ln IUHO menti cgmenuta nella let- Premessa doverosa,
dute per i deputati, mica Nom é vero che Il Parlamen o . . - tera inviata dal governo al considerando lo
poco. Ma a quale scopo®  tosia sempre un treno ava dl . ddl . 9 y lll Consiglio scetticismo che in Europa
Per ascoltare annunei diri-  pore: nel luglio 2008 i lo (—'\e d 0 d i Hnon(e 1 premier Silvio Berlu- ha sempre circondato i

forme che non vedranno
mai la luce, come l'obhligo

1o mestiere prineipale, spo-
stando l'officina delle leggi
nei sottoscala del governo,
Con [ decreti legge, ma 5o
prattutto con i decretd legl
slativi: 143, In media 4 al
mese. Oppure sequeslrn-
do le due Camere con i ma-
xiemendamenti, che olire
tutto rendono le nostre leg
gi assolutamente incom-
prensibili. Ora siamo all' uI-
tima stazione
govemo non si

la propria maggjomnzz. ha
deciso di mandare 1 Parla-
mento in quarantend.

Un bel guaio per la de
mocrazia italiana, non fos
s'altro perché si speg
l'unica sede istituzionale
in cui le opposizioni han-
no spizio ¢ voce. Perche
inoltre leclissi delle Came
re shilancia i1 sistema dei
poted, togliendo un con-

do Alfano venne licenziato
in 4 settimane. F vero tutta-

di ALDO CAZTULLO ¢ ALESSANDRO PASINI

 parti sociali, mentre il lea-

ta speciale. L'Unione euro-
e appreva il piano anti-
crisi, ma avverte: «Roma
rispetti i tempis.

Verso una neova architettura in grado di
calmare una volta per tutte i mercati, si stia
anche provando a sperimentare un sistema
basato su idee tappabuchi.

ded soumo di consegniare
alla storia quells che
doveva essere «['ottava

del mondaos,

DA PAGINA 2 A PAGINA §

CONTINUA & PAGINA 55

CONTRNLA A PAGINA 13

Licenziamenti piti facili Casini: cosi si rischia lo scontro sociale
Sindacati pronti allo sciopero
Berlusconi: ora responsabilita

1 Pd, con Pier Luigi Ber-
sani, parla di «inaccettabi-
le minaccia», la Cgil an-
nuncia che «reagira con
forzax, Cisl e Uil evocano
lo sciopero generale se
non saranno coinvolte le

sconi risponde invitando
I'opposizione a confron-

[Giannetli  IEVNONINVONE

ABBATTIMENTO DEL DEBITO:
MO AL PONTE 3ULLO STRED

NON COSTA
NULLA, PERO...

nostri propositi. Un deficit
di credibilita (che sconta

costiturionale del pareggio  via che questo Pardamento Xictimal commosse ai funerali di Marco S 1l tarsi sul merito dei prov- \ ") anche certi disinvolti

di bilancio, cancellato an-  giace su un binario morto. I\(I :,‘gch:?&l;tsfmzﬁl i wg;:]m n':::: l\?clino all-;::;:‘::e I’ vedimenti, «decidendo LA l{f\l)](xﬁ{"\l IA comportamenti della
ch'esso dal calendario di Ea QUESLO PUIto non ser i i chiede: «Perché i ggi Tt unga buona volta di com- T PiaN ANTIORIC classe politica) del quale
novembre. Per volare mo-  vono pilt cure, of vuole e £ ack ek e portarsi con senso di re- DEL I IANO ‘Aj\ FICRISI adesso abbiamo l'assoluto

risoluzioni

unautopsia,

{Nelle foto, la moto in chiesa, e Tabbraccio tra sorella di Marco,

Martina, ¢ la fidanzata, Kate).

ALLE PAGINE 64 F 65

sponsabilitas.
DA PAGINA 6 A FAGINA 10

Enorme ingorgo per I'apertura di un negozio: l'illusione sostiene i consumi

(¢ I'iPhone in saldo e Roma si ferma

di DARIO DI VICO

* assalto romano allo smar-

tphone al tempo della Gran-
de Bufera Finanziaria qualche in-
terrogativo a economisti e socio-
logi 1o pone. C'# innanzitutto la

«Il dialogo

A PAGINA 11

hisogno di liberarcl.
CONTINUA & PAGI 55

tra le religioni
puo renderci
migliori»

can:
b

registrazione fattuale di come
sia profondamente cambiata la
nostra gerarchia dei consumi.
Molto pm_b@bilmenle Per nes-
sun altro tipo di merce si sareh-
bero create le code e la frenesia
di feri a Roma.

CONTINUA A PAGINA 55

A PAGINA 34 Frignani

-
La Parigi di Modigliani,

Picasso e Dalf

Trattamenti per la pelle
alle Cellule Germinali Vegetali Attive
hasati sulle scoperte dei
Premi Mobel per la Medicina

Dvizenn iy BAR.PEA B4 « waew e som

i BARACK OBAMA

A PAGINA 29

PRIME PAGINE



Quotidiano Roma 28-0OTT-2011

la Repubblica

Diffusione: 485.286 Lettori: 3.250.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1
La storia /_Jy Il reportage La cultura
% “SonoiRomanov” - Tlfuturod’Trlanda Muore Hillman
& Cade il mistero sigioca tralastar - poetadell’anima
% sugliultimi zar b I'exterroristae il gay da Jung ai miti greci
¢ NICOLA ENRICO r UMBERTO GALIMBERTI
1% LOMBARDOZZ FRANCESCHINI ELUCIANASICA

Vodafone

hai di pit

ven 28 ott 2011

ica

= la

e Eugenio S i

Direttore Ezio Mauro

OMA CONCESSIONARIA D PUBILIGITA A WAL

SEDE: 00127 UM c
IWCIA, WILANDIA, LS LIFATC) R8T =, A IBPLIRI KA CHEA CK 61 SLOVAC

Cgil, Cisle Uil: prontiallosciopero. Casini: il govemo fa esplodere lo scontro sociale. Volano le Bome dimezzato 1l debito greco

Licenziamenti facili, e rivolta

Gli “scontenti” del Pdl: Berlusconi facaapasso mdletro Giallo sulle firme

ROMA

persalvare
il paesaggio

UNCEROTTO
PER BRUXELLES

TITO BOERI

HISSA perché, leggendo
la lettera di intenti reca-
pitata all'ultimo minuto

dal governe italiano all'Unione
Europea, mi & pii volte venuta
allamente l'immagine del fine

strino dell'acreo Ryanair ripa-
rato con il nastro adesivo, ap
parsa su molti siti nei giomi
scorsi. La lettera sembra farta
apposta per salvareleapparen

ze '\'It:l-‘l(.fumt?lm(Ill(‘dl\{\

stituire il finestrino e di s

rame una chiusura e
no strutturale. Nulla v
ne chiarito, ad esempin, sui 20
miliardi ancora mancanti dalla
mManovra estiva

SEGUEA PAGINA3T

ti&d 5

ILCOLTELLO
DEITRADER

TIMOTHY GARTON ASH

ANNO fatto un buon la-
voro a Bruxelles. Ancora
una volta & stata procla

mata lasalvezza. Maquantodu-
reri? Nei prossimi giomi e mesi
ilfuturodell’curozonasari deci
so dal verdetto che i mercati fi
nanziarl pronunceranno sulle
complesse misure che i governi
dei Paesi europei si accingono a
varare, politica interna permet
tenda.

SEGUEAPAGINA 37

Licenziamenti facili:&
rivolta. Cgil-Cisl-Uil parlano di
sciope TO gen > per furm;m
Tinter
re all lmpn-ﬂ liberta di licen-
ziare operai e impiegati. Silvio
Berlusconi chiede responsabi-
lita all'opposizione. Ma il lea
derUde, Casini, accusal'esecu
tivo di scatenare la rabbia so
ciale. Dentro il Pdl vi & grande
um essere ¢ gruppo  di
entis e il premier
faccia un passo indietro. Giallo
su una lettera in preparazione
per Berlusconi
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINA 11

Silvio Berlusconi a Bruxelles

Oretroscena
Siapre la faglia
nel partito-azienda

CLAUDIOTITO
I'EMPI sono maturi, ma
(<I obbiamo fare in frettas.
Dibuon mattino Bers:
eCasinisiincontranoalla Came-
ra. Non & un incontro di routine.
Nonostante la tregua conguista-
ta laltro jer da Berlusconi a
Bruxelles, lafaglianel Pdlenelgo
verno si apre improvvisamente,
SEGUE APAGINA3

N personaggio
[l Cavaliereintv
senza miracoli

CONCITA DE GREGORIO

AUTO, lento, la voce im

‘ pastata e vagamente do

lente, Silvio Bedusconi ar-

riva a casaall' ora di cena

tura del suo tg privato, il

nostante vederlo durante i pasti

sia la norma, stasera suscita un

attimao di attenzione nuova, Non
i piit hui.

SEGUE A PAGINA 37

Rz Il racconto del pentito Spatuzza: ecco come preparammo 'auto con il tritolo

“ViaD’ Amelio, cosi abbiamo ucciso Borsellino”

ATTILIO BOLZONI
FRANCESCO VIVIANO

PALERMO

UTTO comincid
con una soffiata.
Ancora oggi non

si sa esattamente da
dm’r £ vem

aria Paolo Bul sellino
e sui mafiosi che l'a
vevano rubata. Do
po quasi vent'anni,
@ arrivato Gaspare
Spatuzza, Lo rac
conta lui come
hanno ammazza
to, il 19 luglio del 1992,

I"erede di Falcone.

ALLE PAGINE 39, 40 E41
CON UN ARTICOLO
DI ROMINA MARCECA

CARLO PETRINI

OPOi mpldnnr
<( minin, stiamo assi
stendo allo stermi-

niodei campis. Parole di Andrea
Zanzotto, il grande poeta che ci
ha da poco lasciato all'eta di 90
anmni. k— una citazione famosa,
che chi si batte contro il consu
mo di suolo (Stefano Rodota,

atore Settis, Alberto Asor
Rosa, Luca Mercalli, LucaMarti
nelli) giustamente conosce e
non esita a utilizzare,

SEGUE A PAGINA 37

[l presepe
violato
di Monterosso

MICHELE SERRA

ECINQUE Terresonouna

I specie di iperLiguria, un

concentrato stupefacente

di quello che questa costa verde

e profumat; alungoiseco

li, primacheleseconde cegli

insediamenti industriali la

seempiassero per quanto é lun-

ga. A parte il mare, ogni cosa &

piccola, preziosa e rubata al
monte.

SEGUE A PAGINA 1T

SERVIZI ALLE PAGINE14E 15

R2

Traditi dalla dieta?
E colpa diun ormone

GINA KOLATA

m . .
Addioa Super Sic
lacrime, sorrisi e Vasco

EMANUELA AUDISIO

VAU

SENESI

Il respiro del cane

S0 pesn. L'ipotesi degli scien
#iati & che queste trasforma
#ioni biologiche spieghino
perché la maggior parte delle
persone obese che si sotto
pongonoaunadietatendanoa
riprendere rapidamente il pe-
so perso con tanta fatica

SEGUE A PAGINA45

APAGINAZT

Ressaal negozio Trony
A ANNI gli studi sull'n e B ON sono riusciti a sep
Dhl.'ni[.fl registrano cam Fo]]]a ]Phonc Npullil!n Marco. Stava
biamenti ormonali che o ancora N, con gli alri.
aumentano l'appetito nelle R()!'na mn tlll 13a pilota, con i piloti. Con Va-
PE‘T\T.’I'I'I{'gl'.l'\\i’l.hi’hd'l'l'l'lli'ﬂt‘T . »" lentino, Loris, Franco, Jorge,

Andrea, Manuel. Conicompa
gnidicava. Con le felpe, sedu
to a come ai concerti
rock. Con a flanco le sue due
maoto. Sacro e profano in chie
& l'nn'lt'dln.lllndm nadove
i cavalli vanno all'altare per la
benedizione, Morto, Marco.
SEGUENELLO SPORT
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L'Onu vota lo stop alla missione
[.unedi via dalla Libia
[l Cnt: processeremo
oli assassini del rais

Liguria, riaperte la linea Fs e I'Aurelia
Vernazza sotto il fango
rischia di diventare

un paese fantasma

Paolo Colonnello e Niccolo Zancan ALLE PACINE 124 15

Francesca Padi A pacinn 18

Ok le piazze europee, Milano +5,5%. Sarkozy: Grecia salva per salvare I'ltalia. Il Colle: assicurare stabilita all‘euro

Il piano Ue fa volare le Borse

Licenziamenti facili, sindacati pronti allo sciopero. Insorge l'opposizione

11, RISCHIO

DI PERDERE

LA FACCIA
MARCELLO SORGIE

o sciopero genera-
le annunciato si-
multaneamente
dai sindacati, che
da tempo non
prendevano insieme un'ini-
ziativa comune, e la presa
di distanze del gruppo di
parlamentari del Pdl facen-
ti capo all'ex miniatro Piaa-
nu, che tornano a chiedere
a Berlusconi di farsi da par-
te per consentire la nascita
di un nuovo esecutivo a
maggioranza pii larga, con-
fermano purtroppo cib che
si temeva.
CONTINUA APAGINA 43

[1. MOMENTO
DELLE
CONVERGENZE

FraNco Brus

a buona accoglienza
| che la lettera del go-
verno italiano ha avu-
to mercoledi sera a Bruxel-
les ha piin di una spicgazio-
ne. E' un programma artico-
lato, impegnativo, comples-
so: formalmente ¢ pin di
quanto ¢i si aspettava. Inol-
tre gli inopportuni sorrisi
ironiei, dispensatigli tre
giorni prima, hanno guada-
gnato a Berlusconi un piceo-
lo eredito di educata atten-
zione.
CONTINUA A PAGINA 43

w11 piano salva Grecia del-
I'Europa fa volare ke Borse. For-
ti rialzi da Parigi a Francoforte,
con Milano che fa segnare
+5,5%. Sarkozy: «Salvando Ate-
ne abbiamo salvato anche I'Tta-
liw. Scontro sui licenziamenti
facili con i sindacati pronti allo
sciopero, DAPAG. ZAPAG. 11

VALENTINO ROSSI, TANTI CAMPIONI E MIGLIAIA DI TIFOSI Al FUNERALI DI SIMONCELLI CON LE NOTE DI VASCO

NEL TERZO TRIMESTRE
Fiat-Chrysler
su gli utili

E Industrial

li raddoppia

mmm Fiat accelera nel terzo
trimestre grazie all'effetto
Chrysler, Brasile ¢ ai veicoli

. SPINE DEL CAVALIERE

Van Rompuy gela il premier  Liliuropa in aiuto del governo Soppia s profis Tl oo
“Riforme? Adesso puoi farle” Giallo sulla lettera an(i-Silvio P
Marco Zatterin Ugo Magri ordinarie dal 2012, Confer-

APAGINA 7 APAGINAG mati gli impegni in Italia.

Chiarelli e Fornovo A rac 35

Per I'addio a Sic una moto romba in chiesa
P v g

Addio a Hillman

Lo psicanalista
dell'’ Anima
del Mondo

Suvia Roscney

| QUELLI

CHE MUOIONO
PRESTO

) ! Hillman ci
Massio GRAMELLINI
. davanon solo

a sempre la morte ren- » enontanto

de mitici i giovani che .

la incontrano lungo la le risposte,
strada dei propri sogni. Ma | Hillman ci dava
forse la tantissima Italia che si
& innamorata post mortem di ledomande Z
un motociclista che fino alla el

settimana scorsa era noto sol-
tanto agli appassionati cerca
di raceontarei qualeosa di pin.
1l fenomeno Simoncelli ha
colto di sorpresa persino i suoi

Con il Bolshoi

amici, che continuano a ripete-
re: non immaginavamo fosse
cosl amato. Infatti non lo era,
prima della tragedia, se non

torna |'aquila
a due teste

ANNA ZAFESOVA

nel eerchio magico che jerisié
stretto intorno alla sua bara, B

in uno dei funerali piil coinvol- | Oggiriapre
genti a cui mi sia capitato di as- || teatro
sistere in televisione: confesso _

che quando Valentino Rossi | restaurato
ha fatto rombare la Honda mu- sul mOdE“O

mero 58 in mezzo alla navata della Russia

centrale della chiesa, ke lacri-

me sono franate a valle senza

incontrare resistenza.
CONTINUA APAGINA 17

Imperiale

APAGINA LS

Valentino Rossi con la moto di Marco Simoncelli  Christian Frascella e Franco Giubilei awepac 16817

CRISI FINANZIARIA?
COMPRA UNA CASA IN

COSTA AZZURRA
E PROTEGG! IL TUO PATRIMONIO

[TALGEST

L 3
- N i e
 CONFINE MONTECARLO
LUSSUOSI APPARTAMENTI NUOYI
VISTA MARE. TERRAZIIE.
SeEsE RIDOTTE. DA € 253.000

TEL. BAB. 842 842
+38 0184 44 80 72

Ottomila in coda per acquistare telefonini e tv sotto costo: due milioni di incasso

Shopping in tempo dlLI’IHl mezza [{()ma\d in tilt CEQUIPE "

mm Sono i giorni della erisi
Humern Yerge
CONSULENZA 800 98 52 92
GRATUITA

ma basta l'apertura di un me-
gastore di articoli elettronici,
con sconti speciali per l'inau-
radiofrequenza per le rughe
ingrandimenti del seno senza chirurgia
onde d'urto per cellulite

DOCTOR's&

Nelle casa italiana
di Amazon

gurazione, che torna la voglia
compulsiva di fare acquisti. E
cosi mezza Roma va intilt e al-
meno ottomila persone si sono
messe in coda tra tensioni ¢
qualche spintone. Alla fine di
una giornata di caos incasso
record oltre 2 milioni.

luca Nicoletti aLie pac 30E 31

Da quei 25 mila metri quadrati
partono gli ordini del negozio
piti grande del mondo

Egle Santolini
APAGINA 31

| Professionisti di Doctor's Equipe
visitano nelle seguent] citta

Torino Astl Sanremo Genova
Milanc Lodl Monza Cetanls Palermo Fome

Code interminabili e tutto esaurito a Roma
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Il sistema fotografico che rivoluzionera il tuo modo di fotografare.
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RE 2011 - 55. SIMONE E GIUD

Fondo salva-Stati potenziato, si al soccorso delle banche. Sarkozy: Grecia salva per salvare I'Italia

Accordo europeo, volano le Borse

Berlusconi: avanti cosi. Ma Tremonti ¢ scontenti Pdl agitano la maggioranza
— L'INTERVISTA |———
Bersani: primarie
poi I'intesa con Casini

DALLAUE
ALFRONTE
INTERNO

di PAOLO POMBENI

HE la lettera alla Ue

fosse una piccola zatie-
2 che avrebbe lasciato il
governo in balia delle onde
lo sapevano pii o meno
tutti. Cid che era d
valutare era l'altezz
forza delle onde che si sa-
rebbero dovute allfrontare.
51 sperava o <i si illudeva
che lo scontato buon viso a
caltivo giocoa cuieraobbli-
gato il vertice europeo, vi-
sto che non poleva certo
mandare ai mercati un mes-
saggio negativo, desse il
tempoe il modo di aggiusia-
re le cose cammin lacmdo

salva-Si:
zione delle banche ¢ stato ac-
colto favorevolmente dai mer-
cati. Le Borse festeggiano: Mi-

ROMA — L'accordo europeo
sul potenziamento del fendo
esulla ricapitalizza-

lano sale del 5,4%% e anche

Wall Street si mostra eulorica

ai dati sul Pil Usa in
ded 2,5%, 1l presidente
Se

non avessimo salvalo Atene
|m| sarchbe tocealo a Romaw,
Intanto Silvio Berlusconi, in-

cassato il sl condizionato del-

I'Europa alla letiera d'intenti,
g1 vitrova @ fronteggiare |

queagitate della maggioraneza:

il ministro dell Economia Giu-
lio Tremonti siédeflilato, men-

tre alcuni dissidenti del Pdl

annuncianola pn_par:muue di
una lettera al premier per invi-
tarto a fare un passo indietro,

La riscossa dei mercati

SRR

+6,28%

Parigh Londt Mileno  Zwrigo Frencoforta Tokyo

[l governo rinuncia al ponte sullo Stretto

Heng
Korg

di BARBARA JERKOV

ROMA — Primaric del centrosinistra per poi stringere
un patto di legislatura con il centro. Elarcad map che Pier
Luigi Bersani traccia anmunciando la sua candidatura.

OGNI TABLET
HA DIRITTO

L

T Messagaero”
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Per info & costi vei sul sito

Nonéevident

ta cosi. Se s € riusciti a
strappare un forzalo ap-
prezzamento ai parner eu-
TOpCL, gueslo non ¢ stalo
abbastanza per rimetiere
in sesto un quadro interno
sempre pii sfilacciato. At-
tendersi di pin dai vertici
dei gpoverni europei e da
quelli delle istituzioni Ue
era impossibile: il condire
gli apprezzamenti (cauti)
con un neppurtanto bofon-
chiato invito a spicciarsi a
passare dalle parole ai fatii
la diceva lunga sul clima
che regna da quelle i

A questo s1 & aggl

un segnale che da solo & in
grado di dare un pesante
calcio negli stinchi alla
compagine povernativa: la
mancata adesione di Tre-
monti alla letters di impe-
zno, Il problema non & da-
to dalla credibilita o dal
peso che il ministro del-
I"Economia si ¢ guadagna-
to in questi anni: & il fatto
in ¢ ad essere particolar-
mente pesante, perché de-
nuncia che il primo a dubi-
tare {per metterla P_m mor-
bida) della crodibilith degh
klllr.l.‘gll I]ll\lll“.l sia colui
che ha in mano il guadro ap-
profondito dei conti pubblic.

Addio a Simoncelli, Vale accende la moto

dal nostro inviato

MARIA LOMBARDI

SJ( ¢ gid volato via. La sigla dorata si fa
la ned ciclo, due bambine con il grembiuli-
norosa dell'asilohanno lasciato andare il pallon-
cino all'arrivo di Marco. Sic & ormai lontano
quando la bara grigias'avvicina lenta alla chiesa,
pesa sulle mani degli amici come un macigno.

Continua a pag. 19

pice

Coriano SUL PODIO PIU ALTO

di PADLO GRALDI
NA bara azzurra-argento avvolge-
va SuperSic, come se si [osse infila-
to in una nuvola, destinata a dissolversi
in un braciere, per poi tomare polvere.
Continua & pag. 32

CONTINUA A PAG. 32

MAURI A PAG. 18

Il premier: aiuto a donne e giovani. Casint: patto scellerato
Licenziamenti piu facili
I sindacati: sara sciopero

ROMA - Dura reazione
di sindacati e opposizioni
alla norma inserita nelle
lettera di intenti consegna-
ta a Bruxelles da Silvio
Berlusconi ¢ riguardante il
cosiddetto licenziamento
Facile per le diende in cri-
s, [l premier: aiuto a don-
ne ¢ pm ani. E mentre il
e di Confindu-
na Marceeaglia si
dice soddisfatta, il mini-
stro del Lavoro Maurizio
Sacconi assicura un scon-
fronto con le parti socia
L'iniziativa hacompat
isindacati: Cgil, Cisl, Ui
Ugl parlano di «provoca-
ZIONCH ¢ MINACCIAND UND
sciopero generale, [ leader
dell’Udc, Pier Ferdinando
Casini: un patio scellerato.

CIFONI, CORRAD E
COSTANTINI
ALLE PAG. 3, 9E N

Il megastore apre con gli sconti
fila, risse e traffico di Roma in tilt

di MARIO AJELLO

PREZZI bassi, evviva, Ma la citta bloccata, o
almeno una sua parte importante, zona Nord e
dintorni, no e poi no. La corsa all'acquisto di-
scount, pil una necessit che un |.mu/ BAE, TAPPTe-
senta un segno di vitalitd economica ¢ sociale.

Continua a pag. 32
CURSI, MANFRONI E MARINCOLA IN CRONACA

o

L'EMERGENZA }b——
Nelle valli liguri sepolte dal fango
«Abbiamo perso tutto, salvateci»

dal nostro invisto
RENATO PEZZINI

Bovghetto Vara
ASSANA non ¢ un
PACSE, NON ¢ NEMmendo
una frazione, ¢ una val-
letta di case sparse sulla
collina scoscesa. un arci-
pelago di piccoli borghi
abitati da quattro, mas-
simo cingue famiglic.
Gil a Borghetto Vara
da due giorni il rumore
delle pale meccaniche ¢
dei camion in manovra
& assordante. Qui inve-
oe si sente solo il cin-
guettio dei passerotti.

Continua a pag. 21

CORTI E GUASCO
ALLE PAG. 20 E 21

Borsellino

Anche § o /’,y”

condannati

plausi ¢ disordini.

i 5
sapr trasformane m ]_l]:)crtﬂ gruppeltodi dimostran-
tididestra, appartenen-

"Hea'té CATANIA = Toma- | | tial Papolodi Roma, ha

10 liberi gli ergastola- lanciato fumogeni sul

ni condannati per la red carpel dove s =

s 4 Rattn Gty strage di via D'Ame- nostar, vip e politici. Le
lio, in cui murlmlh_\ forze dell’ording hanno

|‘ﬂUl\'}_|§)ﬁQ|llJ]\'\C&?i denunciato una decina

agenti della sua scor- di persone ed effettuato

Tel m“m! 1a. Le pene sono state tre arresti, E il Festival
waw.Immobiidream, it se dopo le di- internazionale di Ro-

ioni del penti-
o Giaspare Spaluzza
che ha smascherato
Vincenzo  Scaranti-
no.  auloaccusalosi

di GLORIA SATTA

NAUGURAZIONE
movimentata, tra ap-

ma & decollato all'inse-
gna dell'impegno civile e
del 3Dinmato Spiclberg.

Continua a pag. 37

IL CASO |

Festival del cinema con tafferugli
per il blitz dei giovani di destra

¥l wegk-end

s di Branko
Il segno del Cancro
scopre la fortuna

Un

par

UVONGIORNO,  Can-

cra! I sumeri, gli egizi e
i Haya seritavano con o
re la Luna nuova. Ma ben
presto capirono che quella
Luna senza luce favoriva la
semina, if nuove raccolio
Cosl voi. Lanciarevi nelle
nuove imprese, cercaie vict
ne o lontano occasioni e
persone nuove, Gl asiri del
la fortuna simo favorevoli
Venere viaiuta a ricreare le

el

amove. Ricovdi, nostalgia
Li viviamo tulti, in questi
giorni. Lo scrittore fedesco

Jean Paul di
limico paradi
AN possiamo venire ciceia

Hlricordo é

della strage per depi-
stare.

Galluzzo & peg. 23
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My agenda to revive global growth. Comment, Page 11
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TOMORROW IN | Beijing eyes investment of up to $100bn in EFSF @ Bank shares soar in relief at eurozone deal
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China set to aid Europe bail-out

Agreement details
prove elusive

For marny snalysts oomibsng
ower the three-part deal o
sealcer confidence m the
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Au bout de la nuit, un accord a minima

@8 Les négociations-marathons des 17 pays membres de la zone euro parent au plus presseé. Les banques font I'effort principal

LES FAITS Un accord, inacheve, a &€ arraché
aprés dix heures de negociations entre les dix-
sept membres de la 2one euro. La principale
deécision est d'effacer 50 % de a dette grecque

Pagel3

REACTION Les Bourses puropéennes
ouvraient jeudi matin en forte hausse A l'ex
ception des eurc-obligations, les marches sem
blent avoir obtenu ce qu'ils voulaient, Page 13

SURSIS La Grice

desimpots. Pageld

RECIT Retour sur hult jours de sourde bataills

entra Paris et Berlin Page 14

LE FESF Le fameux Fonds européen de stabili
téTinanciére, qui peut désormails intervenir i
hauteur de 1 000 milliards d'euros, destqul,
c'est ol ! Pour 'heare, vingt personmes se parta
gent des bureaux de 400 metres carrés au

Luxembourg Pagel5

pstera lourdement endet
tee, pénalisée parson éconamie snemique et
sa fiscalite délirante - seul un Gree sur sept paie

Le Monde des livres

® Rencontre avec V. 5. Naipaul, homme en colere et

Prix Nobel de littérature

®» Ce que les animaux nous apprennent sur la pensée
® Annie Ernaux, auteure bien vivante au panthéon
dela collection « Quarto » Supplément

e paysage dans lequel va

;ﬁ I s'engager la bataille présiden
telle de 2012 se dessine ces

E’;{ jours-ci, [l est sombre accdenté

et mouvant Nul ne le sait misux
—. que le chef de 'Etat Et personne
—" e peut l'ignorer, surtout pas son
—
=== principal concurrent, Frangols
e Hollandde
B EnFrance, comme dans l'en
. sernble de ['Europe, quatre mena
i™ ces surplombent, on effet, tous les
o choix possibles dans le domaine
économique et budgdtaire. Elles
limitent de fagon drastique la mar-
5 Bedemanceuvre des gouverne-
v ments el nourrissent linguietude
3 des peuples
B 1a premigre est évidemment la
= rrisedes deties des Etats Laccord
=5
e trouve 3 Bruxelles, dansla nuit du
3 a6au27octobre, par les chefs
d'Etatet de gouvernement de fa
zone euro permet d'év In-r Ie pire,
dans 'irmmé

moitié de la dette grecque et an
obtenant desbanques européen
nes qu'elies assument le coiit de
cette perte (une centaine de mil-
lards d'euros), les Européens peu
vent espérer avoir vidé une bonne
part de cet aboés. avec les risques
de contaglon qu'll comporte

De méme, en tordant ke bras
aux banques pour obtenir qu'el
les se recapitalisent et renforcent
ains: leur capacite de résistance,
les Européens entendent adresser
unsignal clair aux marchés Reste

Editorial

avérifier, dans les jours et semai
nes i venir, que ces dernlers
auront été convaincus
Enrevanche. sur les deux
réponses attendues aux risques
systémiques qui pesent sur la
zone euro, les Dix-Sept n'ont pu

t% Bruxelles

le27 octobre i § heures

Lesraisonsdu blocage francais
sur les minoritésvisibles

Entretlen La France est trés en retard sur la présence
des minorités visibles en politique, notamment au
Parlement. L'universitaire James Cohen l'explique par
le centralisme des grands partis politiques. Page 11

Les quatre défis de M. Sarkozy

tracer que de grandes orienta-
tions. Le renforcement du Fonds
européen de stabilité financigre,
cense voler au secours des Etats
endifficulté. est aquis dans son
principe; mais ses modalités ne
seront pas mises au point avant
plusieurs semaines, Quant a ['in
dispensable intégration éconormi-
que et budgétaire, elle est tout
juste-esquissée

Les trois autres menaces résul
tent de la premiére, enFranoe
comime allleurs, La croissance en
berne, rout d'abord, voire la pers
pective de récession dans les pro-
chaing mois. Chacun sait désor-
mais gue l'hypothése sur laguelle
esthitl le projet de budget pour
2012 {+ 1,75 %) est eaduc Trés vite,
il faudra done, d'une maniéra ou
d'une autre, serrer davantage la
wis des dépenses publiques et/ou
alourdir un peu plus le poids des
préiEvements

Leregard de Plantu
Frangois Hollande:

€oo000 tes
povr les
enseiuhnanl:s

w
2

L'inexarable montée du choma-
ge. ensuite Les chiffres publiés le
260ctobre le confirment cruelle-
ment: pour la France entidre, [
barre des 3millions de chomeurs
de catégorie A a été franchie en
septembre (en haussede 3,3%
depuis un an), alnsi que celle des
smillions d'inscrits & Pole emplol,
toures catégories confondues
Seulis redoutables pour un prési
dent sortant

Enfin, le contrile des grands

Nicolas Sarkozy,

Nouveau Fonds

de sauvetage
de l'euro

1000

milliards d'suros

L'accord

en quatre
chiffres-clés
&n milliards d'suros

Parte

des banguas
suf la detta
grecque

Recapltalization
des bangues

Nouvelie alde
publigue
ala Grice

M. Hollande empétré dans ses
60000 postes d’enseignants

Education Le candidat socialiste ne sait, pour |'heure,
quelle suite donner a sa promesse de campagne.

Le budget de 2 milliards d’euros pourrait faire défaut,
tout comme le nombre de profs dispenibles. Page 10

Forum philosophique
duMans: tout vatropvite!

Colloque « Ou est passé le temps 7 » C'est la question
qui alimentera les débats de la 23" édition du Forum

« Le Monde »-Le Mans, les 4, 5 et 6novembre,

Le cahier spécial publié avec ce numero donne le
programme complet de ces rencontres philosophiques.
Avec, en plus, les contributions préparatoires de
Frangols Jullien, Enki Bilal, Marielle Macé, Laurent
Jeanpierre, Clément Rosset. Tous s'interrogent

surle sentiment que tout va plus vite.

Supplément

équilibres des finances g |
suppose que la charge de la dette
reste & peu préastable Autrement
dit, que la France congerve la note
triple A qui lui assure de pouvoir
continuer i emprunter surles
marchés financiers 3 des taux d'in-
téret aussi bas que possible

Pour Nicolas Sarkozy, le défi est
impressionnant. Il ne le serait pas
mains pour quiconque serait ame-

Syrte sera-t-elle
rasée par larage
post-Kadhafi?

de Mouammar Kadhafi a

U Syrte, le calme n'est pas

revenudans cette villesymbole de
l'ancien régime lbyen Dans une
rage que ki fin officielle des com-
bats ne semble pas apaiser. la pré
sence de combattants non contrd-

les interdit le retour ala vie norma-

le. Pas un quartier, pas une maison
de Syrte n'ont été dpargnes par les
combats, puisles pillagesetles des-
tructions Sans CDI"P‘ET les nom:

breux morts, dont on ne sait sl
<agit d'habitants exécutés ou de
soldats, fidéles b l'ex-dictateur ou
ralliés & la rébellion, fués au com-
bat La volonté d'effacer ce que
représentait cette ville parait jrré

pressible @ Lire paged

ne semaine aprés la mort
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Las exigencias de

capital a

la banca

reduciran aun
mas los créditos

Las entidades no necesitaran dinero
publico para cumplir con la UE

MIGUEL JIMENEZ, Madrid

El sector linanciero espaiiol reac-
ciond ayer con una mezcla de
tranquilidad, preocupacion e in-
dignacion a la exigencia de 26.161
millones de capital adicional de

EE UU pierde
el optimismo

l.a desconfianza
en las instituciones
prende en el pais

ANTONIO CANO, Washington

EE UU atraviesa una crisis de
identidad, consecuencia de la
inestabilidad. Una encuesta
de The New York Times ( CBS
reflleja que movimientos co-
mao Ocupa Wall Street o el
Tea Party atraen mis apoyvos
que las instituciones demo-
criticas, El pais, en contra de
su tradicién, se sumerge en el
pesimismo. PAGINA 6

A

HUBLOT

la Autoridad Bancaria Europeaa
las cinco grandes entidades espa-
fiolas (Santander, BBVA, Popu-
lar, BFA-Bankia y La Caixa). La
tranquilidad procede de la con-
fianza en no tener que recibir
avudas phblicas ni apenas recu-
rrir 4 los mercados para captar
capital. La preocupacion, por-
que las exigencias europeas obli-
gan a exprimir las posibilidades
de mejorar la solvencia de las
entidades, v limita su margen de
maniobra v los créditos. Y la in-
dignacion, porque cunde la sen-
sacidn de que los criterios utiliza-
dos perjudican y discriminan a
Espaiia.

La cumbre del euro del miér-
coles deja algunos [lecos pen-
dientes de aprobacidn. El sector
privado atn tiene que dar su
aprobacion a la quita del 50% de
la deuda griega. Los mercados,
por su parte, recibieron con eufo-
ria el acuerdo europeo, La Bolsa
espafiola vivid su segundo mejor
dia en lo que va de afio y la prima
de riesgo de los paises mds casti-
gados por la crisis del euro se
relajo. PAGINAS 24 A 27

EoitoriaL £y LA PAGINA 34
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El ‘sushi’ se reinventa
cn la capital
Una nueva generacion de

chefs triunta con el mestizaje
en la cocina japonesa
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El diputado general de Bizkaia, José Luis Bilbao (centro), y sus antecesores José Alberto Pradera (izquierda) y
Josu Bergara descuelgan el cartel que desde 1997 pedia |a paz en Ia fachada de la Diputacién. /santos cruo

La gestion del fin de ETA divide en
Fuskadi a las fuerzas democraticas

Parlamento auténomo vio frustrada una declara-
cion institucional para celebrar el fin del terror. El
PNV se opuso a la primera iniciativa y UPyD impi-
did el consenso sobre la segunda. PAcinas 10 a 13

Con los partidos intentando rentabilizar el fin de la
violencia de ETA, la gestion de la nueva situacion
en Euskadi agrieta los intentos de unidad. El lehen-
dakari promovid sin éxito una manifesiacion y el

Confianza frente a ETA: Articulo de JUAN CARLOS RODRIGUEZ IBARRA PAGINA 35

»

Bailando dia a dia con la ruina “Si gana el PP, temo los recortes

Los municipios deben 37,000 millones: | | La actriz Blanca Portillo pide humildad y
cinco coneejales narran como sobreviven BELYM honestidad a los candidatos PAcinas 14 a 20

En EL PAIS.com: METROSCOPIA Aquel “no nos falles”. ENII A | Gracita Morales
entra en campana. iL0(5 Objetivo, La Moncloa: Rajoy, inaccesible parala prensa. DIRECTO ELEC]
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Fissata anche la data della caduta del governo: a gennaio con la fine del processo Mills

Soltanto Berlusconi crede al 2013

Sempre piu evidenti i segni di scollamento nella maggioranza

pI MARCO BERTONCINI

ara anche vero che
tanto Umberto Bossi
quanto Silvio Berlu-
sconi si sono affretta-
t1 a smentire 'esistenza di un
accordo per votare a primave-
ra. k senz’altro il Cav insiste
nel dichiarare inconsistente
qualsiasi ipotesti di non reca-
re a termine la legislatura.
Tuttavia, se si ascoltano i sus-
surri, ma talora le grida, dei
parlamentari di maggioranza,
non sembra proprio di trovare
fiduciosa disponibilita a pro-
cedere fino alla primavera del
2012, come se nulla fosse.

I motivi di scoramento sono
molteplici. Se un deputato o
un senatore che appoggia il
Cav guarda fuori della mag-
gioranza, fra i potert forti,
nella societa civile, si accorge
di un vuoto generalizzato. Non
c’e dubbio che vasti settori del-
la finanza e della banca abbia-
no costantemente osteggiato
il centro-destra: basterebbe
riesumare gli entusiasti ban-
chieri in fila a votare il nome
di Romano Prodi nelle pri-
marie dell’Ulivo, per capire
che l'ostilita e di antica data.
Pero, adesso anche confedera-
zioni sindacali che per qual-
che tempo avevano assunto un
ruolo dialogante, come la Uil e
la Cisl, sono contrapposte. La
Confindustria non esprime
piu quel sentimento di base
sperimentato favorevolmente
da Berlusconi nel discorso a
Vicenza. La Confcommercio
¢ scesa qualche giorno addie-
tro a polemizzare col governo,
dolendosi di fiducie, aumento
dell'lva, incapacita di risolvere
i problemi del Paese, pii una
caterva di altri malanni, con
toni e in modi ben lontani da-
gli appoggi forniti negli anni
precedenti.

Se, poi, questi parlamentari
che ancora sostengono il gover-
no guardano in casa, assistono
a fenomeni preoccupanti per
la tenuta dei partiti di maggio-
ranza. L'episodio delle dimis-

sioni degli assessori laziali,
pur composto in poche ore, &
un sintomo di scollamento in-
terno. Le condizioni della Lega
sono ogg quelle di un partito
della prima repubblica, con
due schieramenti interni che
st fronteggiano, quasi fossero
socialisti ¢ socialdemocratici
nel 1969, Dal Pdl se ne sono
andati parecchi, dai finiani
a1 seguact di Gianfranco
Micciché, ben pitt numerosi,
anche come seguito, dei pochi
arrivall (capintesta Mimmo
Scilipoti) ¢ del piu numerosi
ritornati, pentiti della scap-
patella. Pochi giorni fa han-
no, di fatto, lasciato il Pdl due
esponenti veneti di prestigio,
quali Fabio Gava e Giustina
Destro.

La consistenza dei gruppi
che fanno capo a Claudio
Scajola e a Beppe Pisanu
sara piu ridotta di quanto si
dice; non tocchera, nel caso
dei «dodici apostoli» andati
alla cena dell’antico braccio
destro di Benigno Zaccagnini,
appunto I'enfatizzata quota
di dodici: ma, insomma, sono
sempre manipoli di parlamen-
tari pronti a pericolose offen-
sive interne. Infine, il nome
di Giulio Tremonti suscita
ampie e generali avversioni,
estese da un po’ perfino nel
campo leghista; pero il super
ministro inossidabilmente co-
manda, determinando la vita
del governo.

Questo sfarinamento ge-
nerale puo consentire di
procedere, non si dice fino al
2013, ma semplicemente per
qualche mese? Si accettano
scommesse, avvertendo che,
di la delle smentite bossian-
berlusconiane, sono tanti,
ma proprio tanti, a dire che
a gennaio si misurera la re-
ale sopravvivenza del gover-
no. Si considera che potrebbe
arrivare la fine del processo
Mills; tradotto: la condanna
del presidente del consiglio,
con possibile interdizione dai
pubblici uffici.
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IL CASO

Ma con Tremonti ¢ ancora gelo

Il premier si appella alle opposizioni: «Misure nell’interesse del Paese»

Berlusconi: via libera dalla Ue

11 Tesoro: abbastanza soddisfatti. Bossi: Giulio defilato

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Incassando 'apprezzamento dell’Eu-

ropa alla lettera di intenti del governo italiano,

Silvio Berlusconi arriva a dire che Bruxelles ha

datoun vialibera fino al termine della legislatu-

ra. La Ue «ha apprezzato e approvato il nostro

programma digoverno periprossimi 1 8 mesi».

Garantisce che I'Italia manterra gli impegni,

altrimenti «non saremmo credibili». Non vede

difficolta per I’esecutivo ad arrivare al prossi-

mo 2013, smentisce I'esistenza di un patto per

resistere fino a gennaio e andare al voto nel

2012, boccia lasoluzione digoverni tecnici o di

responsabilita malgrado nuove nuvole si profi-

lino all’orizzonte della maggioranza.
Lamaggioranza torna infatti ad agitarsi per

il ruolo tenuto in questa vicenda da Giulio

Tremonti la cui distanza dal documento, ma

anche dal Cavaliere, ¢ stata certificata da

Umberto Bossi che, per la prima volta, ha

ammesso: «Tremonti si & defilato». Salvo assi-

curare piu tardi, dopo una telefonata, di essere

«amico» del ministro dell’Economia. L’asse &

sempre saldo, ci

vuole ben altro per

sminarlo, hannori-

petuto gli amici di

Bossi. Chiosando

anche che «’unico

partito che Tre-

monti ha & la Le-

ga». In ogni caso

perilSenaturlatra-

sferta in Europa ¢

stata positiva, «ci

siamo impegnati,

mica potevamo

spaccare» la Ue.

Ancora una volta

Bossi ha ribadito

chesaraluiastacca-

re la spina del go-

verno, non decide-

ra il premier. «Si votera - ha detto il capo del

Carroccio - quando sara il momento ed il

momentonon ¢ adesso. Certo, se non avessimo
risposto nel modo giusto all’Europa, saremmo
andati al voto subito».

A riprova dei difficili e fragili rapporti tra
maggioranza e superministro, Renato Brunet-

ta chiarisce che la missiva europea & stata
sottoscritta da tutti 1 ministri, pertanto anche
da Tremonti. Il quale non parla e fa sapere che
la prossima settimana partecipera al G20, in
programma a Cannes, insieme a Berlusconi.
Sottolinea che per la stesura della lettera ha
incontrato, per quattro volte, sia il Cavaliere
che Gianni Letta. Comungque, il contenuto, &il

riflesso della «linea del rigore e della serieta»,
raccomandata dal ministro dell’Economia.
Chesiritiene «abbastanza soddisfatto» dell’esi-
to finale.

Il premier é rientrato dal vertice Uerinfran-
cato dall’accoglienza delle proposte italiane.
Anche se sa che la promozione ricevuta con
riservarichiede adesso una traduzione in prov-
vedimenti di legge. Nelle prossime settimane
interverra in Parlamento, probabilmente par-
tendo dal Senato, per spiegare il piano del
governo. Per questo, vorrebbe coinvolgere le
opposizioni. Non prima di averle avvertite:
«Basta con lasolita cantilena delle dimissioni»,
se avete senso di responsabilitd e volete con-
frontarvi«nel merito dei provvedimenti», avre-
ste «tutto da guadagnare sul piano della credibi-
lita.

Berlusconi non pensa di fare passi indietro,
né vede un governo tecnico come alternativa.
«Che novita» esclama. Aggiungendo: «Non
credo che questa sia la soluzione». Fa appello
alle opposizioni perché sostengano le misure
prese che sono, a suo giudizio, «nell’interesse
dell'Ttalia». Ma questi «impegni», osserva, han-
nonecessita di«serietempicertidiapprovazio-
ne». Il pacchetto italiano intende dare impulso
alla «ristrutturazione di certi nostri settori»
come all’'economia. Sono progetti «ambiziosi»
aiquali & stato datoil giusto «riconoscimento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli scenari «Tutti dovrebbero sostenere le misure anti crisi»

Berlusconi: le opposizioni
mostrino responsabilita

[l premier ottimista: dalla Ue un via libera per 18 mesi

ROMA — Con la coscien-
za di chi ha fatto il massi-
mo, di chi ritiene di aver
rinsaldato la maggioranza e
incassato un buon risultato
europeo anche a fini inter-
ni, ieri mattina Berlusconi
ha dormito sin oltre 'ora di
pranzo per stemperare le fa-
tiche degli ultimi giorni.

Tornati da Bruxelles poco
dopo I'alba lo staff del Cava-
liere e lui stesso si trovano
ora nella difficile situazione
di chi e sollevato per aver
superato un’altra prova che
si presumeva impossibile,
che non ha altra strada che
andare avanti ma che non e
in grado scommettere nulla

sulla distanza che riusci-

ra a percorrere.

Lui continua ad es-
sere convinto di non
poter cadere, nono-
stante le notizie e
le indiscrezioni di
lettere e cene ri-
servate, che ani-
mano la vita uffi-
ciosa del Pdl,
coinvolgono de-
putati e senatori e
ministri, tuti pre-
sunti traditori sino
a prova contraria.
Voci che tengono in
fibrillazione mezzo
governo e che dimo-
strano che nonostante
l'accoglienza della lettera
italiana da parte delle auto-
rita comunitarie sul fronte

interno € cambiato poco.

Ma Berlusconi si ripete e
dice di non poter cadere
per mancanza di alternati-
va, per assenza di un leader

alternativo, per mancanza
di uno schieramento omo-
geneo a sinistra, e ora pili
di prima anche per ragione
di una serie di impegni pre-
si con Bruxelles, che in so-
stanza blinderebbero
I’agenda del Paese per i
prossimi mesi.

Un’agenda che il Cavalie-
re ritiene incompatibile con
le elezioni, passibile di esse-
re attuata soltanto da que-
sto esecutivo. Governo in
cui rinviene, nonostante
Tremonti, e inclusa la Lega,
«una grande voglia di lavo-
rare».

Ieri al Tg1 ha sostenuto
che «l Paese é solido», che
tale stato viene riconosciu-
to anche in Europa, che un
governo tecnico «non ¢ la
soluzione» e che & sempre
valido un appello alle oppo-
sizioni, rivolto ormai con
costanza da alcuni giorni;
due notti fa, nel corso del
vertice di Bruxelles, in colle-
gamento con Bruno Vespa,
ieri sera al Tg1, stamane a
Canale 5. «Le opposizioni,
invece di ripetere la solita
cantilena per chiedere le
mie dimissioni, avrebbero
tutto da guadagnare sul pia-
no della credibilita se si
confrontassero sul merito
dei provvedimenti e deci-
dessero una buona volta di
comportarsi con senso di
responsabilita».

Si coglie una voglia di co-
municare il piti possibile
gli impegni presi in Euro-
pa, come ad informare il
maggior numero di italiani
delle responsabilita che

POLITICA E ISTITUZIONI

I'Ttalia ha preso dinanzi ai
partner comunitari. Re-
sponsabilita che «non im-
plicano misure come quelle
prese in Grecia, vogliamo
soltanto creare un mercato
del lavoro efficiente, pitu
moderno e soprattutto pit
aperto alle donne e ai giova-
ni», aggiunge a proposito
delle misure che stanno
mettendo in subbuglio i
sindacati.

Quello che colpisce & an-
cora una volta la rinnovata
fiducia nella capacita di du-
rare sino alla scadenza natu-
rale della legislatura, nono-
stante l'esilita della maggio-
ranza a Montecitorio, le vo-
ci continue di possibili
sgambetti parlamentari e i
malumori interni ai primi
due partiti del centrode-
stra: «’Europa ieri sera ha
apprezzato e approvato il
nostro programma di go-
verno per i prossimi 18 me-
si — conclude Berlusconi
ai microfoni del Tg1 —. Nel
documento che abbiamo
presentato sono contenuti
impegni seri e tempi certi
di approvazione. Quindi
tutti dovrebbero sostenere
il programma perché e nel-
I'interesse dell’Ttalia e degli
italiani».

Marco Galluzzo
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LA PARALISI DELLA LEGISLATURA

-

QUELLE CAMERE
ORMAI BLOCCATE

di MICHELE AINIS

1 Parlamento parla, co-

me no. O meglio stre-

pita, gesticola, S'azzuf-

fa; ma decisioni nisba.
Appena 42 leggi d'iniziati-
va parlamentare approvate
in questa legislatura, pero
soltanto una negli ultimi 6
mesi. Se aggiungiamo quel-
le scritte sotto dettatura
del governo (i tre quarti
del totale), la cifra cresce
un po’, ma poi neppure tan-
to. E il capitolo — per
esempio — dei decreti leg-
ge, sparati a raffica dal IV
gabinetto Berlusconi con
una media di 2 provvedi-
menti al mese; ma guarda-
caso adesso non ce n’é pilt
nemmeno uno da converti-
re in legge.

Sara che sono tutti stan-
chi, deboli, influenzati. O
forse dipendera dal fatto
che il Parlamento, per que-
sta maggioranza, € diventa-
to un luogo di tortura.
Troppo pericoloso metter-
gli carne sotto i denti,
quando alla Camera ti capi-
ta d’andare sotto per 94 vol-
te (lultimo episodio merco-
ledl). E meno male che
t'aiuta 'opposizione, le cui
assenze — come ha docu-
mentato Openpolis — so-
no risultate determinanti
nel 35% delle votazioni. Sic-
ché come ti salvi? Rinvian-
do tutto alle calende gre-
che. Anche i provvedimen-
ti che stanno a cuore al pre-
mier, come la legge sulle
intercettazioni: sparita dal
calendario dei lavori. La
Conferenza dei capigruppo
ha avuto un soprassalto di
prudenza, e ha deciso di
non decidere.

Non che le Camere ab-
biano ormai chiuso i bat-
tenti. Nell'arco della XVI le-
gislatura si contano 535 se-
dute per i deputati, mica
poco. Ma a quale scopo?
Per ascoltare annunci di ri-
forme che non vedranno
mai la luce, come I'obbligo
costituzionale del pareggio
di bilancio, cancellato an-
ch’esso dal calendario di
novembre. Per votare mo-
zioni (539), risoluzioni
(96), atti d'indirizzo: insom-

ma, chiacchiere. O altri-
menti per esprimere fidu-
cia nei riguardi del gover-
no, un tormentone che fin
qui si é ripetuto in 51 casi.
Trasformando I'esecutivo
in un fidanzato trepidante:
mi ami, ti fidi del mio amo-
re? Dimmelo di nuovo, la
volta scorsa non ho sentito
bene.

E la parabola finale della
legislatura: un governo
commissariato dall’Euro-
pa, un Parlamento commis-
sariato dal governo. D’al-
tronde € proprio cosi che é
cominciata. Negando alle
assemblee legislative il lo-
ro mestiere principale, spo-
stando l'officina delle leggi
nei sottoscala del governo.
Con i decreti legge, ma so-
prattutto con i decreti legi-
slativi: 143, in media 4 al
mese. Oppure sequestran-
do le due Camere con i ma-
xiemendamenti, che oltre-
tutto rendono le nostre leg-
gi assolutamente incom-
prensibili. Ora siamo all'ul-
tima stazione: siccome il
governo non si fida pitt del-
la propria maggioranza, ha
deciso di mandare il Parla-
mento in quarantena.

Un bel guaio per la de-
mocrazia italiana, non fos-
s’altro perché si spegne
l'unica sede istituzionale
in cui le opposizioni han-
no spazio e voce. Perché
inoltre I'eclissi delle Came-
re sbilancia il sistema dei
poteri, togliendo un con-
trappeso al peso del gover-
no. Perché infine la loro
inerzia semina discredito
sulla forma di governo,
dunque sulla Costituzione
che I'ha disegnata. Ma al-
meno in questo caso la re-
sponsabilita € tutta politi-
ca, non delle istituzioni.
Non € vero che il Parlamen-
to sia sempre un treno a va-
pore: nel luglio 2008 il lo-
do Alfano venne licenziato
in 4 settimane. E vero tutta-
via che questo Parlamento
giace su un binario morto.
E a questo punto non ser-
vono piu cure, ci vuole
un’autopsia.
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PROMETTERE
NON COSTA
NUIIA, PERO...

di SERGIO RIZZO

a lettera inviata da

Silvio Berlusconi a
Bruxelles comincia cosi:
«L’Italia ha sempre
onorato i propri impegni
europei e intende
continuare a farlo»,
Premessa doverosa,
considerando lo
scetticismo che in Europa
ha sempre circondato i
nostri propositi. Un deficit
di credibilita (che sconta
anche certi disinvolti
comportamenti della
classe politica) del quale
adesso abbiamo l'assoluto
bisogno di liberarci.

Ma per riuscirci € indispensabile passare
dalle parole ai fatti. Cominciando da cio che &
stato promesso ma che non si € tradotto in atti
concreti.

Alludiamo, a titolo di esempio, a quel pas-
saggio della lettera nella quale si rammenta
T'obiettivo, previsto dal governo con la mano-
vra impostaci proprio dall’Europa, di riforma-
re per delega il sistema assistenziale entro il 31
gennaio 2012. Peng, in alternativa, il ricorso a
interventi sulla carne viva della popolazione
come il taglio lineare alle agevolazioni familia-
11, 0 a un nuovo aumento delle tasse. Non che
la riforma dell’assistenza, destinata a intaccare
pesantemente istituti tipo le pensioni di invali-
dita e le indennita di accompagnamento, sia
meno dolorosa: se € vero che da questo capito-
lo, per il quale spendiamo ogni anno circa 24
miliardi, dovrebbero venire risparmi per 20
miliardi. Sono numeri che illustrano con suffi-
ciente chiarezza 'enormita dellimpresa. Va da
sé che per far digerire iniziative tanto social-
mente complicate ci vorrebbe un governo for-
te, concentrato e determinato, sorretto da una
maggioranza altrettanto solida e coesa. Non
abbiamo, invece, né I'uno né l'altra. Di piu:
mentre nella lettera si delineano azioni con
una precisa cadenza temporale fino a tutto il
2012, data entro la quale si promette all’Euro-
pa di perseguire la «razionalizzazione e sop-
pressione delle Province» comparsa nella ma-
novra d’agosto e poi scomparsa in una settima-
na, non passa giorno senza che qualche autore-
vole esponente del centrodestra minacci ele-
zioni anticipate nella prossima primavera. E
qui torniamo inevitabilmente alla credibilita.

Ancora. La lettera annuncia un impegno
straordinario per il Sud. Benissimo. Tale impe-
gno, tuttavia, € stato gia assunto varie volte dal
governo a trazione leghista. Naturalmente a pa-

role. Che fine ha fatto la Banca per il Mezzo-
giorno, tre anni fa presentata come taumatur-
go dell'economia meridionale? E il piano per il
Sud pomposamente sbandierato qualche me-
se fa, in quale cassetto si trovar Ora si rilancia
con un programma «definito in maniera evo-
cativa» (chissa se per commuovere gli gnomi
di Bruxelles) «Eurosud». Buona fortuna. Ma
come questo sipossa conciliare con il benepla-
cito che il governo ha dato appena qualche ora
dopo alla decisione parlamentare di mettere
una pietra sopra al Ponte sullo stretto di Messi-
na, opera ritenuta cruciale per realizzare il cor-
ridoio europeo Palermo-Berlino, ¢ davvero un
bel mistero. Viene poi da sorridere leggendo
che si prevedono investimenti massicci nel set-
tore della banda larga, appena brutalmente de-
finanziato.

Per non parlare delle buone intenzioni sulla
concorrenza, che fanno a pugni con la timidez-
za e le contraddizioni finora mostrate da esecu-
tivo e maggioranza su questo fronte. Basta ri-
cordare che mentre la manovra puntava a
sfrondare la nostra incredibile giungla di ordi-
ni professionali, in Senato si discuteva una
proposta di legge per creare una ventina di
nuovi albi.

E il capitolo sulla semplificazione della bu-
rocrazia, nel quale si prefigura la completa
abolizione dei certificati per «snellire i rappor-
ti con la pubblica amministrazione»? Tornano
alla memoria le parole del ministro Renato
Brunetta in una intervista al Tg.com del 10 feb-
braio 2009: «Elimineremo la carta. Informatiz-
zeremo tutti i certificati. Il cittadino avra la pos-
sibilita di controllare la qualita del lavoro dei
dipendenti pubblici. A settembre tutto sara ef-
fettivo altrimenti andro via». Trascorsi due an-
ni da quel settembre 2009 il ministro ¢ ancora
al suo posto e quell’'opera, paragonabile alle Fa-
tiche di Ercole, non si puo dire conclusa. Tut-
t'altro. Intorno alle pubbliche amministrazio-
ni, a dispetto dei proclami, ¢’¢ ancora troppa
foschia. Per quanto riguarda le pratiche elet-
troniche, una recente indagine della Confarti-
gianato ha rivelato che nel 2010 soltanto il
13,4% degli italiani ha assolto via Internet obbli-
ghi burocratici con la pubblica amministrazio-
ne. A dimostrazione di quanto sia grande, in
questa Italia, 1a distanza fra le parole e i fatti.
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La tregua dura poco: tornano gli “scontenti” Pdl

LAPPELLO: “BERLUSCONI FACCIA UN PASSO INDIETRO EAPRA ALL'UDC”. MA NESSUNO CI CREDE

di Paola Zanca

1 senatore Beppe Pisanu non 1'ha

“né ideata, né dettata, né tantome-
no sottoscritta”. “Non so nulla e nes-
suno mi hainformato”, gli fa eco Fran-
co Orsi, senatore pure lui, ma fedelis-
simo di Claudio Scajola. A un certo
punto qualcuno arriva perfino a im-
maginare che lalettera degli scontenti
del Pdl che chiedono a Berlusconi di
fare un passo indietro per allargare al-
1'Udc, sia “uno scherzo”, “una patac-
ca”, “una congiura”. La verita € che la
lettera c'e -anche se forse non portala
data di ieri - ma non & detto che uno
scherzo non sia. L'avrebbero firmata
alcuni senatori tra cui Amato, Santini,
Lauro, Saro € Del Pennino (i primi tre
hanno smentito), ma ¢ difficile trova-
re qualcuno convinto che abbiano “la
forza di innescare la miccia”. Molto
pit facile pescare commenti che di-
cono: infieriranno sul corpo del go-
verno appena conclamatala sua “mor-
tenaturale”. Il coraggio, aquanto sem-
bra, non é la loro dote principale. E
nellamaggioranza,'unica guerravera
rimane quella al ministro Tremonti:
che sulla crisi si sia “defilato”, ieri, lo
ha detto perfino Umberto Bossi.

LA LETTERA dei frondisti, una de-
cina riuniti a cena mercoledi sera, dice
in sostanza questo: per non finire “su
un binario morto” bisogna “allargare la
maggioranza parlamentare alle forze
che tradizionalmente hanno fatto par-
te della nostra coalizione”; “I’esiguita
dei numeri, in particolare alla Camera
- insistono - non consente a questo
Governo di poter affrontare neanche
I'ordinario svolgimento dei lavori par-
lamentari, e tanto meno quindi, di dare
quelle risposte, anche molto impegna-
tive sul piano del consenso sociale, che
la drammatica situazione economico
finanziaria richiede”. Poi c'e l'affondo
finale: la coalizione, cosi com'e, “non
ha alcuna realistica possibilita di vitto-
ria nei prossimi appuntamenti eletto-
rali”. E loro, finora quasi sempre ligi al
dovere, non possono pitt “garantire” la
“lealta, il senso di disciplina e respon-
sabilita” se non vedranno segnali di

“forte discontinuita politica”.Lo chie-
dono anche i fedelissimi di Scajola, co-
me Ignazio Abrignani (ma nemmeno
loro hanno scritto la lettera): “Un ap-
pello al senso di responsabilita andreb-
be fatto, servirebbe un allargamento a
Casini: finora nessuno glielo a chie-
Sto”.

1l leader dei centristi, Pierferdinando
Casini, si lusinga del corteggiamento:
“Mi conforta sapere che molti nel Pdl
hanno capito che la lettera all'Ue € un
manifesto elettorale”. Il sottinteso non
¢ nemmeno troppo velato: le promes-
se europee di Berlusconi sono slogan
buoni peril voto di primavera, molti di
centrodestra sanno che il loro seggio
ha le settimane contate e cosi si guar-
dano intorno. Berlusconi ha chiesto
ajuto all’opposizione, e il segretario
del Pdl Angelino Alfano ieri € tornatoa
dire che di cacciare il premier per far
posto a Casini non ¢’¢ nessuna inten-
zione. E anche la richiesta del Pd (ieri
Bersani ha visto Di Pietro e lo stesso
leader Udc) e gia stata accontentata, o
almeno cosi promette il capogruppo a
palazzo Madama Maurizio Gasparri: “Il
governo riferira in Parlamento, sia alla
Camera che al Senato sulla lettera in-
viata alla Ue”.

LA SENSAZIONE che circola nel-
l'opposizione ¢ che le due lettere -
quella dei frondisti € quella europea -
abbiano la stessa validita: finché non
c'¢ un voto e finche non c'¢ un prov-
vedimento, restano chiacchiere buo-
ne per il bar sotto casa. La prima oc-
casione utile per metterle alla prova
dei fatti potrebbe essere il 14 novem-
bre, vigilia della prima scadenza che
abbiamo promesso all'Ue dirispettare.
Per oranel calendario deilavori diquel
giorno c'e la “regolamentazione del
mercato dei materiali gemmologici”.
Diamanti, perle, rubini e zaffiri. Il cen-
trosinistra dubita che sara quello il mo-
mento in cui si tireranno pietre un po’
meno pregiate. Guarda caso ¢ un altro
14: come dicembre di un anno fa, co-
me l'ottobre scorso. Due voti di fidu-
cia, due si incassati. Quasi non convie-
ne correre il rischio: “Ci manca solo
che facciamo il 14 novembre”.

POLITICA E ISTITUZIONI

Clandio Scajola e Beppe Pisanu (Foro Ansy
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LE SCADENZE CHE B.
NON PUO RISPETTARE
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Se non si passa all’azione, presto gli impegni presi ci cadranno addosso

DI ANGELO DE MATTIA

economiche sta facendo, almeno nei

confronti dei paesi a rischio, notevoli
passi avanti. Tanto per rimanere alla Ger-
mania, sembra insomma il tempo di Carl
Schmitt («il sovrano ¢ colui che decide
nello stato di eccezione») e non quello, per
esempio di Juergen Habermas o, andando
pit indietro, della scuola di Francoforte.
La lettera di intenti (meglio sarebbe dire
di impegni) del governo italiano ¢ stata ac-
colta favorevolmente dal Consiglio e dalla
Commissione europei. Ma sarebbe monco
il riferimento alla decisione se non si ag-
giungesse che le autorita europee ora sono
in attesa dell’urgente presentazione di un
preciso, ambizioso calendario di attuazione
echele stesse autorita si riservano la valuta-
zione dettagliata e il monitoraggio in itinere
della concreta ottemperanza degli impegni
assunti, volti a sospingere la crescita ¢ a
conseguire il consolidamento fiscale.
Certo, per la situazione con la quale dob-
biamo fare 1 conti, la lettera del premier
non sara come le lettere di intenti del e al
Fondo monetario internazionale degli anni
Settanta, che servivano acomprare tempo e
puntualmente trovavano solo limitata attua-
zione nei mesi successivi. In questo caso,
giudizio analitico e sorveglianza sull’attua-
zione sono parti cruciali della valutazione
comunitaria. Non si tratta di un’approvazio-
ne conriserva - che sarebbe un significativo
progresso - ma di un giudizio positivo sul-
la strada intrapresa, ferma restando 1a sua
sospensione su tutto cid che andra ancora
dimostrato e realizzato in tempi celeri.
Ora, si pud discutere su quel che nel piano
del governo manca, in specie in materia pre-
videnziale, dove si sarebbe potuta cogliere
1’occasione per passare al contributivo pro
quota e, pil in generale, per una vera ri-
forma, collegandola al miglioramento della
partecipazione delle giovani generazioni al
mercato del lavoro, piuttosto che ripresen-
tare come ex novo I’ innalzamento a 67 anni
dell’eta gia introdotta; oppure si pud rilevare
la genericita eccessiva del riferimento ai K-
cenziamenti economici, nonché I’assenza
di misure per la tutela delle fasce deboli,
richieste mercoledi da Mario Draghi. Si pud
rilevare soprattutto la persistente debolezza

delle misure per la crescita e la parzialita dei

Forse il coordinamento delle politiche

riferimenti quando, ad esempio, si affronta il
tema delle liberalizzazioni. E non dovrebbe
sottacersi come nulla si dica a proposito di
una pressione fiscale che, nel 2012, raggiun-
gerebbe il massimo storico del 43,8%. Ma
alla fine si pud osservare che, nelle condi-
zioni di questa maggioranza di governo e
in presenza di reciproci veti (pensioni da
un lato, patrimoniale dall”altro), almeno un
passo avanti & stato compiuto.

La situazione politica nella maggioranza
corrispondera a questa urgenza realizzati-
va? Lo consentira lo stato dei rapporti con
le parti sociali, considerate le prime reazioni
dei sindacati? O si trovera nella diluizione
degli adempimenti il mezzo per percorrere
un altro po’ di strada per stare a vedere e,
siccome i maggiori adempimenti verreb-
bero a scadenza fa otto mesi, valutare ab-
bondantemente prima se non sia il caso di
tornare alle urne, magari cogliendo il casus
belli di intralci all’attuazione del piano? Si
giocherebbe con il fuoco, da parte di tutti:
di chi sta al governo e di chi si candida a
succedere alla guida del Paese. Giustamente

il presidente Giorgio Napolitano ha ricor-
dato che non & dato né a chi governa né a
chi ¢ all’opposizione non essere in posses-
so di un programma solido e attuabile per
contrastare la crisi. E le riforme di struttura
non possono che essere al primo posto di
un tale piano, anche se nell’immediato esse
non fanno fare salti di gioia a nessuno.

Si ricordi che I’accoglienza favorevole di
Bruxelles & dovuta anche alla considerazio-
ne di cio che sarebbe accaduto se si fosse
calcata la mano sughi aspetti negativi. Ma
un tale atteggiamento non durerebbe nel
caso di persistenti temporeggiamenti. Cosi
come confidare esclusivamente sulle misure
non convenzionali della Bee per il sostegno
finanziario sarebbe illusorio: Draghi ha ri-
cordato che queste misure sarebbero un
palliativo senza una risposta duratura da
adeguate politiche nazionali.

Cio che dobbiamo fare per 1’ equilibrio della
finanza pubblica e per la crescita, la quale
all’azione per I"equilibrio da sostanza, lo
dobbiamo a noi stessi. Non ¢ un compito
per 'Europa, anche se ora siamo impegnati
nella sua stesura su richiesta della Comunita.
Eun «compito a casa» che dobbiamo fare a
prescindere dalla stessa Unione.
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ESECUTIVO. Entro giovedi, per il G20 di Cannes, Berlusconi vuo-
le il chiarimento con Tremonti. Che avverte; «<Non me ne vado».

DI ALESSANDRO DE ANGELIS

B «Ho preso impegni precisi con la let-
tera. Stavolta Giulio si deve allineare, al-
trimenti si dimetta». Silvio Berlusconi &
pronto al «chiarimento» con Tremonti.

ollevato dall’esito del verti-
S ce europeo. Convinto che
con I’approvazione della
«lettera» da parte del Consiglio ha
guadagnato ossigeno per la legi-
slatura. Il premier vuole capire en-
tro giovedi prossimo, quando vo-
lera a Cannes con il ministro del-
I’Economia per il G20, se al suo
fianco ci sara ancora Tremonti. Se
«Giulio» vuole rimanere deve ini-
ziare a collaborare sul serio. Il suo
comportamento durante la gesta-
zione della lettera ha lasciato una
ferita profonda.

Ora che da Bruxelles ¢ arri-
vato un si al piano italiano, o si
cambia spartito o si fa economia
del ministro. Perché gia a Cannes
il premier vuole arrivare con qual-
cosa di concreto da presentare:
«La decisioni - & sbottato coi suoi
- si prendono a palazzo Chigi. E fi-
nita ’epoca in cui le finanziarie di
approvavano in dieci minuti». E la
cronaca di un duello annunciato,
I’ennesimo. «Giulio», dopo aver
espresso tutte le sue riserve sull’a-
genda Draghi, ha fatto sapere ieri
che non ha alcuna intenzione di
togliere il disturbo. E non ha alcu-
na intenzione di archiviare la mo-
narchia sui conti. Ha ancora le le-
ve del comando, e la partita & lun-
2a, le varie misure - che gli altri lo
vogliano o no - passeranno da via
XX settembre: «Volete che firmi
iprovvedimenti? - € il messaggio
che harecapitato a palazzo Chigi -
Allora togliete di mezzo questa
banda di cretini».

Labanda dei cretini sarebbe-
ro gli estensori della lettera, i mi-
nistri che hanno mediato fino al-

"ultimo minuto utile con Draghi.
Per Tremonti il tempo delle
«chiacchiere» & finito. Ora che la
lettera si tradurra in una serie di
provvedimenti ha in mente di pi-
lotare una «fase due» che assomi-
glia tanto alla fase uno vista fino-
ra: I’unica cosa certa - ¢ il suo ra-
gionamento - € che la linea del ri-
gore non pud essere messa in di-
scussione, e che il titolare delle
scelte & il ministro dell’Economia:
«Non mi dimetto», ha scandito
piu volte. E ¢’¢ un motivo se ieri
«Giulio», dopo una dichiarazione
critica di Umberto Bossi («Tre-
monti si & defilato»), si & affrettato
a chiamare il Senatur. Ottenendo
una precisazione informale: «Il
rapporto con Tremonti - dichiara-
no fonti leghiste in agenzia - non &
assolutamente in discussione. Il
problema ¢ tra Berlusconi e Tre-
monti, non tra quest”ultimo e Bos-
si». 1l che equivale a dire che la
Lega non copre politicamente la
richiesta di dimissioni del super-
ministro.

Unalinea opposta a quelladel
Cavaliere. La sua road map pre-
vede una forzatura. Il premier
vuole qualcosa di scritto, magari
di approvato, da annunciare da-
vanti ai grandi della terra. Chi lo
ha sentito ieri racconta che ha
messo in conto le dimissioni di
Tremonti: «Ci siamo assunti del-
le responsabilita di fronte all’Eu-
ropae a Napolitano, abbiamo det-
to che le scelte saranno fatte in
modo collegiale, la faccia e la fir-
ma sull’operazione 1’ha messa
Berlusconi. Ora, se Tremonti re-
ma contro, deve essere conse-
guente: andandosene». Posizione
ntransigente, che mette in conto
anche |’eventuale terremoto de-
terminato dalle dimissioni del su-
perministro.

La ragione di tanta sicurezza

POLITICA E ISTITUZIONI

si chiamerebbe Giorgio Napolita-
no. Il premier & convinto di avere
una solida “copertura” istituzio-
nale. E vero che la strada & anco-
ra lunga, che un conto & una lette-
ra altro sono le misure concrete.
Pero la lettera, sostengono dell’in-
ner circle, & qualcosa di serio e di
vincolante. E stata condivisa, pun-
to per punto con la Bee. E gradita
al Quirinale. Proprio la triangola-
zione tra palazzo Chigi, Colle e
Bce rappresenterebbe 1’ombrello
che mette al riparo dalle fibrilla-
zioni della maggioranza. Come a
dire, 1’elenco di impegni ¢ tal-
mente vincolante che non si presta
a fronde parlamentari come ¢ ac-
caduto quando & iiziata la di-
scussione sul decreto sviluppo.
Rappresenta una nuova agenda
per arrivare al 2013: «LEuropa -
ha detto il premier al 7g/ - ha ap-
prezzato e quindi approvato il no-
stro programma di governo per i
prossimi 18 mesi. Ora le opposi-
zioni siano responsabili».

Un programma, aggiungono
isuoi, che un governo della sini-
stra non potrebbe mai attuare: «La
coalizione tra Bersani, Di Pietro e
Vendola manderebbe all’aria il
rapporto con 1’Europa». Berlu-
sconi & convinto che il questa fa-
se il problema di Napolitano si
chiami Pd: mezzo partito punta
sulle elezioni anticipate che il Col-
le non vuole, e sull’Europa la
«coalizione di Vasto» ha idee op-
poste rispetto al capo dello Stato.
Tanto che qualcuno, nella cerchia
ristretta del premier, si spinge ad
auspicare una moral suasion del
Colle sul Pd, al fine di «ammorbi-
dire» 1’opposizione in parlamen-
to, quando arriveranno i primi
provvedimenti.
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ILPUNTO di Stefano Folli
Le elezioni sono pit1 vicine

> pagina 10

Gli impegni richiedono
una coesione politica
che non c¢’e. Tl rischio

della deriva populista

alettera di Berlusconi all’Europa ¢ or-
Lmai diventata la protagonista del di-

battito politico interno. Cos’e in so-
stanza quel documento? Secondo Alfano,
segretario del Pdl, «rappresenta un vero e
proprio programma di governo di qui al
2013». Ad avvisodi Casini, viceversa, sitrat-
tadiunmero «manifesto elettorales,lapro-
vacheil premier elasuamaggioranzasipre-
parano alle elezioni anticipate molto prima
della scadenza della legislatura. E nel cen-
trosinistra la missiva & considerata solo fu-
mo negli occhi, una truffa o un’astuzia sen-
za la minima probabilita di essere trasfor-
matain iniziative legislative coerenti.

Comunque sia, & la prima volta che I’Eu-
ropa,conle sue esigenze di serieta e rigore,
diventa un argomento cruciale nello scon-
tro politico domestico. E un passo avanti,
perchésignifica allontanarsi dal tradiziona-
le provincialismo nostrano. Semmailalegi-
slatura dovesse proseguire fino al 2013, co-
me ufficialmente auspica il Pdl, vorra dire
che una maggioranza logorata e distratta &
riuscitaarisorgere e amettere in pratica gli
impegni promessi all'Unione. Il che signifi-
ca,tral’altro,superare lopposizione furen-
te dei sindacati e garantire un certo grado
di pace sociale. Scenario per laverita abba-
stanza improbabile.

Provanesia che ’appello del premier al-
le opposizioni, affinché sostengano il testo
(con i suoi «temi seri e tempi certi») ha
lariadiesserelatipicaastuzia per dimostra-
re-eineffettinon civuole molto-lascarsa
affidabilita del centrosinistra sulle questio-

o1 Stefano Folli

Dopo le promesse alla Ue elezioni pit1 vicine. Con 'Europa al centro

nirichiamate prima dal documento-ultima-
tumdella Banca centrale, in agosto, e orari-
prese dallalettera all'Unione. In altre paro-
le: con un salto mortale il presidente del
Consiglio provaarientrare in qualche sinto-
nia con i ceti delusi e incerti che per anni lo
hanno sostenuto e oggi sono sconcertati.
Come se Berlusconi avesse compreso che
I'Europa, da cui stava per essere schiaccia-
to, puo diventare per lui uno strumento im-
prevedibile utile a risalire la china. A patto
di essere lesti diriflessi e spregiudicati.

Se invece la lettera fosse, appunto, solo
un «manifesto elettorale», avremo presto
ilvoto anticipato e il sipario calato su diuna
legislatura inconcludente: un modo come
un altro per non misurarsi con larealta dei
problemi. L’ipotesi e plausibile. Ma le ele-
zioni in quel caso si svolgerebbero metten-
doal centroillegame fraTtaliaed Europa.1l
partito o lo schieramento piti credibile su
questoterreno, il piticapace disfuggirealle
trappole del populismo, il pit1 veloce a defi-
nire unaseria proposta, avrebbe ottime car-
te per giocare unruolo di primo pianonella
prossimalegislatura.

Senza dimenticare che la Commissione
europeasi preparaa "monitorare” passo do-
po passo 'agenda del governo italiano: co-
me,quandoe in che terminiiprovvedimen-
tipasseranno al vaglio del Parlamento. «Sa-
ra un controllo molto intrusivo, senza pre-
cedenti nell’Unione» dice Emma Bonino,
ex commissaria europea. Quindi i «tempi
certi» di cui parla Berlusconi saranno veri-
ficati da Bruxellesin forme chenondovreb-
bero consentire i soliti giochi di palazzo a
Roma. Eanche questo € un argomento a fa-
vore delle elezioni a breve. Mentre non
sembra che esistano margini per «governi
tecnici» di sorta che piacciono ad alcuni
«dissidenti» del Pdl. Ma troppo pochi e
troppo indeterminati nelle loro strategie.
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La Nota

[a scommessa del 2013
deve fare i conti
Con una crisi strisciante

*

Il premier
sostiene che il si
della Ue lo
proietti nei
prossimi 18 mesi

na nuvola di scetticismo sta un po’ oscurando

il «via libera» ricevuto I'altra notte a Bruxelles

da Silvio Berlusconi. La soddisfazione del pre-

mier e di Umberto Bossi e bilanciata dal sospet-

to di una corsa inarrestabile verso le urne; e dal-
I'eco delle incomprensioni con alcuni alleati europei al
vertice dei 27. Intanto, ¢’é la frattura non ricomposta fra
Berlusconi e il ministro dell’Economia, Giulio Tremonti.
Lalettera d’intenti presentata dal presidente del Consiglio
non portava la sua firma, e il capo della Lega lo ha rimpro-
verato di essersi «sfilato»: tranne poi far filtrare che si era-
no sentiti, perché «il problema e tra Berlusconi e Tremon-
ti, e non fra Tremonti e Bossi».

Strana precisazione. Spiegabile solo con I'irritazione del
titolare del Tesoro, accerchiato dal Pdl e consapevole che
1a fine del sostegno della Lega lo consegnerebbe inerme a
chi da tempo vuole farlo dimettere. Per questo Bossi € co-
stretto a confermare I'appoggio a Tremonti: anche se il di-
sconoscimento delle misure anticrisi alimenta le perples-
sita dell’opposizione e delle stesse istituzioni europee.
Provvedimenti ai quali lo stesso ministro dell’Economia
sembra credere poco non promettono di fare molta stra-
da. E infatti Pier Ferdinando Casini vede nel progetto go-

vernativo «una lettera morta
destinata a diventare manife-
stino elettorale».

11 leader dell’'Udc aspetta
che le misure arrivino in Parla-
mento il 15 novembre. Ma lo
dice con aria a dir poco scetti-
ca. Per Casini, ¢’é solo un «pat-
to scellerato» fra Berlusconi e

Bossi per votare a marzo, e in-
sieme un pericolo di «scontro
sociale» per I'annuncio di li-
cenziamenti piu facili. «Sono
provvedimenti che ci ha chie-
sto I'Europa», li difende e insieme li circoscrive Angelino
Alfano. E nelle sue parole si coglie il timore di offrire al
centrosinistra un’arma in campagna elettorale.

La speranza che il monolite berlusconiano si sfaldi e du-
ra a morire. Ma il documento spedito ieri da un «gruppo
di scontenti» del Pdl per invocare il passo indietro del pre-
mier sa di iniziativa maldestra. Alfano, segretario del parti-
to, lo liquida come «fantomatico» perché i congiurati re-
stano nell’ombra. 11 segretario del Pdl confuta anche la te-
si di un premier deciso a votare nel 2012. «L’Europa ha
apprezzato e approvato il nostro programma di governo
per i prossimi 18 mesi», conferma Berlusconi. Il voto anti-
cipato sarebbe dunque soltanto un’opzione di ripiego, per-
ché nessuno sa ancora come andra a finire.

D’altronde, a Bossi che rivendica il diritto di aprire la
crisi, il ministro degli Esteri, Franco Frattini, ricorda che
potrebbe farlo anche lo stesso Pdl. E nonostante il sollie-
vo di Palazzo Chigi, Giorgio Napolitano avverte che si e
immersi in una «fase di particolare complessita e difficol-
ta». Chi deve «garantire la stabilita monetaria e finanzia-
ria in Italia e in Europa» ha una missione difficile, afferma
durante una breve cerimonia di auguri per Mario Draghi e
Ignazio Visco, presidente designato della Bce e neogover-
natore di Bankitalia. E il segno di un’attenzione vigile, e
tuttora preoccupata, rispetto a una situazione in bilico.
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Appello di Napolitano
“Bisogna assicurare
la stabilita dell'euro”

[l presidente della Repubblica riceve Draghi
e Visco: “Ora vi attende unopera complicata”
LINCORAGGIAMENTO

Auguri per |'opera che attende

entrambi in una fase di particolare

complessita e difficolta per chi

abbia la missione di garantire

la stabilita monetaria e finanziaria
Giorgio Napolitano

PRESIDENTE
DELLA REPUBBLICA

«Necessario I'impegno
di Bankitalia

per sostenere nuove
prospettive di crescita»

Il neopresidente Bce
«ll Capo dello Stato

@il primo dei nostri

punti di forza»

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

C’¢ una Banca centrale a
Francoforte, che aiuta 'Eu-
ropa «anche riempiendo
qualche vuoto politico-istitu-
zionale». C’é una Banca cen-
trale a Roma, che oltre a
svolgere gli istituzionali com-
piti di sorveglianza sulla sta-
bilita finanziaria, aiuta an-
che «a sostenere nuove pro-
spettive di crescita economi-
ca e sociale». E ¢’¢ un giudi-
ce a Berlino che sembra aver
accettato la lettera d’intenti
del governo, ammonendo a ri-
spettare gli impegni.

Ieri, dopo il discorso all’Eu-
ropa e sull’Europa di Bruges,
pronunciato proprio nel gior-
no del vertice piu critico della
storia dell’eurozona da Maa-
stricht in avanti, Giorgio Na-
politano ha parlato d’Italia, al-

I'Italia. In una crisi come que-
sta, non a caso detta del debito
sovrano, I'istituzione-faro é la
Banca d'Italia, che il Presiden-
te ha tenuto a preservare, rice-
vendo da Mario Draghi un
pubblico omaggio, «Napolita-
no & il primo dei nostri puntidi
forzax. E ieri, prima che salpi
per Francoforte «l'italiano
che puo salvare 'euro», come
lo racconta I'«Economist» con-
frontandolo con Berlusconi,
«il possibile affondatore del-
I’Euro», al Quirinale sono sali-
ti, insieme, il governatore
uscente da via Nazionale e
quello entrante, Ignazio Vi-
sco. E, prima, per un colloquio
a quattr’occhi, il direttore ge-
nerale dell'istituto, quel Fabri-
zio Saccomanni che s’¢ vista
sfuggire, certo con personale
dispiacere, all’'ultimo minuto
una nomina data per certa, e
che fonti di Via Nazionale da-
vano nei giorni scorsi in uscita
alla fine dell’anno. Colloquio
top-secret, com’é consuetudi-
ne per le alte istituzioni inte-
ressate, ma di certo Napolita-
no di Saccomanni apprezza la
stoffa del «civil servant».
Piccolo brindisi e occasio-
ne conviviale con Mario Dra-
ghi, col quale negli ultimi mesi
i contatti sono stati costanti,

quotidiani, e con il conterra-
neo Ignazio Visco, che Napoli-
tano conosce meno. Ma poi, in
finale esce una dichiarazione
quirinalizia. «La stabilitad mo-
netaria e finanziaria», il cuore
dell'impegno della Banca d’Ita-
lia, «& necessaria al fine di so-
stenere nuove prospettive di
crescita economica e sociale».

Batte e ribatte sullo stesso
punto, e dal 17 luglio, Giorgio
Napolitano. E figurarsi se at-
tenua 'impegno «in questa fa-
se di particolare complessita
e difficolta». C’¢ un'Unione
monetaria non completata
dalla necessaria Unione politi-
ca. E ¢’¢ un’ltalia alla prova
del fuoto. L’Europa sembra
aver accettato la lettera d’in-
tenti presentata dal presiden-
te del Consiglio. E a capire co-
sa possa pensare Napolitano
di quella lettera all’Europa -
indebolita dall’assenza della
firma del ministro dell’Econo-
mia - basta una frase pronun-
ciata a Bruges, con il consue-
to tono soave ma di tono ta-
gliente: «Non sono il messag-
gero dei provvedimenti del go-
verno». Una presa di distanza
secca, formale, senza alcun
appiglio alla sostanza, al con-
tenuto di quella berlusconia-
na epistola, che di certo non a
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Napolitano - ma ai suoi uffici
sl - era nota. Non & questo il
punto: il governo faccia, ope-
ri, mostri di essere in sella,
saldo, forte di una maggioran-
za coesa, e con un chiaro dise-
gno per I'ltalia e per I'ltalia in
Europa. Mostri all’Europa di
essere all’altezza degli impe-
gni presi, e che ’Europa sem-
bra aver accettato. Altrimen-
ti, se ne traggano le conse-
guenze: 'argomento non & piu
un tabi, almeno da quando
presidente della Repubblica e
capo del governo ne hanno
parlato nel loro ultimo, inter-
locutorio incontro al Colle.
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Bersant: primarie
poi I'intesa con Casini

L’INTERVISTA

di BARBARA JERKOV

ROMA — Primarie del centrosinistra per poi stringere
un patto dilegislaturacon il centro. E laroad map che Pier
Luigi Bersani traccia annunciando la sua candidatura,

A pag. 7
L’INTERVISTA «lllavoro con Vendola, Di Pietro e socialisti ¢ avanti: per garantire credibilita vincolo di maggioranza in Parlamento»

«Pronti alla sfida d1 governo
10 In campo per la premiershipy»

Bersani: primarie di centrosinistra, poi patto di legislatura con il centro

Servono misure serie 1] partito deve darsi
ed eque, scandaloso  una registrata
che non si parli pitt ~ certi dibattiti tra noi
di evasione fiscale non sono all altezza

di BARBARA JERKOV

ROMA - Pronti ad affrontare la
sfida del governo, che sia ora con
un esecutivo di transizione, o che
sia dopo elezioni anticipate. Per-
ché una cosa ¢ certa, avverte Pier
Luigi Bersani, cosi al 2013 non ci
si arriva. Il segretario del Pd trac-
cia la sua road map: primarie di
centrosinistra dopo aver stretto
un accordo «di credibilita» con
Idv, Sel e Psi, che metta al riparo
dagli errori del passato sulla tenu-
ta della coalizione attraverso pre-
cisi meccanismi parlamentari (un
vero e proprio vincolo di maggio-
ranza nei gruppi parlamentari); e
apertura ai moderati con un patto
di legislatura. Obiettivo: «Rico-
struire il Paese» dopo il ventennio
berlusconiano. Chiarendo che,
quando sara ilmomento disceglie-
re dal basso il candidato premier,
il candidato del Pd

sara lui.

Segretario, lei ha
definito il docu-
mento d’intenti del
governo alla Ue co-
me «merce usata,
mai sindacati pren-
dono la parte sui
licenziamenti molto sul serio mi-
nacciando lo
sciopero gene-
rale.  Come
stannole cose?

«A uno sguardo
obiettivoil docu-
mento ¢& forte-
menteminaccio-
so sul mercato
dellavoro. Quan-
do si parla con

tanta leggerezza
di licenziamenti
per motivi dicri-
si si deve sapere
che in questo
stesso momento
abbiamo 400 mila cassintegrati
cheleggendo questa novita potreb-
bero apprendere che da oggi sono
tutti licenziati. Al netto di queste

minacee, ¢ tytta merce usata ven-
duta come nuova. Penso alle pen-
sioni ma anche alla presa in giro
colossale sulle liberalizzazioni.
Sulle riforme istituzionali si parla
di dimezzare il numero dei parla-
mentari nella stessa settimana in
cuiin commissione al Senato han-
no stoppato 1 tagli. Indicano sca-
denze parlamentari mentre sono
costretti alle Camere a ritirare
tutti i disegni di legge».

L’Europa pero sembra apprezza-

re le promesse italiane.
«E io non voglio certo minare
questa apertura di credito. Ma se
tra un mese emerge che abbiamo
raccontato ancora un sacco di fa-
vole, raddoppiamo i guai. Non
possiamo vendere altro fumon.

Nei suoi colloqui di queste ore
con Casini e Di Pietro ¢ stata
messa a punto una strategia co-
mune delle opposizioni in Parla-
mento?
«Il giudizio delle di-
verse opposizioni mi
pare largamente uni-
voco. E ciog¢ ritenia-
mo che questo gover-
no non sia pil in gra-
do né di produrre co-
se significative né di
garantire ormai l’or-

dinaria amministrazioney.
Resta la necessita, per chiunque
governi oggi o governera doma-
ni, come ha detto il capo dello
Stato, di assumersi la responsa-
bilita di misure impopolari.
«Chiunque governi o governera
deve prendere misure dure e giu-
ste. Se sono giuste non sono sicuro
che siano anche impopolari.
L’unica chiave per rispondere ¢
un atteggiamento di fiducia e di
verita che dica: chi ha di piu deve
dare di piu, chi ¢ stato disturbato
meno ora dovra disturbarsi di pit.
E si parte con una cura di riforme
secche e vere. Quando io feci da
ministro le mie liberalizzazioni,
I'Ttalia si sveglid al mattino con
una sorpresa: ecco, il metodo ¢
quello. Il giorno dopo il nuovo
governo I'Italia deve svegliarsi
con una sorpresa: cose serie e
incisive, ma eque. Sto parlando
innanzitutto di tagli ai costi della
politica, semplificazione ammini-
strativa, un fisco pit giusto, libera-
lizzazioni vere, lotta alla
precarieta e cosi via. E ripeto:
eque. Perchéla cosa piti scandalo-
sa di queste ore ¢ che tra Bee, Ue,
lettera e tutto il resto, & scompar-
S0, per esempio, il tema dell’eva-
sione fiscale che ¢ il vero punto di
differenzatranoieil resto d’Euro-
pax».

Sta di fatto che il governo che
sembrava aver ripreso ossigeno
¢ di nuovo nella tempesta, tra
dissidenti del Pdl e gelo con
Tremonti.
«Basta far due passi in Parlamen-
to e incontrare parlamentari del
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centrodestra per vedere che non
hanno risolto proprio niente».

Quindi restano tutti i diversi
scenari per il dopo Berlusconi.
Ma possibile che anche sul vota-
re subito-votare dopo il Pd sia

riuscito a dividersi?

«Trovoquestigiochetti di comuni-
cazione francamente irritanti. So-
prattutto perché il Pd da un anno
negli organismi di partito ¢ nelle
dichiarazioni del segretario, dice
unacosa eunasola: siamo prontia
farlanostra parte in un governo di
transizione che sia segnato dauna
discontinuita e che abbia una lar-
ga base parlamentare. Queste ri-
flessionile ho anche consegnate al
presidente della Repubblica non
daoggi. Non ¢isono queste condi-
zioni? Non possiamo aspettare il
2013. Una terza strada non c’¢.
Poi, & chiaro, non tutto & nelle
nostre mani ma le nostre intenzio-

ni sono queste. Puntoy.

11 Pd sconta anche un evidente
fattore di ambiguita, segretario:
non sapere con quale candidato
premier né con quali alleanze si

presentera agli elettori.

«Quando sento questa storia che
il Pd ¢ diviso sono il primo a dire
che a volte esageriamo, ma mi
chiedo anche: non ¢ che ¢ entrato
in vena un berlusconismo per cui
ci si aspetta che parli ssmpre uno
solo? La verita ¢ che noi stiamo
lavorando a qualcosa di piu gran-
de e profondo del giorno per gior-
no, stiamo lavorando a una rico-
struzione dal lato democratico ¢
dallato del patto sociale. E’ da qui
allora che faccio il discorso sulle
alleanze e tutto il resto. E da qui
viene fuori il lavoro che stiamo
facendo e che ¢ un ben piu avanti
di quel che comunemente si pen-

san.

Quando dice «stiamo» a chi si

riferisce?
«A noi del centrosinistra. E sto
parlando del Pd, di Di Pietro, di
Vendola, dei socialisti. Qual & il
problema che dobbiamo affronta-
reerisolvere insieme? La credibili-
ta. Io sto lavorando su questo e
stiamo facendo importanti passi
avanti su cose molto concrete».

Sta parlando della messa a pun-
to di un documento comune, di
una sorta di contratto come lo

chiamerebbe Berlusconi?

«Sto parlando di risposte a do-
mande tipo: manoila maggioran-

za parlamentare come la garantia-
mo, con quale meccanismo? I cin-
que-sei punti del programma che
la gente sa essere un problema -
politica internazionale, risana-
mento, concertazio-

ne - come pensiamo

di risolverli?».

Quindi lei, Vendo-

la e Di Pietro siete

giaentrati nel meri-

to di un program-

ma di governo vero

e proprio?
«Fare un programma ¢ facile, il
punto vero lo ripeto € la credibili-
ta».

E come la sigarantisce? I prece-
denti storici della sinistra di
gOVerno non sono proprio rassi-
curanti.
«Appunto. Per questo stiamo ra-
gionando su un preciso meccani-
smo. Voglio essere ancora piu
chiaro: nella vita dei gruppi parla-
mentari dovra esserci un vincolo
di maggioranza».

D’Alema ha sottolineato giorni
fa come I’accordo a sinistra non
sia sufficiente e che per arrivare
al 60% si debba aprire al centro.
Condivide?
«E infatti da questa posizione il
centrosinistra deve rivolgere un
messaggio alle forze moderate per
un governo di ricostruzione. Io
non tiro per la giacca nessuno,
rispetto, capisco i problemi, i mu-
ri da oltrepassare, pero al Terzo
Polo voglio dire: 1a vedete I'Italia?
Non sto parlando di un’ammuc-
chiata ma di un incontro tra pro-
gressisti e moderati italiani per un
patto dilegislatura e su una dozzi-
na diriforme da fare per ricostrui-
re’Italia. In vista di questo, glielo
dico molto francamente, anche il
Pd deve darsi una registrata, per-
ché non sempre la discussione che
sento tranoi ¢ all’altezza di questa
sfida. Il progetto - centrosinistra
di governo, allargamento al cen-
tro con un patto di legislatura,
ricostruzione dell’Ttalia - va bene?
Avanti, allora si tira. Non va be-
ne? Si discute. Ma non ¢’¢ piu
tempo per chiacchiere che non
vanno da nessuna parte».
Visto che sta tracciando la road
map da qui al voto, parliamo di
candidature? Saralei il candida-
to premier del Pd alle primarie?

«locisono. Nonandro mai davan-
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ti al Paese dicendo che ci sono
perché lo dice lo statuto del Pd,
ma il Pd, che & nato con il metodo
delle primarie, proporra il suo
candidato con un’assunzione di
responsabilita politica. La coali-
zione decidera a proposito delle
primarie ¢ chi puo partecipare. E
aquella discussione non cisi aspet-
tiun Pd o un Bersani che chiude le
porte. Quando sento qualcuno di-
re che Bersani ha paura, io rispon-
do: ¢ fin da bambino che non ho
paura».
Oggi Renzi riuni-
sce a Firenze giova-
ni e meno giovani
rottamatori. Tan-
ta dialettica al Pd
fa bene o fa male?

«Puo far bene, puo
anchefarmale. A Pe-
saro, concludendo la festa del Pd,
ho dettoaigiova-
ni: se tocchera a
me, il giro della
ricostruzione lo
metterd larga-
mente sulle vo-
stre spalle. Chie-
do per6o che
I'ideadel colletti-
vo, della squa-
dra, non venga
calpestata in no-
me di eccessiper-
sonalistici che or-
mai sono cose
del passato».

Sabato prossi-
mo, segreta-
rio, il Pd sarain piazza a Roma.
Perché?
«Saremo in piazza San Giovanni
perché ¢ un luogo che ha scandito
le vicende democratiche del no-
stro Paese. Sara un incontro festo-
so, nel rispetto dell’ordinanza del
sindaco sui cortei, chi non vorra
portare bandiere del Pd portera il
tricolore, saremo 1i insieme nel
nome del popolo italiano. E mi
piace pensare che dopo la figura
disastrosa che abbiamo fatto agli
occhi dell’Europa, la rimessa in
moto della dignita dell’Italia pos-
sa passare proprio da questo ap-
puntamento, con la partecipazio-
ne dei leader progressisti francese
e tedesco, proprio nella citta che
ospitd 1 trattati fondativi del-
I'Unione».
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FFrRANCO BRUNI

a buona accoglienza
I che la lettera del go-
verno italiano ha avu-
to mercoledi sera a Bruxel-
les ha piu di una spiegazio-
ne. E’ un programma artico-
lato, impegnativo, comples-
so: formalmente & pia di
quanto ci si aspettava. Inol-
tre gli inopportuni sorrisi
ironici, dispensatigli tre
giorni prima, hanno-guada-
gnato a Berlusconi un picco-
lo credito di educata atten-
zione.
nfine, conviene a tutti non aumentare Pallarme
dei mercati e concedere ancora un po’ di tempo
all’Italia.
Sulla credibilita e la fattibilitd di qualunque
programma di riforme ampio e incisivo, dato lo
stato di surreale confusione della politica del nostro Pa-
ese, ¢ inutile spender parole. I dubbi sono gia stati giu-
stamente seminati da molti, compreso Stefano Lepri
su «La Stampa» di ieri. '

Nell’elenco delle promesse, la parte meno convin-
cente & quella del mercato del lavoro. Menzionare la
facilitazione del licenziamento dei lavoratori a tempo
indeterminato ¢ inutilmente provocatorio e rende
pit difficile I'avvio del dialogo con le parti politiche e
sociali sull’intero programma. Per aumentare la fles-
sibilita del mercato del lavoro e ridurre il suo duali-
smo fra protetti e precari, la strada da tempo indica-
ta da molti, in Italia e all’estero, ¢ quella del contratto
unico, che parte precario e si stabilizza gradualmen-
te, rendendo piu costoso il licenziamento e incenti-
vando chi assume a investire nella formazione del-
I’assunto. Inoltre la flessibilita va coniugata con una
migliore assistenza ai disoccupati in cerca di lavoro,
superando il ricorso quasi esclusivo alla cassa inte-
grazione. E’ un’assistenza costosa ma importantissi-
ma, per la quale va trovata copertura. Notevoli effet-
ti di flessibilita avrebbe anche la diversificazione geo-
grafica delle retribuzioni del settore pubblico, a se-
conda del costo della vita.

Nel progetto sotteso alla lettera un’altra area criti-
ca ¢ quella delle fonti di entrata e di uscita, del tratta-
mento del deficit e del debito. Una riduzione rapida e
credibile del deficit, unita a una ripresa della crescita,
abbassa il rapporto fra debito e Pil alla giusta velocita,
senza dover contare su alienazioni intempestive e peri-
colose del patrimonio pubblico. Privatizzare bene si
pud e si deve: con calma e senza contar troppo presto
sullo sconto dal debito dei ricavi che ne verranno. Inve-
ce della commissione per le dismissioni, prevista dalla
lettera, servirebbe una commissione indipendente per
la revisione radicale delia spesa pubblica che, per capi-
toli e obiettivi, la caicoli e la preveda con pil cura e ne
misuri in modo trasparente I'efficienza. Ne verrebbe
Pindividuazione selettiva di considerevoli tagli possibili
di sprechi e ingiusti sussidi. Il bottino permetterebbe
di aumentare altre spese prioritarie: dai sussidi di di-

soccupazione, alle carceri, alla difesa del territorio e
dei tesori di Pompei. Potrebbe essere I'avvio di quel-
l'autorita fiscale indipendente che dovrebbe operare in
coordinamento con corrispondenti organi comunitari.
E’ quasi inutile aggiungere che sulle pensioni si é fatto
troppo poco, sia su quelle di anzianita che sull’accelera-
zione e la diffusione del passaggio al sistema contributi-
vo. Sul fronte delle entrate, i nostri conti contengono ci-
fre sul recupero dell’evasione troppo incerte e che an-
drebbero prenotate per ridurre la fiscalita e la parafi-
scalita sull’occupazione. La tassazione dei patrimoni,
permanente e con aliquote basse, & un’altra strada per
la quale non mancano proposte, studi e un certo con-
senso: ¢ assurdo non includerla in un cosl lungo elenco
di possibili misure.

Fra le molte buone intenzioni elencate nella lettera
non mancano quelle davvero buone. Senza entrare nei
dettagli, fa piacere leggere di semplificazione burocra-
tica, modernizzazione della pubblica amministrazione,
accentuazione della concorrenza, liberalizzazione de-
gli Ordini professionali, sostegno all'innovazione, au-
mento dell’autonomia delle universita con aumenti del-
le rette dei pil1 abbienti per finanziare borse di studio, e
altro ancora. Qui il problema ¢ solo di fare davvero
quanto promesso, disegnando bene i dettagli e affron-
tando le grandi opposizioni di chi ha, o crede di avere,
interesse che le cose rimangano come sono. Occorrono
decisioni-quadro immediate e impegnative, tempo per
realizzarle e ampie maggioranze per votarle.

Forse il tempo ci sarebbe. Nonostante contrasti e
difficolta, I'Europa sta affrontando Ja sua emergenza fi-
nanziaria e, con I'ausilio temporaneo della Bee, puo aiu-
tarci a sostenere il debito se facciamo le riforme. Il go-
verno trovera sempre meno scuse nell’'incomprensione
dei mercati e nella spietatezza di Bruxelles, Berlino o
Francoforte. Se trova la forza di far partire il program-
ma, la crescita comincia prima che sia concluso, per
Peffetto favorevole delle aspettative.

L’opposizione non deve approfittare di quanto trova
inaccettabile nel programma per rafforzare artificial-
mente la sua coesione. Le sue componenti non devono

in ostruzionismo giocando sulla fragile cre-
dibilita de! governo. E’ il momento delle convergenze
per rimettere il Paese in corsa. L'ideale sarebbe che le
componenti dell’opposizione facciano un’altra gara: a
chi sfida il governo con piu lealta e pid spregiudicata
collaborazione, a fare davvero le cose buone che ha pro-
messo. E' una gara che selezionerebbe, nell’opposizio-
ne e nella maggioranza, chi pud far parte dell’ampio
gruppo di consenso che ¢ indispensabile per realizzare
qualunque significativo sottoinsieme delle riforme che
sono state promesse e di quelle che avrebbero dovuto
esserlo.
franco.bruni@unibocconi.it
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1i piano Ue fa volare le Borse
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pl EMANUELE MAacALUSO

a decisione dell’Ue
di non assumersi la
responsabilita  di

aprire formalmente la crisi
del governo italiano, era
scontata. Solo degli ingenui
potevano pensare il contra-
rio. Berlusconi ha giocato
proprio questa carta anche
perche il tema al centro de-
gli incontri e degli scontri a
Bruxelles era un altro: le
banche, la Grecia e il ruolo
della Germania. Leggete
l'articolo di Rino Formica
che pubblichiamo in questo
HUMeEro.

1 giornali di ieri, tranne
quelli che fanno capo al Ca-
valiere, hanno messo in evi-
denza il fatto che la lettera
di intenti scritta da Berlu-
sconi e Brunetta rinvia qua-
si tutto a un futuro piu che
incerto. Guido Gentili, nel-
Ueditoriale di ieri del Sole
24 Ore, dopo aver detto che
nella lettera ci sono cose
importanti e persino un ca-
lendario di scadenze, come
Draghi, esorta: «Ok proce-
diamoy. E gia, chi e come si
procede? Con la maggio-
ranza sgangherata in cui
convivono personalita moti-
vate con gruppi e gruppu-
scoli di ricattatori ricattati?
Berlusconi ha firmato pro-
poste su cui non ha mai cre-
duto e sa che non ha la for-
za politica per attuarle. La
lettera alla Ue serve come
proroga per restare a Pa-
lazzo Chigi.

L’unica proposta che ha
una scadenza vicina, vendu-
ta su tutti i mercati come
questione centrale, e quel
che lo stesso quotidiano del-
la Confindustria mette al

Eliminare
il debito
licenziando?

centro di un grande titolo in
prima pagina: “Piu facile
licenziare”. Questa sembra
la medicina, pronta ed effi-
cace, per risolvere i proble-
mi dell’economia italiana.
Che il tema dei “licen-
ziamenti facili” sia [ 'unico
punto certo degli impegni di

Berlusconi e del suo gover-
no e testimoniato dal fatto
che tutti, proprio tutti i quo-
tidiani [’hanno scelto come
titolo principale.

Non sappiamo quali
strumenti adottera il gover-
no per imporre una discipli-
na su cui si sono impegnati
la Confindustria e i sinda-
cati, raggiungendo accordi
significativi sulla contratta-
zione.

Una cosa é certa: questa scelta acuira il conflitto sociale,

in un momento in cui si invoca una “coesione sociale” per

affrontare una crisi devastante. Tuttavia, va sottolineato
il fatto che i sindacati hanno reagito con energia e unita, affron-
tando una sfida difficile.

So bene quali saranno i commenti dei tanti soloni: «Reazione cor-
porativa, roba vecchiay. Una giaculatoria ripetuta sino alla noia; un
falso, perché sui temi della contrattazione c’é stata, tra le confedera-
zioni e all’interno di esse, una forte differenziazione e lotta politica.
Ma di fronte al tentativo di usare la crisi per cancellare i diritti e sca-
ricare solo su una parte dei lavoratori I'onere della crisi, si ricom-
pone ['unita sindacale. Il dato negativo di questa situazione é que-
sto. la mancanza di una trattativa, di un dialogo e di una mediazio-
ne (parole maledette!) e la reazione sindacale puo apparire come di-
fesa di tutto ['esistente. La responsabilita di una contrapposizione ra-
dicale, pero é del governo. L opposizione politica, anziché chiedere
ripetitivamente le sue dimissioni, lo sfidi sui contenuti proposti nella
lettera e apra una lotta politica nel Parlamento e nel Paese affinché la
crisi metta in forte evidenza due linee diverse su come affrontarla.

E il solo modo per fare emergere una piattaforma alternativa e ve-
rificare quali sono le forze che si impegnano a sostenerla.
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[1. RISCHIO
DI PERDERE
LA FACCIA

MARCELLO SORGI

o sciopero genera-
le annunciato si-
multaneamente
dai sindacati, che
da tempo non
prendevano insieme un’ini-
ziativa comune, e la presa
di distanze del gruppo di
parlamentari de] Pdl facen-
ti capo all’ex ministro Pisa-
nu, che tornano a chiedere
a Berlusconi di farsi da par-
te per consentire la nascita
di un nuovo esecutivo a
maggioranza piu larga, con-
fermano purtroppo cio che
sitemeva.
I'indomani degli impegni pre-
si in Europa con la famosa let-
tera di intenti approvata mer-
coledi notte nel vertice di Bru-
xelles, il governo rischia di non
essere in grado di realizzare le riforme pro-
messe per risanare i conti italiani e portare
il Paese fuori dalla crisi. In qualche modo &
come se la lettera fosse stata rispedita al
mittente, non dal destinatario, ’Europa,
che al contrario I'ha condivisa, ma dagli in-
terlocutori italiani del governo che adesso
dovrebbero consentirne 'attuazione.

Nelle reazioni manifestatesi ieri dopo la
conclusione positiva della missione del Ca-
valiere ci sono due elementi che colpiscono:
il primo & Patteggiamento pregiudiziale ver-
so Berlusconi, che corrisponde allo scettici-
smo in parte manifestato, seppure non uffi-
cialmente, da alcuni dei partners europei
che hanno accolto le proposte italiane.

Parola piu, parola meno, é come se i
sindacati, i dissidenti del Pdl e ovviamen-
te I'opposizione dicessero: Silvio, non illu-
derti di poter forzare ancora la situazio-
ne. E prima di trascinare il Paese in una
nuova guerra civile, pensaci, perché & una
strada senza ritorno. Il corollario di que-
ste posizioni é che se Berlusconi, al con-
trario di quel che tutti s’aspettano, deci-
desse di mollare, si ridimensionerebbero
subito molti dei «no» alle riforme, prima
tra tutte quella contestatissima per rende-
re piu facili i licenziamenti nelle aziende
in crisi, favorendo maggiore mobilita, e in
prospettiva creando condizioni piu elasti-
che per nuove assunzioni.

Fin qui, verrebbe da dire, niente novi-
ta. Che Berlusconi sia al centro di un brac-
cio di ferro politico-mediatico, di attacchi
quotidiani delle parti sociali e di una guer-

riglia parlamentare che quasi tutti i giorni
mette sotto il governo nelle votazioni in
aula, ¢ da tempo davanti agli occhi di tutti.
E se davvero la sua uscita di scena fosse
indispensabile per arrivare all’approvazio-
ne delle riforme, presto o tardi, malgrado
la sua testardaggine, il premier dovrebbe
prenderne atto.

Ma @ evidente che la verita non & que-
sta. Infatti nessuna delle voci favorevoli al-
l'uscita di scena del Cavaliere ha accompa-
gnato la propria richiesta con una disponi-
bilita effettiva e credibile a fare in fretta e
seriamente le cose che I'Europa ci chiede.
Dai sindacati, che evocano lo sciopero ge-
nerale e il precedente della battaglia con-
dotta nel 2003 dalla Cgil cofferatiana con-
tro la modifica dell’articolo 18 dello Statu-
to, agli «scontenti» di Pisanu, che invoca-
no il ritorno all’alleanza con I'Udc, ignoran-
do che Casini ha gia bocciato i contenuti
della lettera di intenti, al centrosinistra,
che coerentemente con il rifiuto espresso
gid quest’estate alle richieste della Bee,
sembra ormai prepararsi solo alla prossi-
ma scadenza elettorale.

Benché ormai appaia inevitabile, uno
scioglimento delle Camere maturato in que-
ste condizioni, lasciando in asso 'Europa e
per aria le riforme su cui I'Italia s'¢ impe-
gnata solennemente, non potra che risulta-
re disastroso. Ci giocheremo definitivamen-
te la faccia davanti ai nostri partners. Fare-
mo una figura peggiore della Grecia. Diven-
teremoil capro espiatorio di un’Unione nel-
la quale pure sono in tanti a dibattersi in
problemi simili a quelli italiani, e a non vede-
re I'ora di scaricarne la colpa su un Paese
inaffidabile come il nostro.

Per questo, il governo dovrebbe vera-
mente fare di tutto per uscire dall'impasse.
Costi quel che costi, compreso un passo in-
dietro di Berlusconi, le misure elencate nel-
la lettera di intenti devono al pil presto es-
sere trasformate in decreti da presentare
in Parlamento. Ma anche opposizione e sin-
dacati dovrebbero pensarci bene prima di
insistere con la loro contrarieta e puntare a
far saltare tutto. Perché alla fine sotto le
macerie rischiano di restarci pure loro.

11 piano Ue fa volare le Borse

« LASTAMPA &

1L RISCHIO
DIPERDERI
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LE NCADENZE CHE B.
NON PUO RINPETTARE

Nella lettera consegnata a Bruxelles
il calendario delle misure irrealizzabili

a cura di Marco Palombi

Dicembre 2011
Lo sviluppo senza un euro

nizia dal fantasma del decreto Sviluppo

la strada per l'isola che non c’¢ indicata
dal governo all’Europa: sara a costo (quasi)
zero, almeno a stare alla famosa lettera, in
cuinon siaccenna a condoni per far soldie
siscrive persino che ilFondo per le esigen-
ze inderogabili del Tesoro & vincolato fino a
giugno 2012 al rispetto degli obiettivi di bi-
lancio. Come che sia, il testo € atteso alla
nascita entro meta novembre e Berlusconi
ha promesso per iscritto sfracelli su libera-
lizzazioni, semplificazioni, zone a burocra-
zia zero, efficienza della P.A. e della giusti-
zia civile, occupazione femminile e giovani-
le: tutte cose che dice da tre anni salvo mai
farle arrivare in Parlamento. Va apprezzata
comunque I'insolita sincerita dell’esecutivo
sulle infrastrutture: non c’@ una lira, quindi
se volete il nostro grandioso piano dovete
consentirci di ridurre la quota di cofinan-
ziamento (a oggi, infatti, su ogni euro euro-
peo deve posarsene uno nazionale, sennd
niente). Notevole che questo “piano d’azio-
ne” atteso per il 15 novembre sia in realta il
“piano Euro-Sud” recentemente partorito
da Tremonti. Ci sono poi promesse per le
imprese: deducibilita degli interessi, scon-
to in banca dei crediti verso lo Stato e sgravi
Irap e Ires per chi costruisce in concessio-
ne opere pubbliche “prioritarie”. Non man-
cano, infine, quelle che potremmo definire
“supercazzole”: un piano di dismissioni del
patrimonio da 15 miliardi in tre anni che
pero—astare a quanto sostenuto in un re-
cente seminario del Tesoro—non ha alcuna
speranza di riuscire; e ancora: non I'abbat-
timento del debito, ma una bella commis-
sione che studi come farlo.

Giugno 2012
Articolo 18 e pensioni

il momento dei fuochi d’artificio, il punto

di caduta dell’osso che Berlusconi e Bossi
hanno lanciato all’Europa in cambio del nulla
difatto sulle pensioni di anzianita (mentre per
quelle divecchiaia ci siandra a 67 anni nel

2026): pit occupazione “attraverso una nuova
regolazione dei licenziamenti per motivi eco-
nomici nei contratti a tempo indeterminato”
(pin il contentino dei maggiorivincoli perla
stipula di contratti parasubordinati tipo i
co.co.pro.). Pur nella formulazione vaghissi-
ma, si potrebbe arrivare alla possibilita di cac-
ciare un lavoratore per comprimere i costi
(anche perché, in caso di crisi, questa possibi-
lita gia esiste all’interno di un percorso condi-
viso coi sindacati), mentre resterebbe il divie-
to ai licenziamenti discriminatori. Certo non
stara tranquillo chi lavora in una delle migliaia
diaziende che negli ultimi tre anni hanno
chiesto la bellezza di tre miliardi di ore di Cas-
saintegrazione. E la pietra dello scandalo della
letterina berlusconiana contro cuiierisié sca-
gliato persino il moderatissimo Casini: “E un
patto scellerato contro il lavoro”, che “rischia
di mettere i ricchi contro i poveri e questo non
ce lo possiamo permettere”. Il leader Udc & fa-
cile profeta, visto che la mossa del governo &
riuscita nell’impossibile intento di riavvicina-
re Cgil, Cisl e Uil: sia Bonanni che Angeletti in-
fatti hanno annunciato che sono prontiallo
“sciopero generale” contro questo provvedi-
mento. L'unico a non capirlo € stato il ministro
Sacconi (estensore del passaggio incriminato,
sidice): “Non & vero, le differenze tra il sinda-
cato riformista e la Cgil si vedranno anche in
questo caso”. Neanche una parola nella lettera,
invece, sulla riforma degli ammortizzatori so-
ciali che dovrebbe accompagnare la normasui
licenziamenti: d’altronde, non ci sono soldi. Il
conflitto politico e sindacale rischia poi di es-
sere ancora pitl duro per via delle nuove nor-
me in arrivo per gli statali: oltre al blocco del
turn over - che gia c’é dappertutto tranne che a
palazzo Chigi - Berlusconi ha scritto che im-
porraa tutti la mobilita obbligatoria e 1a cassa
integrazione a rotazione. Per Berlusconi do-
vremmo festeggiare: “Mica abbiamo introdot-
to misure cosi negative come in Grecia”.

=T
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Marzo 2012
Liberalizzazioni per imprese e caramelle

Dicembre 2012
| tagli ai costi della politica e altri bluff

Come? Subito due cose: pit poteri al Garante per la con-

ortenza e liberalizzazione degli orari dei negozi. Finito? Mac-
ché. I servizilocali diventeranno il regno delle opportunita e poi
apriremo tutti i mercati, pure quello delle professioni: peccato
che un ddl concorrenza sia stato gia presentato alla stampa due
anni fa (per poi sparire) e che sugli ordini si rinvii il tutto a dopo
che la revisione degli ordinamenti professionali sara stata appro-
vata... dagli stessi ordini. Molto faremo, scrive il premiet, molto
¢ stato gia fatto: sul futuro ¢ lecito dubitare, sul passato no. Non
¢ vero. Per non fare che due esempi, il premier s’e vantato delle
misure gia prese su carburanti e assicurazioni. Eccole: obbligo di
self service nei distributori e liberalizzazione della vendita di
“pastigliaggi” (le caramelle) nel primo caso; nel secondo la crea-
zione di un’agenzia anti-frode € un Dpr agostano sui risarcimenti
per danno biologico che favorisce parecchio le aziende (tra cui
le “sue” Mediolanum e Generali). Non con la sola concorrenza,
comunque, si salva il Paese: sotto con la razionalizzazione della
spesa pubblica (superlnps, integrazione delle agenzie fiscali e
delle forze dell’ordine, tagli per i diplomatici), I'informatizzazio-
ne della PA. alla Brunetta, la meritocrazia universitaria alla Gel-
mini e la responsabilita finanziaria “delle singole scuole”.

Q ui il Cavaliere si supera: ridara “dinamismo alle imprese”.
c

1libro dei sogni si chiude col botto: entro la fine dell’anno

prossimo avremo 'abolizione delle province e le riforme co-
stituzionali almeno in primalettura, compreso il dimezzamento
dei parlamentari e maggiori poteti al presidente del Consiglio
come la possibilita di licenziare i ministri. Sembra la bozza Cal-
deroli - ad oggi dispersa sul fronte russo - e infatti lo . Altri ddl
costituzionali riguardano il pareggio di bilancio nella Carta, un
pastrocchio sulla liberta economica (riforma dell’articolo 41) at-
tualmente all’esame della Camera e quello sull’allineamento del-
I'eta tra diritti politici attivi e passivi (tradotto: si potra fare i de-
putatia 18 anni e i senatoria 25). Il problema e che se la prima
lettura si conclude nel dicembre prossimo, non c’e tempo perla
seconda: secondo la Costituzione bisogna aspettare tre mesi e
ad aprile 2013 si sarebbe gia in campagna elettorale. Entro set-
tembre 2012, poi, il governo deve approvare la riforma del fisco
e dell’assistenza con risparmi per 20 miliardi a regime (nhel
2014). Non ¢ chiaro come riuscira a farcela, anche perché la leg-
ge delega non ha copertura (dice la Corte dei Conti). Tremonti,
ad ogni buon conto, ha gia messo in cantina la famosa clausola di
salvaguardia: il taglio del 20% nel 2013 di tutte le agevolazioni,
deduzioni, detrazioni fiscali esistenti, una mazzata da 32 miliardi
che gravera soprattutto sulle famiglie a reddito medio-basso.
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PORTO E AFFARI
La «Bpmn finisce
nelmirino
della Corte dei Conti

SERVIZIO IN VIl >>

SOCIETA AD HOC

PURTU E AFFARI | giudici contabili hanno chiamato a processo

'ex presidente dell'Autorita portuale, Affinita,
SOTTO PROCESSO IL VECCHIO CDA e isoci della Bari Porto Mediterraneo

a «Bpm» nel mirino
della Corte dei Conti

«Appalti a se stessi»: la giustizia contabile chiede indietro 11 milioni di euro

LADENUNCIA LACCUSA
Estatol'attualen.]  «Siauto-affidarono, senza
dell'Autorita, Mariani,a  alcuna gara, i servizi,
presentare l'esposto  assicurandosi forti utili»
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® Nelle casse dell’Autorita
portuale manchersbbero undi-
ci milioni di euro. La stessa
somma che secondo la Corte dei
contl, sarebbe statza sottratta
dalla Bari Porto Mediterraneo.
Nel mirino dei giudici contabili,
con un atto che  un vero avviso
di garanzia, finisce la societa
creata ad hocnel 2004 dsll’allora
presidente  dell’Autorita por-
toale, Tormmaso Affinita e dai
componenti del consiglio di am-
ministrazione del tempe.

A loro la Corte contabile ha
presentato il conto e nei giorni
scarsi il procuratere Francesco
Lorusse 1 ha chiamati a giu-
dizie. In pratica - secondo la tesi
det magistrati - nella Bari Porto
Mediterraneo, cui furono affi-
dati servizi d’cro che riguarda-
vane il porto di Bari, erang pre-
senti con altre societa gli stessi
componenti del consgiglio di am-
minisirazione della societa
wmadres, I'Autorita portuale ap-
punto, che di fatto si «auto-af-
fidaronow, senza alcuna gara, i
gervizl in questione, asgicuran-
dosi utili molti importanti. Un
wparadison fatto di «incastri di

societar finito con larrivo di
Francesco Mariani che ha re-
vorato le concessioni.

Ma quali servizi? Senc ben
specificati nelle deduzioni della
Corte dei Conti: «f rapport tra
Autorita portuale e Bari Porto
Mediterraneo sarebbero stati
disciplinati da un apposito atto
coneessorio conforme ad appo-
gito schema allers approvato
che all'articolo 1, intolato wog-
getto e scopor contemplava la
weoncessione alla Bpm dell'oc-
cupazione e dell'nsodel beni de-
rnandali marittimi di seguito in-
dicati... allo seopo di gestire ai
sensi dell’articole 6 comma 5
della legee 8489, 1 terminal pas-
seggeried i servizidi supporto...
e precisamente; stazione marit-
tima passeggerisita al molo San
Vito; terminal crociere; stazio-
ne marittima ausiliavia; perti-
nenze dei terminal passegoeri
sopra elencati; parcheggin. In-
somma tutte leatdvita del porto
maggiormente redditizie.

La magistratnra contabile ha
chinso ora l'inchiesta parlando
di «un ingente danno erariale».

CORTE DEI CONTI

Un'indagine che nasce da una
denuncia presentata dall’abua-
le presidente Mariani pocodopo
essere arrivato a dirigere il por-
to di Bari. I presidente si ac-
corse che tutti i servizi redditiz
erann nella mani della Bpm e
chiese alla locale Avvocatura di-
stretiuale dello Stato di esegui-
re mna serie di verifiche suila
lepittimitd di alcune delibere.
Tutto & ora finite nelle mani
della Corie det Conti. Per esem-
Fio, scrive 1l procuraters Fran-
cesco Lorusso: claFin MUl ha il
10% delle quota Bpm, ed énata il
27 gingno 2002 e con ogeetto s0-
viale Tacguisto, la vendita, la
perimuta e [z gestione di Bnmo-
kili di qualsiasi tipo. La srl non
hadipendenti e amministratore

| wGAZZFTIAWBARI |

.

Drogaviasms
sgominata invad
superbanda

- «Anche se innocente, Pasculli fuori
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& ildott. Michele Carofiglio, pre-
gidente anche di Bpm. Fino al
dicembre 2008, Carofiglic ers ti-
tolare del 98% del capitale so-
ciale Fin Mil, ceduito per intero
alla suocera, Lilia Fortunato;
mentre il 2% risulta apparte-
nere alla moglie di Carofiglio,
Naria Tator. E ancora, «Mpm
srl, detiene il 10% dellz Bpm. 1l
presidente del Cda & Massimo
Cobal, cognato di Carcfiglio.
Appare significativo che questa
societd avesse come oggetto ini-
ziale 'acguisto, la vendits, 1a
perimuta di immaobili, ma poi il
26 aposto 2004, dopo l'avvio da
parte dell’Antoritd portuale,
della costituzione della Bpm,
'oggetto sociale diventd all'tm-
provviso “svolgimento su tutto
il territorio nazionale delle at-
tivita di gestione e locazione di
infrastrutture, impianti e at-
trezzature portualis, La Corte
dei Conti cita ancorz i1 casi
dell Impresa logistica portuale,
della Iniziative portuall e par-
tecipazioni, dei Servizi integra-
ti logistica. Su questultima,
wira isoci vi é 11 signor Lorenzo
De Fronzo, componente del Co-
mitato portuale quale vappre-
sentante dei trasportatori, che
all’epoca  delibera sull’affida-
mento in concessione alls Bpm.
La "3H" non ha dipendenti».

CORTE DEI CONTI

31



Quotidiano Ia Provincia 28-0OTT-2011
Diffusione: 21.987 Lettori: 162.000 Direttore: Pierangela Fiorp";‘t‘nviESE dapag. 59

Parona, bilancio in rosso
I1 Comune € nel mirino

La Corte dei Conti ha chiesto chiarimenti sulle spese per il personale
Con la societa controllata nel 2009 e stata superata quota 1,5 milioni di euro

D PARONA

Le spese per il personale del
Comune e della controllata Pa-
rona Multiservizi spa vanno ri-
dotte. Lo impone la Corte dei
Conti, che a meta agosto aveva
scritto al sindaco Silvano Colli
prospettando una stagione di
sangue, sudore e lacrime. E do-
mani lo stesso Colli ne riparle-
ra nella seduta straordinaria
del consiglio comunale convo-
cata alle 10.30. Nel mirino ci so-
no le spese per il personale: dal
segretario, che ricopre anche
l'incarico di direttore generale
delle societa controllate, alla
dozzina di impiegati e operato-
ri assunti. La relazione della
Corte dei conti parla chiaro: in
un paese di 2.060 abitanti le
uscite per i dipendenti sono
state pari a 503mila euro nel
2004 e 559mila cinque anni pilt
tardi. Ma 'organo di controllo
prende in esame anche le spe-
se sostenute dalla societa per
azioni Parona Multiservizi, da
cui dipende listituto assisten-
ziale Casa per I'anziano: 847mi-
la euro e 33 dipendenti nel
2007, un milione di euro e 37
dipendenti nel 2009. Queste ci-
fre vanno riviste anche da un
Comune come Parona, che,
sebbene non sia sottoposto al
patto di stabilita, deve comun-

que adeguarsi alla legge
266/2005. «La Corte dei Conti
ci ha chiesto di diminuire le
spese del personale, fra cui
quelle del segretario-direttore
generale, e noi ci adegueremo
—spiega Colli — Noi stiamo lavo-
rando in modo responsabile
perrientrare nei parametri im-
posti dalla Corte dei Conti, sen-
za clamore. Al contrario di
quanto falaminoranzaParona
Viva, che prima approva il pia-
no di risanamento in consiglio
comunale e poi, in paese, chie-
de le mie dimissioni con mani-
festi e volantinaggi porta a por-
tar. Di fronte all'ipotesi del dis-
sesto finanziario e del possibi-

le arrivo del commissario liqui-
datore, in caso il Comune non
riesca aripianare debiti per pilt
di 4 milioni di euro, la tensione
in paese sale di giorno in gior-
no. La minoranza Parona Viva
ha chiesto a Colli di dimettersi
e ora arriva la controreplica.
Nei manifesti che saranno af-
fissi in paese, il sindaco accusa
direttamente Adriano Colli e
Luca Trovati, coordinatore e
capogruppo di Parona Viva.
«Com’e nel loro stile, non san-
no e non accettano di collabo-
rare con gli altri — scrive Colli —
La loro propaganda distribuita
in paese & inopportuna, incom-
prensibile, inadeguata e so-
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prattutto amorale; le loro pole-
miche sono sterili e fumose. La
morale, nel senso piu alto, e
tutta un’altra cosa e richiede
un altro agire». Al centro della
deliberazione 459/2011 della
sezione regionale di controllo
per la Lombardia ci sono, in
particolare, i mutui assunti dal
Comune per sostenere le spese
legate alla costruzione della cir-
convallazione nord per Cilave-
gna e del cavalcavia ferrovia-
rio: mutui che sarebbero stati
poi addossati alla Parona Mul-
tiservizi spa e che questa avreb-
be ritornato in municipio
emettendo una megafattura di
circa 4 milioni di euro. Come
gia spiegato nel consiglio co-
munale di meta agosto, la so-
cieta controllata dal Comune
avrebbe dovuto pagare le ope-
re pubbliche grazie ai proventi
derivanti dal termodistruttore:
proventi, perd, che il Comune
avrebbe trasferito in maniera
ridotta rispetto a quanto pattu-
ito. Oltre ai debiti contratti per
le opere viabilistiche, il Comu-
ne e la partecipata Combitalia
devono far fronte anche al mai
risolto caso del raccordo ferro-
viario, che presenta un segno
negativo pari a 1,7 milioni e
una causa civile contro la fami-
glia Orizio, proprietaria del
49% di Combitalia.

Umberto De Agostino

32



- ]
Quotidiano la Provincia

PAVESE
Diffusione: 21.987 Lettori: 162.000 Direttore: Pierangela Fiorani

28-0TT-2011
dapag. 59

Il Comune nel 2009 aveva speso oltre 500mila euro per la gestione del personale, 1 milione per Parona Servizi
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DUECENTOTRENTA MILIONI DI EURO, MA POMPEI CONTINUA A CROLLARE

COSTI E SPRECHI

di Vincenzo lurillo

l nnanzitutto, speriamo che esca il
sole. Perché la pioggia continua a
sfarinare gli Scavi di Pompei. Tre epi-
sodi in meno di sette giorni, 'ultimo,
quello segnalatoieri dalla Uil e relativo
a un presunto crollo della Domus di
Diomede, categoricamente smentito
dalla Soprintendente Teresa Elena
Cinquantaquattro che valuta un espo-
sto per procurato allarme e denuncia
“lavolonta precisa di screditarci”. Si e
poi scoperto che era solo un piccolo
distacco della muratura posteriore di
una fontana lungo la via Consolare a
poca distanza dalla Domus.

Maa quasi un anno dal crollo - quello
si, vero e devastante - della Schola Ar-
maturarum, e dalla vergogna univer-
sale che accompagno la notizia, ormai
¢ panico. Accompagnato dal consue-
to scaricabarile politico sulle colpe
del degrado del sito archeologico piut
celebre del mondo. Per salvare Pom-
pei antica servono soldi. Tanti. Uno
studio dell’ex soprintendente Pietro
Giovanni Guzzo quantifico in 260 mi-
lioni di euro I'investimento necessa-
rio per metterla in completa sicurez-
za. Intanto ne stanno per arrivare 105
dall’Unione Europea. Li haannunciati
Johannes Hahn, il commissario euro-
peo perla politica regionale.

UN FIUME di denaro utile a prose-
guire i 39 lavori di restauro iniziati, ai
quali dovrebbero aggiungersene molti
altri nell’area che si sviluppa in 60 et-
tari con circa 1500 domus. Nonostante
questo ginepraio di cantieri, tra cartelli
di interdizione al pubblico e ordinari
disservizi, i turisti continuano a venire
afrotte. Idati del 2011 finoal 31 agosto
di quest’anno riferiscono di 1 milione
668 mila visitatori, per un incasso di
circa 13 milioni 650 mila euro, con un
incremento di 38 mila visitatori e di 1
milione 150 mila euro di proventi ri-
spettoallo stesso periodo del2010. Tra
biglietti, royalty € merchandising, la
Soprintendenza di Napoli e Pompei
(frutto di un accorpamento del 2007)
puo contare su entrate vicine ai 20 mi-
lioni di euro annui. Secondo fonti sin-
dacali Cgil, circa il 50% di queste risor-
se vengono impiegate per le spese di
funzionamento, I’altra meta dovrebbe
essere destinataa spese di manutenzio-
ne ordinaria, per’'80% di Pompei, il re-

sto tra i siti archeologici minori del
comprensorio. Edaquibisogna partire
per provare a sciogliere il nodo delle
colpe di crolli € paure. Un’impresa ti-
tanica.

Ilsottosegretario al Mibac Riccardo Vil-
lari dice che il problema non sono i sol-
di: quelli ci sarebbero, a cominciare da
40 milioni di euro ministeriali pronti al-
I'uso. A preoccupare Villari ¢ il perico-
lo di infiltrazioni camorristiche negli
appalti. Le interrogazioni € i comuni-
cati della senatrice Pdl Diana De Feo
puntano invece il dito sui ritardi accu-
mulati dalla Soprintendenza durante
gli anni del governo Prodi. La De Feo
cita unarelazione della Corte dei conti
su 231 milioni di euro stanziati per la
manutenzione € poi resi al Bilancio
perché non spesi, e invita il ministro
Galan, che pure sembrerebbe contra-
rio, “ariflettere sull’ipotesi di commis-
sariare Pompei”. Di nuovo. Perché, di-
ce la senatrice azzurra “la Sovrinten-
denza di Pompei si ¢ dimostrata inef-
ficiente, incapace ed inerte e non sara
certamente in grado di gestire questi
ulteriori 145 milioni di euro”.

MA IL RICORDO della gestione
commissariale di Marcello Fiori non
aiuta. La Procura di Torre Annunziata
sta conducendo un’inchiesta che ha
fatto emergere una serie di ‘spese’ del
commissariato che con la salvaguardia
degli Scavi c’entravano poco o nulla.
Commissariamento bocciatosenzasee
senza ma dalla Cgil, che a solo sentirne
I'odore, reagisce denunciando la vo-
lonta “di mettere le mani sull’ammini-
strazione dei fondi, col rischio di una
deriva clientelare nella gestione dei la-
vori e degli incarichi, delegittimando
ed umiliando, prima con i Commissari,
ora con Invitalia, il ministero e le sue
eccellenze”. Invitalia, I'ultima novita di
Pompei: dovrebbe aiutare il Mibac nel-
la gestione dei bandi di gara per I'im-
piegodeifondieuropei. Malasenatrice
Pd Annamaria Carloni ¢ perplessa. Enel
chiedere al governo quali siano i criteri
e le competenze in base alle quali € sta-
ta scelta Invitalia, si augura tra le righe
che non siano gli stessi in base ai quali
hanno sostituito1'ex direttore generale
per le Antichita del Mibac con il com-
mercialista di Villari in una commissio-
ne bilaterale Regione-ministero.
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Un decreto dispone la privatizzazione dei comitati periferici. Sindacato sulle barricate

Croce rossa, immobili in soccorso

Dismesso un patrimonio milionario per ripianare i debiti

DI ALESSANDRA RicCIARDI

a privatizzazione del-

la Croce rossa italiana,

unica a livello interna-

zionale a essere ente
pubblico, era nell’aria da tem-
po. Ora un decreto, atteso entro
la prima settimana di novem-
bre al consiglio dei ministri,
avvia il processo partendo dai
comitati locali e periferici che
saranno chiusi per assumere
dal 2012 la natura di associa-
zioni di diritto privato. Trasfe-
rito ad altre amministrazioni
il personale di ruolo, licenziati
tutti gli altri. E gli immobili?
Saranno in larga misura di-
smessi per sanare i debiti che
pesano sulla Cri. Si tratta di
un patrimonio milionario che si
& accumulato nel tempo grazie
alle donazioni, un patrimonio
che in molti casi & stato lascia-
to in abbandono fruttando solo
tasse (non sempre pagate) e
che non & neanche censito dal-
la stessa Croce rossa centrale.
Che infatti, una volta approva-
to il decreto, tra le prime cose
da fare dovra stilare un piano
degli immobili in uso, perché
di proprieta o perché concessi
in godimento dallo stato, con i
rapporti attivi e passivi che vi
gravitano. La cura dimagrante
decisa nell’ambito della razio-
nalizzazione degli enti control-
lati dal ministero della salute
dovrebbe vedere la luce a gior-
ni. E gia si annunciano le po-
lemiche. I primi a scendere in
piazza contro la riorganizzazio-
ne sono stati i sindacati del set-
tore, dalla Fp-Cgil all'Usb, che
la scorsa settimana in un sit in
davanti a Montecitorio hanno
denunciato il licenziamento dei
dipendenti con contratto a tem-
po determinato, circa 1.600, a
fronte di 1.300 dipendenti
effettivi che verranno messi
in mobilita. Per i sindacati il
piano di rientro dal debito sara
cosi pagato in massima parte
con i tagli al personale e con
la riduzione dei servizi al citta-

dino (la Croce rossa & presente
in molte asl per il servizio di
pronto soccorso). Sotto accusa
dei sindacati & finita anche
la gestione dell’attuale com-
missario della Cri, Francesco
Rocca, che il decreto proroga
nellincarico per un altro anno,
imputata di non aver avviato
quella organizzazione virtuosa

dell’ente e dei suoi servizi che
avrebbe dovuto salvare la Cri
dal dissesto e dunque dalla li-
quidazione delle sue strutture
periferiche. Che potranno in fu-
turo organizzarsi come associa-
zioni private e subentrare cosi
nei rapporti e nelle convezioni
gia aggiudicate. Perderanno
invece i finanziamenti statali,
potranno accedere solo a quan-
to previsto in favore delle asso-
ciazioni di volontariato. La Cri
centrale avra un nuovo statuto:
svolgera servizi di assistenza
sociale e soccorso sanitario in
favore delle popolazioni an-
che straniere e in occasioni
di calamita e di situazioni di
emergenza, nazionali e inter-
nazionali. Il decreto prevede
anche la possibilita di realiz-
zare interventi di cooperazione
allo sviluppo in paesi esteri, in
collaborazione con il ministero
degli affari esteri. Il personale
appartenente al corpo militare
in servizio dal primo gennaio
2008 sara mantenuto in servi-
zio e inquadrato in un ruolo a
esaurimento.

A Palazzo Chigi si ribadisce
la necessita di una «norma-
lizzazione» della Croce rossa,
per riportarla nel solco della
disciplina internazionale che
non prevede la natura di ente
pubblico. E i precari dei comi-
tati? Chi lavora per i servizi di
pronto soccorso lo fa in base a
convenzioni che possono non
essere rinnovate per essere
assegnate ad altri soggetti,
Ecco perché, & il ragionamento,
& giusto che i lavoratori siano
dipendenti di strutture private.
Il sidndacato ne chiede invece
la stabilizzazione pubblica.
CRiproduzione riservata —{fi}
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Pubblico mpiego, 23 “strette” mun anno

Tagli, stipendi etrasferimenti dallamanovra 2010 alla lettera Ue

Le misure MANOVRA LUGLIO 2011
sugli statali liblocco di assurzioni,
. - retribuzioni e

contrattazione, decise nel
2010, sono prorogate di
unanno al 2014. La
mobilita del personale tra
le amministrazioni viene

MANOVRA 2010

Blocca assunzioni,
stipendi, carriere,
contrattazioni. Limita i
contratti a termine. Taglia

le indennita ai magistrati. semplificata,

Ferma gli automatismi rafforzata e

delle buste paga dei resa )

professori universitari. [ obbligatoria.
Sforbicia del La visita
10% le spese fiscale scatta
dei ministeri. ) ~ giail primo

m Chiede ai giorno di malattia, se

o] o) dirigenti il 5% questo segue o precede
dello un festivo. Decisi nuovi
stipendio se tagli agli entilocali pari a

superai 90 6,4 miliardi dal 2012 al

2014. Quelli ai ministeri, 5
miliardi nel triennio.

mila euro. |1 10% oltre i
150 mila. Manda in
pensione le donnea 65
annidal 2012.

Blocco del turmover fino al
2014, nessunrinnovo
contrattuale primma del
2018 e peripiuricchic’e

il contributo di solidaxieta
VALENTINA CONTE

ROMA—«Potevaandare peggio», sospirasol-
levato un alto funzionario pubblico. Ma & iro-
nia amara. Raccontano che a Roma, il giorno
della lettera all'Europa sia stato vissuto come
I'’Armaggedon. L'apocalisse degli statali. Un
Natale senza tredicesime e stipendi tagliati di
brutto. E invece “solo” la conferma di stru-
menti gia attivati, come mobilita obbligatoria
e cassa integrazione a busta paga ridotta. Da
rendere «effettivi», perd, «conmeccanismico-
genti/sanzionatori». Pill tartassati di quanto
giadecisodatremanovreinun anno, pitdi 20
rasoiate? Impossibile, replicanoin moltidica-
steri. «Siamo all'0sso».

Tre milioni e mezzo di dipendenti pubblici
in Italia. 11 15% degli occupati. Meno di Usa,
Grecia, Gran Bretagna, Canada, Francia. Il
paese delridente Sarkozy & al 23%. Maconre-
tribuzioni pit1 alte. Parigi spende per gli stata-
liil 13% del Pil, Romal’11%.Anzispendeva, nel
2009. Perché la crisi — prima finanziaria, ora
dei debiti sovrani— ha inciso nella carne viva
del settore pubblico italiano. Peggio solo in
Grecia.

La manovra del 2010 ha bloccato tutto: as-

MANOVRA AGOSTO 2011 LETTERA ALLAUE
Trasferimenti ancora pili Saranno resi “effettivi
facili per i dipendenti con meccanismi

pubblici: mobilita
obbligatoria in ambito

cogenti e sanzionatori”:
la mobilita cbbligatoria

regionale. Stop agli scatti del personale,
di carriera, se alla vigilia lamessaa
della pensione. Via tutti i 1 disposizione
mini enti pubblici (al di il {cassa
sotto dei 70 addetti). Ma integrazione
salval'Accademiadella guadagni} con
Crusca. | tagli ai ministeri conseguente
salgonoat riduzione salariale e
miliardi. del personale,
Cosiguelli agli il superamento delle
@ enti dotazioni organiche.
(o] 5} locali.
L’erogazione
del Tir slittada
6 a 24 mesi perle

pensioni di anzianita.
Rimane il contributo di
solidarieta, tolto pero ai
lavoratori del privato.

sunzioni, stipendi, contrattazione, carriere.
Pertreanni, finoal 2013. Hatagliatodel 10%le
spese dei ministeri. Ha mandato in pensione
le statali a 65 anni nel 2012. Ha chiesto ai diri-
genti un contributo — allora ancora non “di
solidarieta” — del 5% oltrei90 mila euro lordi
annuie del 10% oltre i 150 mila.

Poi sono arrivate le manovre estive di que-
st’anno. Quella di luglio pesa per un terzo su
ministeried entilocali: 5 e 6,4 miliardi di tagli,
rispettivamente. Oltreaprorogarefinoal2014
tuttiiblocchidell’annoprima:turnover,buste
paga, rinnovo dei contratti. Questi almeno fi-
no al 2018, visto che tra 2015 e 2017 si rive-
dranno solo le indennita di vacanza contrat-
tuale. E poiciliegine: mobilita rafforzata e visi-
te fiscali gia il primo giorno di malattia, se se-
gue o precede un festivo. Ad agosto, manovra
bis. Mobilita obbligatoria in ambito regiona-
le. Scatti di carriera bloccati, se alla vigilia del-
la pensione. L'erogazione della liquidazione,
peripensionatid’anzianita, slittada6a24me-
si. I tagli a ministeri ed enti locali salgono a 6
miliardi ciascuno nel triennio. Rimane il con-
tributo di solidarieta, tolto invece ai privati.
Spariscono gli enti pubblici con meno di 70
addetti. Sisalvasolol’Accademiadella Crusca.

Infine la lettera all'Europa. Con 'accenno
vago a superare «le dotazioni organiche» dei
ministeri. Uno tsunamiin arrivo per la citta di
Roma? Neivaritirae molla, si salvano le tredi-
cesime, ibuoni pasto, il riscattodilaurea e mi-
litare, i permessi sindacali. Capitoli messi e
tolti. Torneranno?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubbilico impiegq
Volevano tagliare
le tredicesime subito

L'incubo di una prima versione pesantissima
Ma la prossima manovra partirebbe da i

s Per i dipendent pubblicisi pre-
vede «la mobilita obbligatoria, la
messa a disposizione (cassa integra-
zione), con conseguente riduzione
salariale e del personale, il supera-
mento delle dotazioni organiche».
Le prime due voci sono previste da
interventi normativi gia in vigore
(decreto 165 del 2001, legge 183
del 2010 e decreto 138 del 2011),
tant'e che nel testo si dice che quelle
misure «si renderanno effettive»
(non si vareranno) con meccanismi
cogenti/sanzionatori. Gia da tem-
po, quindi, i dipendenti pubblici che
risultano in esubero e rifiutano la
mobilita, sono messi per due anni
«in disponibilita» (cig) con I'80%
dello stipendio e poi vengono li-
cenziati I dirigenti che nascondo-
no gli esuberi sono passibili di ac-
cuse per danno erariale. Se un uffi-
cio viene dismesso, i dipendenti so-
no obbligati a trasferirsi.

La vera novita & quel supera-
mento delle dotazioni organiche.
Finora le dotazioni sono state pil
volte ridotte, gia da Tommaso Pa-
doa-Schioppa e poi ogni anno da
Tremonti. In media sono diminui-
te del 5%, nell’'ultimo anno il ta-
glio e stato del 10%. Allora che

vuol dire «superamento»? Se non
& un taglio, potrebbe essere anche
un aumento. Se vuol dire I'elimina-
zione dellistituto delle dotazioni,
allora la disposizione rischia di get-
tare Yintera amministrazione nel
caos, visto che i bilanci si basano
proprio sulle dotazioni.

I pubblici, comunque, sanno di
essere i capri espiatori del governo
Berlusconi, e per la prossima ma-
novra si aspettano misure deva-
stanti. Gia I'altra notte al ministe-
rodell’economia si era sparsa la vo-
ce di possibili «misure greche», co-
me il taglio delle tredicesime e
quello dei salari. Solo quando &
uscito il testo ufficiale si & tirato un
sospiro di sollievo. Quanto alle ri-
duzioni del personale, nell'occhio
del ciclone finirebbe Roma, cioé le
amministrazioni centrali. Che ne
dira il sindaco Alemanno? E Gian-
ni Letta?La letetra parla anche
dell’attuazione della riforma Bru-
netta, che ormai & diventato un
mantra del governo. Si dice che
I'attuazione & connessa al varo del-
la legge anticorruzione. Peccato
che quella legge ancora non viene
incardinata in Parlamento, nono-
stante i ripetuti richiami.

BDIG
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Le stime dell’Ance. Buzzetti: con le misure della legge di stabilita siarriva a una riduzione del 42%in 4 anni

«Altro taglio del 14%, settore allo stremo»

ILMONITO
«Nessuno pensi

di poter fare crescita
solo conilrestyling
di vecchie norme.

Stop all’in house ovunque»
ROMA

mm Nuovo drastico taglio del
13,6% alle risorse per le infrastrut-
ture nel 2012: si passa dai 12,7 mi-
liardidel20m aglin,2 previsti dalla
legge di stabilita per il 2012. Lo so-
stiene il centro studi dell’Ance
che ha aggiornato le proprie sti-
me dopo il varo del Ddl che una
volta era la finanziaria. Nel 2008,
s0lo 4 anni fa, 1a cifra disponibile
per le opere pubbliche ammonta-
vaa18,9 miliardi. In 4 anni & stato
cancellato il 43% degli stanzia-
menti.«Sono cifre preoccupanti—
diceilpresidente dell’Ance, Paolo
Buzzetti - che danno il senso di
una politica fortemente penaliz-
zante per le nostre imprese e per
lintera economia italiana: si ri-
schianonsolo diazzerareunsetto-
re che & fondamentale visto che
rappresentail1200 del Pileinteres-
sa8o comparti industriali contut-
tol'indotto, masiparalizzaun Pae-
secheinvece necessitadigrandie
piccole infrastrutture. Le frane di
questeore sonoil fruttodellaman-
canzadi prevenzione e manuten-
zione del nostro territorio, dovu-
tacertoaerrorie ritardi decenna-
li, ma anche all’assenza di un pia-
no di manutenzione e di messain
sicurezzachechiediamodaannie
non & mai stato attuato». Anche
sull'incidente parlamentare di ie-
ri sul Ponte, Buzzetti nota che «la
notizia del Ponte & clamorosa, ma
ancora pill clamoroso € stato far
sparireiz,4 miliardi assegnatidue
anni fa dal Cipe all’'edilizia scola-
stica,al rischioidrogeologico e al-
le manutenzioni».
Larabbiaormaiéal massimoli-
vello tra i costruttori e I'allarme
anche. «Siamo in un momento
drammatico - dice - perché, dopo
tre anni di difficolta, la crisi si &

acuita a cavallo dell’estate: i man-
cati pagamenti delle pubbliche
amministrazioni e una nuova
stretta creditizia sui mutui delle
famiglie e sulle imprese sta por-
tando alla chiusura decine di im-
presex». Non c¢’¢ tempo da perde-
re, il Governo deve agire in fretta
e bene, come ha promesso nella
letteraallaUe. «Speriamocheora
cisiaunasterzataconildecretoin-
frastrutture perchéle cose che ab-
biamo visto finora sono deluden-
ti: nessuno pensi di fare crescita
con il restyling di qualche norma
o con la sola riproposizione di
una legge per le grandi opere che
hafallitoil proprio obiettivo, aven-
dorealizzatoil109% di quanto pro-
metteva 10 anni fa». Qualcosa &
profondamente cambiato nell’at-
teggiamentodei costruttori verso
il Governo «e non parlo dei fischi
aMatteoliallanostraassembleay,
dice il presidente dell’Ance».
Non possiamo pilistare fermi e di
fronte a problemi gravissimi,
combatteremo I'inerzia con tuttii
mezzi». Fa 'esempio dei paga-
menti della Pa. «Se non si trovera
subito una soluzione, che stiamo
cercando con il contributo della
Cassadepositie prestiti,denunce-
remolo Stato a Bruxellesy.

Sul tappeto anche il tema del
rapporto del tessuto delle piccole
emedieimprese con concessiona-
ri e general contractor. «Apprez-
ziamo la disponibilita dei conces-
sionariautostradali ad aumentare
I'impegno in termini di investi-
menti, nel corso del tempo, ma
dobbiamo capire 'entita degli in-
vestimentie dell'impegno, soprat-
tutto in termini di lavori che si
metterannosul mercato.’inhou-
seproducedistorsionigraviintut-
ti i casi, quando a farlo sono le
aziende di servizi pubblici locali,
ma anche quando lo fanno i con-
cessionari. Siamo tutti a favore
delmercato».

Quanto ai general contractor,
c’elaproposta, che dovrebbe esse-
re contenuta anche nel decreto
legge in forma di norma, dell’affi-

GOVERNO E P.A.

damento di una quota dei lavori
dapartedeigeneral contractoral-
lepiccole impreselocali, comegia
avvienein Francia. L’Ance chiede
perod uno sforzo ulteriore. «Chie-
diamo - dice Buzzetti - che si tor-
ni aun dimensionamento fisiolo-
gico dei lotti da appaltare, come
d'altra parte prevede la lettera di
impegni inviata dal presidente
del consiglio all'Unione euro-
peax.Ci sono, in sostanza, le con-
dizioni per un maggiore equili-
brio dimensionale del mercato.
«Abeneficiarne sarebbero soprat-
tutto quelle medie imprese strut-
turate che possiedonoancoral’in-
telligenza tecnica del cantiere:
una forza che & interesse di tutti
nondisperdere ocancellarey.

G. Sa.
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Le Regioni promettono I’addio a1 vite

hg

“Stop dal prossimo mandato”’. E la Campania vietail cumulo a chieparlamentare

Nel Lazio ora si puo
incassare ’assegno
giaa 50 anmni

Errani: ‘“Un dovere
autoriformarci’
ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Le Regioni danno il
buon esempio, o almeno ci pro-
vano. La Conferenza Stato-Re-
gioni, d'intesa con i presidenti
dei Consigliregionali, haannun-
ciato chea partire dalla prossima
legislatura saranno abrogati i vi-
talizi degli ex consiglieri. E’ un
impegno, da portare a termine
entro sei mesi, e lo scetticismo &
d’obbligo vista la refrattarieta
della classe politica italiana a ri-
nunciare ai propri privilegi. Chi
I'ha promosso perdo — il presi-
dente della Conferenza Stato-
Regioni e dell’Emilia Romagna
Vasco Errani — & certo che sara
onorato. «Quello di oggi & un ri-
sultato molto importante — dice
a Repubblica— un passo concre-
todiautoriforma. Enefaremode-
glialtri, perché cirendiamo con-
to chei costi delle istituzioni de-
vono corrispondere al momento
difficile che stiamo vivendo».
L’Emilia Romagna ha gia can-
cellato i vitalizi prossimi venturi
un anno fa. Lo stesso hanno fatto
Marche e Abruzzo. E sempre ieri,
laCampaniahacompiutounpic-
colo passo avanti, abrogando la
norma del 2005 che permetteva
di cumulare i vitalizi regionali
con quelli parlamentari. Segnali
positivi, quindi. «<E’ una decisio-
ne assolutamente condivisibile
— dice Enrico Letta — dimostra
chelapoliticahaancorainséleri-

sorse per capire cosa chiede il
Paese». Plauso dai governatori
del centrodestra: Polverini, Zaia,
Cota, Caldoro. Unico critico,
I'Idv Antonio Borghesi: «La pro-
posta non risolve l'iniquita ri-
spetto ai normali cittadini, che
peralmeno 20annidovrannopa-
gare un miliardo di euro I'anno
per chiha gia diritto al vitalizio».

I costi in effetti sono impres-

CALCOLO

| vitalizi sono
stabilitiin
percentuale
all'indennita,
€ aumentano
aseconda
deglianni
dimandato

I punti

sionanti. Perchéivitalizi dei con-
siglieri regionali (come quelli dei
parlamentari) non sono calcolati
con il metodo contributivo, co-
me le pensioni dei comuni mor-
tali. Sono invece stabiliti in per-
centuale all'indennitd, con un
moltiplicatore che cresce insie-
me agli anni passati in Consiglio:
in Lombardia il vitalizio scatta a
60 anni (55 con una piccola de-
trazione) ed e il 20 per cento del-
I'indennita dopo 5 anni, il 35 do-
po 10, 150 dopo 15. Va meglio in
Puglia, dove parte dal 40 per cen-
to e pud arrivare al 90 per chi ha
fatto tre mandati. E soprattutto
nel Lazio, dove I'assegno scattaa
55anni, chediventano50sesiac-
cettauntaglio del 5 percentofino
al compimento del cinquanta-
cinquesimo anno d’eta. Gli asse-
gni sono reversibili, ne godono
quindi anchelevedove, e sisom-
mano all'indennita di fine man-
dato, che — a seconda delle re-
gioni e degli anni trascorsi da
consigliere — va dai 43.000 ai
257.000 euro. Risulta chiaro cosi
che il capitolo previdenza e mol-
to pesante per le Regioni. E che
dopo le manovre del governo,
che hanno portato i presidenti a
minacciarelafine deisostegnial-
le famiglie, alle imprese, al tra-
sporto locale, non si poteva non
mettervi mano. La Lombardia
spende oltre 7 milioni'anno per
203 vitalizi, che vanno dai 1.600 a
oltre 5.000 euro mensili. Il Lazio
ben 18 milionidieuro, per287as-
segni dai 3.200 ai 6.100 euro. La
Puglia 11 milioni e 500.000 euro,
per 178 assegnitrai4.000 e gli ol-
tre 10.000 euro. 10.383 ne prende
ad esempio — ogni mese — I'ex
vicepresidente della Puglia pd
Sandro Frisullo, finito nell'in-
chiesta sugli appalti di Tarantini
nellasanitaaBari. Battetuttipero
la Sicilia, che nel 2011 ha speso
per i suoi 203 ex “onorevoli” 21
milioni e 500 mila euro, che oltre
ai vitalizi garantisce loro corsi di
ingleseerimborsi culturali, eicui
assegni mensili vanno dai 2.900
ai9.362 euro al mese.
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Enti locali - In regione stop
ai vitalizi ai consiglieri dalla
prossima legislatura

Cerisano a pag. 37

Lannuncio congiunto di Vasco Errani e Davide Boni. Lombardia e Marche si portano avanti

Consiglieri regionali senza vitalizi
Sei mesi di tempo per applicare i tagli. Ma si parte dal 2015

Vasco Errani

D1 FRANCESCO CERISANO

iente piu vitalizi ai

consiglieri regiona-

li. Ma non da subito.

Verranno abrogati
entro sei mesi e il taglio sara
effettivo a partire dal prossi-
mo rinnovo delle assemblee.
Che per la maggior parte del-
le regioni cade nel 2015. La
fuga in avanti dei governatori
sulla riduzione dei costi della
politica & stata annunciata ieri
congiuntamente dal presiden-
te della Conferenza delle re-
gioni, Vasco Errani (Pd) e dal
presidente della Conferenza
dei presidenti delle assemblee
legislative, il leghista Davide
Boni. Una decisione «unani-
me», quella dei governatori e
dei presidenti dei consigli, che
e arrivata qualche ora dopo
I'appello di Bankitalia, in au-
dizione al senato sul disegno
di legge di stabilita, a mettere
in campo misure pilu incisive
in materia (visto che «quelle
finora varate non sono suffi-
cienti»).

La-scelta di tagliare le pen-
sioni dei consiglieri & stata
accolta da un coro unanime di
consensi. «E una risposta con-

Al S

creta, ampiamente condivisa
dalla regione Lazio, ai proble-
mi del paese», ha dichiarato il
presidente Renata Polverini.
Mentre un plauso & arrivato
anche dal parlamento nazio-
nale. <K un segnale importan-
te che dimostra che la po-
litica ha ancora in sé

le risorse per capire

cosa chiede

il paese», ha

commentato il

vicesegretario

del Pd, Enri-

co Letta, che

é anche il pri-

mo firmata-

rio di una

proposta

di legge,

attual-

mente

alla came-

ra, per la

revisione del trattamento pen-
sionistico dei parlamentari e
1’abolizione

dei vitalizi

di deputati

e senatori.

Il caso

Lombar-

dia. Chi

invece sta

pensando

di sforbi-
ciare subito & la Lombardia.
Davide Boni ha annunciato
di voler proporre al Comitato
ristretto, che sta mettendo a
punto un provvedimento di
legge per ridurre i costi della
politica, di introdurre Paboli-
zione del vitalizio per i consi-
glieri regionali gia a partire da
questa legislatura.

Gli altri punti della proposta
che Boni intende sottoporre al
Comitato Ristretto riguarda-
no l'innalzamento dell’eta dei
consiglieri per ricevere il vita-
lizio da 60 a 65 anni, il divieto
di cumulo dei vitalizi legati ad
altri incarichi istituzionali e
una riduzione, da concordare,
della diaria nel caso in cui un
consigliere conservi un altro
impiego durante il mandato.
Per chi invece gia percepisce
il vitalizio, cioe 204 ex consi-
glieri che hanno un costo di
circa 7,5 milioni I'anno, l'idea
di Boni sarebbe quella di pro-
vare ad aprire una trattativa
per verificare la possibilita di
concordare una graduale ri-
duzione del vitalizio percepi-
to. L'obiettivo «& risparmiare
qualche decina di milioni di
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euro 'anno».

Il caso Marche. Nelle
Marche il vitalizio & da ieri
facoltativo. Saranno i con-
siglieri a decidere entro 30
giorni se rinunciare o meno
all’emolumento gia a partire
dalla legislatura in corso. Il
provvedimento, contenuto in
un emendamento all’assesta-
mento di bilancio, presentato
dal vicepresidente Giacomo
Bugaro (Pdl), ha ottenuto un
largo consenso in consiglio
(nessun voto contrario e nes-
suna astensione). Forse perché
la rinuncia comporta una ric-
ca contropartita: non verra piu
trattenuto il 20% in busta paga
destinato proprio all’accanto-
namento del vitalizio (in pra-
tica gli stipendi cresceranno di
1.500 euro al mese) e saranno
restituite tutte le somme fino
a oggi trattenute anche nelle
passate legislature. In media
90 mila euro a quinquennio.
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Le problematiche applicative del nuovo tributo istituito dal decreto correttivo del federalismo

Service tax, riscossione a tre vie

Per il Res scelta tra ruolo, ingiunzione e bolletta elettrica

D1 CRISTINA CARPENEDO

el decreto correttivo al
fisco municipale (dlgs
23/2011) sta prendendo
forma la tanto attesa ri-
voluzione sul fronte del prelievo
rifiuti (Tarsu, Tia 1 e Tia 2). Ac-
canto alla conferma dell’anticipo
dell'Imu al 2013 trova spazio la
nuova service tax che si chiamera
Res (si veda ItaliaOggi di ieri) ar-
ticolata in due componenti: una
per il servizio di gestione dei ri-
fiuti e 'altra per il finanziamento
dei servizi indivisibili.

La prima duplica il presuppo-
sto Tarsu-Tia per finanziare, si
legge, il servizio rifiuti svolto in
regime di privativa dai comuni
e comprendente anche la tanto
criticata Tariffa sugli assimilati.
Tutto viene spazzato via e riordi-
nato con un ritorno alla privativa
dei comuni, cancellata dal decre-
to ambientale che disegnava un
sistema per ambiti territoriali
ottimali, assegnatari anche del
potere di determinazione tarif-
faria.

La novita di rilievo non & tanto
la struttura che si intende dare
quanto il ritorno a casa dei comu-
ni sia del potere impositivo che
della determinazione tariffaria a
favore di un sistema dichiarata-
mente tributario, ammortizzato
da elementi per il disagio econo-
mico sociale.

Anche in questo caso si rinvia
ad apposito regolamento attuati-
vo da adottare entro il 31/10/2012
¢, qualora non fosse approvato, si
applichera il dpr 158/99, la strut-
tura che regge oggi la Tia e buona
parte della Tarsu in veste Tia.

Nella bozza di decreto, il legi-
slatore si spinge alla disciplina
della Tariffa giornaliera, il sal-
vataggio del Tributo provinciale
fino alla previsione della fattispe-
cie dedicata ai rifiuti speciali, con
un chiaro tentativo di recupero
della base imponibile, e la disci-
plina delle occupazioni inferiori
ai sei mesi.

A questo punto il pensiero
correrebbe immediato alla fine
delle attuali gestioni tariffarie
esternalizzate per un ritorno in
capo all'ente. Ma quale sorpresa
quando si leggono le disposizioni
successive, scritte per i comuni
che abbiano adottato sistemi
puntuali di pesatura dei rifiuti.
Potranno prevedere una tariffa

avente natura corrispettiva in
luogo di quella tributaria, limi-

tatamente alla Res rifiuti. In
tal caso la tariffa & applicata e
riscossa dal soggetto affidatario
del servizio di gestione dei rifiu-
ti urbani. Sostanzialmente, un
corrispettivo con Iva applicata
dal gestore rifiuti esattamente
come la Tia 2, che consentira di
mantenere quegli assetti socie-
tari diffusi principalmente nel
nord Italia abituati a tariffare il
servizio. Ma questa volta a patto
che si paghi a peso.

Nel caso invece si opti per la
tariffa rifiuti tributaria, imma-
ginata come una Tarsu vestita
con il dpr 158/99, la scelta della
modalita di riscossione sara ef-
fettuata sulla base dei principi
previsti nell’articolo 52 del dlgs
446/97.

Lentrata in vigore del nuovo
prelievo sembra collocarsi al
2013 con la previsione di una fase
transitoria quadriennale per rag-
giungere la copertura integrale
dei costi del servizio. Veniamo
ora alla stangata sui residenti,
esclusi dal circuito del pagamen-
to al comune dopo I'esenzione Ici
sull’abitazione principale.

Si chiama tributo per i servizi
indivisibili che colpira i soggetti
residenti che occupano a qualsiasi
titolo fabbricati ad uso abitativo,
definiti come 'unita immobiliare
iscritta in catasto, con esclusio-
ne di quelli tenuti a disposizione.’
Ampio spazio & data alla tutela
delle situazioni reddituali deboli,
destinatarie di esenzioni o ridu-
zioni sulla base del scaglione di
reddito di appartenenza, con am-
pia autonomia per i comuni che
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potranno agire sulla stessa leva
ampliando i beneficiari. Il tributo
per i servizi indivisibili sara ver-
sato in quattro rate bimestrali,
applicato e riscosso dal comune.
Ma veniamo alle disposizioni sul-
la riscossione.

La novita del decreto & la
possibilita (facolta e non obbli-
go) di ricorrere ai soggetti che
forniscono l’energia elettrica
operanti sulle utenze del terri-
torio mediante una convenzione
che consentirebbe la creazione
di una bolletta unica compren-
dente il tributo Res, con la possi-
bilita di sospendere Perogazione
dell’energia elettrica in caso di
inadempimento della Res per
due versamenti consecutivi.

Una modalita per superare
Pimpossibilita di sospendere il
servizio rifiuti rivolto alla col-
lettivita in mancanza del ver-
samento di quanto dovuto, pur
molto discutibile sotto il profilo
dei diversi interessi che rileva-
no.
Nulla dice il testo sul rappor-
to da intrattenere con questo
nuovo «agente contabile» né sul
compenso spettante. Sorprendo-
no le successive disposizioni che,
nel regolare la riscossione coat-
tiva prevedono la possibilita di
ricorso sia al ruolo sia all'ingiun-
zione fiscale rafforzata, come se
i1d1 70/2011 non fosse mai stato
scritto. Una previsione che nel
circuito della bozza normativa
sembra essere isolata dal con-
testo, quasi a riferirsi a tutte le
entrate, ripristinando il sistema
ante decreto legge sviluppo, re-
alta dall’1/1/2012 e che neces-
sita per questo di immediati
chiarimenti.
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«Stop ai finanziamenti
per il Ponte sullo Stretto»

Camera: la maggioranza si astiene, passa la mozione idv

Le reazioni

Matteoli difende il progetto.
La societa «Stretto di
Messina» assicura: questo
voto non pregiudica i fondi

Lettori: 3.056.000

Lo scenario

Il governo siimpegna a
reperire soldi per i trasport
eventualmente dai fondi
destinati alla grande opera

ROMA — La vicenda é di
quelle che richiedono che si par-
ta dalla fine: «Sono stati cancella-
ti i fondi pubblici, pari a 1,7 mi-
liardi, per il Ponte sullo Stretto
di Messina?». La risposta & «ni».
Insomma il governo, «eventual-
mente», puo cancellarli.

Un equivoco, nato dalla pau-
ra dell’esecutivo di essere di
nuovo battuto in Parlamento,
come sul Rendiconto, che ieri
ha spinto il viceministro alle In-
frastrutture, Aurelio Misiti, a
dare parere favorevole a un’insi-
diosa mozione dell’Italia dei va-
lori. Risultato: incertezza, smen-
tite del ministro delle Infrastrut-
ture, Altero Matteoli, precisazio-
ni di Misiti. Che rischia di passa-
re per l'affondatore del Ponte,
dopo esserne stato il paladino,
al punto da dichiarare in passa-
to: «Il Ponte si fara perché 1o vo-
gliono la storia e 'Europa». Ora
che anche I'Europa si & sfilata, &
recente la notizia che 'Unione
europea non considera il Ponte
tra le opere prioritarie, non re-
sterebbe che la storia. Un bel ri-
sultato per un governo che da
nove anni cerca di realizzare
una delle «opere epocali» so-
gnate da Silvio Berlusconi.

La vicenda inizia con la pre-
sentazione da parte del deputa-
to Antonio Borghesi (Idv) di
una mozione per salvare il set-
tore del trasporto pubblico loca-
le, rimasto senza un euro di fi-
nanziamenti in seguito al taglio
dei trasferimenti alle Regioni e
agli enti locali che, solo nel
2012, sara di 4,2 miliardi. Che
fare? Borghesi propone di trova-
re altrove 1,7 miliardi. La mo-
zione da lui proposta impegna
il governo «ad assumere inizia-
tive volte a reperire le risorse
economiche necessarie anche
eventualmente (e qui spunta il
fatidico "eventualmente™) ricor-
rendo: a) al fondo per gli inter-

venti strutturali; b) alla soppres-
sione dei finanziamenti che il
governo ha previsto per la rea-
lizzazione del Ponte sullo Stret-
to di Messina».

Sul punto il viceministro vie-
ne chiamato a esprimere il pare-
re del governo. E Misiti, forse te-
mendo di non trovarsi dietro la
maggioranza, pasticcia; prima
dichiara di apprezzare gli inten-
ti della mozione, perché il tra-
sporto pubblico locale & «estre-
mamente importante», poi, for-
se subodorando l'inghippo, ne
tenta una riformulazione. «Stan-
no bene le parole "eventualmen-
te ricorrendo" — afferma — se
aggiungessimo, ad esempio, le
parole: "ove giuridicamente pos-
sibile" o qualcosa di simile, per-
ché temo che ci venga detto di

no" dal punto di vista giuridi-
€0, in quanto si tratta di prende-
re dei soldi da una societa (la
"Stretto di Messina", ndr) che
ha preso degli impegni». Ma
poi conclude: 1 parere comun-
que & favorevole. Se si vuole in-
serire questa frase sara meglio.
Tuttavia, anche se non ci fosse,
qualorai presentatori non la ac-
cettassero, il parere & favorevo-
le». A questo punto Borghesi si
fa pili ardito ma anche molto
chiaro: «Francamente, mi pare
assolutamente inutile I'aggiun-
ta proposta dal viceministro per-
ché siamo stati cosi responsabi-
li da dare al governo due sugge-
rimenti su dove reperire le risor-
se economiche necessarie, an-
che eventualmente (e riecco
I'avverbio, ndr) ricorrendo agli
strumenti previsti». Il deputato
dipietrista va oltre e aggiunge:
«E gia scritto nel testo della mo-
zione che il governo non ha al-
cun impegno ad attingere a
quei capitoli che abbiamo indi-
cato». Misiti, rassicurato da tali
affermazioni, non riformula e
mantiene il parere favorevole,

Messa ai voti, la mozione pas-
sa con 284 «si» e 238 astenuti, la
maggioranza. L’opposizione
esulta: «La Camera e il buon sen-
50 hanno bocciato, speriamo de-
finitivamente, il Ponte sullo
Stretto» dichiara Matteo Mauri,
responsabile Infrastrutture del
Pd. E daliin poi & tutto un giubi-
lo del partito ambientalista «anti-
Ponte». Matteoli, chiamato con
urgenza, si affretta a smentire:
«Misiti, se & vero quanto & stato
riferito, ha espresso un parere a
titolo personale, che non corri-
sponde a quanto pensa il gover-
no né tantomeno il sottoscrit-
to». Anche Ia Societa «Stretto di
Messina» fa una nota per dire
che la mozione «non pregiudica
lo stanziamento dei fondi gia
previsti», Si precipita anche il go-
vernatore siciliano, Raffaele
Lombardo: «Il Ponte si fara... per
quanto riguarda il viceministro
Misiti, al suo brillante esordio, &
stato gia opportunamente smen-
titq dal ministro Matteoli».

E troppo tardi quando lo stes-
so Misiti cerca di spiegare
'equivoco: il suo comunicato &
una pezza peggio del buco. E
tocca verticl parossistici quan-
do conclude: «La posizione del
governo € netta e quella perso-
nale dell’'on. Misiti ancora di
piiw». Risultato? 11 governo ora
«eventualmente» puod bloccare
il Ponte. O «eventualmente» il
viceministro.

Antonella Baccaro
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L’opera

La penale

da 1 60 a 400
milioni di euro

nel caso in cui I'opera

~ viene presentato il progetto
preliminare definitivo

fosse cancellata
il governo Berlusconi rilancia

il progetto
| costi o

Impregilo vince la gara

8,5 miliardi il governo Prodi accantona I'iniziativa
di euro il governo Berlusconi annuncia I'apertura

la cifra necessaria in totale i
per la realizzazione 20171  1ue non considerail Ponte tra le priorita
del Ponte sullo Stretto strategiche per le infrastrutture
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LE SPESE
AILLARGATE
DEL PONTE
SULLO STRETTO

Il Ponte per il governo resta una priorita essenziale per
lo sviluppo del sistema dei trasporti Altero Matteoli, 16 ottobre
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[Lastoria | ‘ Il preventivo si & gonfiato fino a raggiungere gli 8 miliardi e mezzo. Senza la posa della prima pietra

Addio (senza rimpianti)
a un tormentone mangiasoldi

Il primo concorso 42 anni fa. Da allora spese ¢ polemiche
Album
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|
Lega Per La Padania &

Mito La cartolina conil
Tago, costruito in 3 anni | un‘opera «vergognosa» | ponte-ciclope Polifemo

Lisbona Il ponte sul

Carte e consulenze La penale

In carte e progetti se ne Quanto ricevera di penale il
sono andati oltre 270 milioni  contractor Eurolink di cui &
di euro. Pagate consulenze  azionista Impregilo? C'e chi
su uccelli migratori e cetacei  dice 160 e chi 800 milioni

di GIAN ANTONIO STELLA

an Francesco da Paola,

che passo lo Stretto
camminando sul mantello
steso sulle acque, restera
ancora per un pezzo 'unico
ad aver fatto il miracolo.
Dopo lustri di proclami,
San Silvio Berlusconi ha
ieri ordinato ai suoi fedeli
alla Camera di votare
(ahilui...) la rinuncia al
ponte di Messina. «A me
m’ha rovinato ‘a guera»,
diceva il mitico Gastone di
Ettore Petrolini. «A me la
crisi» dira il Cavaliere,
mortificato dall’abbandono
del sogno di consegnare
alla storia quella che
doveva essere «l'ottava
meraviglia del mondo».

Solo una settimana fa il suo mini-
stro Altero Matteoli (che ai primi di
luglio si era lagnato in una lettera
al Corriere dei «toni disfattistici»
con cui Sergio Rizzo aveva smasche-
rato lo stallo delle grandi opere) di-
chiarava all’Ansa che il ponte «per
il governo italiano & una priorita».
Di pil1: «Sono destituite di fonda-
mento talune dichiarazioni stru-
mentali su una "bocciatura” da par-
te dell’'Ue dell’opera. Cosinon &, co-
m’e di tutta evidenza. Disponiamo
invece di un progetto definitivo il
cui iter di approvazione ¢ in corso
mentre le fasi di realizzazione del-
I'opera procederanno secondo i
programmi prestabiliti dal gover-
no». Rileggiamo: «di tutta eviden-
za». Come osavano dubitarne, i soli-
ti disfattisti?

Ieri pomeriggio, contrordine ca-

merati. L'Ttalia dei valori ha presen-
tato una mozione per azzerare tutti
i finanziamenti. E il governo, dopo
aver fatto un po’ di melina chieden-
do col viceministro Aurelio Misiti
qualche ritocco (melina respinta)
ha dato parere favorevole, E la mag-
gioranza, per non correre il rischio
di andare sotto per la callosa ostili-
ta della Lega Nord («Opera vergo-
gnosa, inutile e dispendiosa», &
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uno dei titoli de la Padania) si e
astenuta.

Risultato: ora ¢ ufficiale «la sop-
pressione dei finanziamenti che il
governo ha previsto per la realizza-
zione del Ponte sullo Stretto di Mes-
sina, pari complessivamente a 1 mi-
liardo e 7770 milioni di euro, di cui
470 milioni per il solo anno 2012».
Fine degli equivoci. Mentre on line
ci sono ancora gli elenchi pubblica-
ti un mese fa dalla Gazzetta del Sud
con i 586 proprietari prossimi a es-
sere espropriati dei terreni necessa-
ri a piantare i piloni.

Quanto ricevera di «penale» il ge-
neral contractor Eurolink di cui &
azionista Impregilo? C’e¢ chi parla
di 160, chi 400, chi 800 milioni.
Scommettiamo? La faccenda finira
in tribunale e lo scontro sara intor-
no aun tema: il progetto allo stadio
attuale va considerato «esecutivo»
o no? Certo & che finalmente si spaz-
za via un tormentone indecoroso.
Un Paese serio non puo bighellona-
re 42 anni (il concorso di idee con
143 proposte compresa quella di
un somalo & del 1969) intorno a
un’opera senza sbocco. Per costrui-
re il «Vasco da Gama» che con 18
chilometri scavalca I'estuario del
Tago su piloni di 150 metri (il Pirel-

lone ne fa 127) i
portoghesi ci han-
Nno messo 3 anni e
4 anni sono bastati
ai cinesi per fare il
ponte piu lungo
del pianeta (36 chi-
lometri, 8 corsie)
che oltrepassa la
baia di Ningbo
Hangzhou. Umi-
liante.

L’idea di passa-
re lo Stretto & vec-
chia come il cucco.
Nei tempi pilt re-
centi basti ricorda-
re il progetto di
Carlo Navone che
nel 1870 spiego in
un libro che un
tunnel sottomari-
no era un «miraco-
lo» a portata di ma-
no e dettaglio al
centesimo quanto
sarebbe costato:
10.576.450,88 lire,
Un’ottantina di an-
ni dopo, la Setti-
mana Incom dedi-
cava una pagina in-
tera all’americano
David B. Stein-

mann, il quale, sotto il titolo «Forse
la Sicilia non sara pi un’isola»,
spiegava di averne gia fatti 204, di
ponti, e per quello di Messina basta-
vano 567.000 metri cubi di cemen-
to, 46.400 tonnellate di cavi, 74.500
tonnellate di acciaio e 60 milioni di
dollari.

Da allora, se ne sono viste di tutti
i colori. Cartoline con un immenso
Polifemo che reggeva le arcate e la
scritta «Saluti dal Ponte sullo Stret-
tol». Annulli filatelici come quello
del 1953 con cui le Poste celebraro-
no il ponte di i a venire. E perfino
un fumetto, «Zio Paperone e il Pon-
te di Messina».

E il polpettone del mitico ponte
si e arricchito di ingredienti sempre
piu incredibili. Ed ecco i primi soldi
evaporare, come scrive Daniele Ia-
lacqua nel saggio «C’era una volta il
Ponte sullo Stretto», nel concorso
di idee che avrebbe dovuto dare un
primo premio da 15 milioni di lire e
un secondo di 3 ma fini con sei pri-
mi posti ex aequo (!) e sei secondi
ancora ex aequo. E poi progetti pre-
liminari da 120 chili. E assunzioni a
raffica con stipendi da nababbo. E
la scelta di prendere a Roma (2 704
chilometri) una «sede di rappresen-
tanza» di 3.600 metri quadrati da
goo mila euro di affitto. E I'affido al-
I'Istituto Ornitologico Svizzero, co-
me raccontarono su Repubblica
Beppe Baldessarro e Attilio Bolzoni,
di «un’investigazione radar delle
specie di uccelli migratori notturni
per catalogare con la massima preci-
sione le quote di volo, le loro plana-
te e le loro picchiate».

Per non dire del «monitoraggio
sulle caratteristiche chimico-fisi-
che delle acque dello Stretto e sulle
possibili relazioni con i flussi mi-
gratori dei cetacei» commissionato
all’Universita di Messina. E della
«indagine psico-socio-antropologi-
ca sulla percezione del Ponte pres-
so le popolazioni residenti» tesa a
stabilire quale sarebbe stato «I'im-
patto emotivo». Impatto gia imma-
ginato da Berlusconi: «Costruire-
mo il ponte, cosi se uno ha un gran-
de amore dall’altra parte dello Stret-
to, potra andarci anche alle quattro
di notte, senza aspettare i traghet-
ti..o».

Nel frattempo i soldi spesi in car-
te e progetti (un esempio: 78 mila
euro in un anno per fotocopie e «la-
vori eliografici») hanno superato i
270 milioni di euro. E giorno dopo
giorno si é gonfiato il preventivo,
arrivando a 8 miliardi e mezzo di
euro. Senza che si vedesse manco

la posa della prima pietra, se non
una cerimonia raffazzonata nel
2009 nella borgata di Cannitello in
attesa della cerimonia «vera» alla
quale avrebbe dovuto presiedere
un trionfante Cavaliere.

E insieme cresceva I'angoscia di
chi temeva che sarebbe finita come
coi piloni del quartiere Giostra, che
dovevano reggere uno svincolo au-
tostradale ed erano rimasti 1a in-
compiuti a bucare il cielo, altissimi
ed osceni, perché lo svincolo non
era mai stato finito. Proprio per to-
gliere questi incubi, a Messina sta-
vano in questi mesi completando i
lavori alle due carreggiate plananti
nel vuoto. Fino a scoprire, come ha
scritto sulla Gazzetta Francesco Ce-
li, che i progettisti avevano sbaglia-
to i conti e ci sara bisogno di una
giuntura da 7 milioni di euro per-
ché ¢’@ «un metro da colmare tra
un viadotto e I'altro» e un viadotto
col buco in mezzo non si &€ mai vi-
sto prima.

Addio, Ponte di Messina. E senza
troppi rimpianti, per come si era
messa. Resta una curiosita. Chissa
che fine faranno i corsi di formazio-
ne che avrebbero dovuto partire
«uora uora». Obiettivo: formare,
prima ancora dell’apertura dei can-
tieri, gli addetti alla successiva «ma-
nutenzione»...

i miliardi di euro
bloccati dalla
sappressione
dei finanziamenti

i milioni di euro
gia spesi per il
Ponte sullo
Stretto

mila euro, la cifra
spesa in un anno
per fotocopie e
«lavori eliografici»
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Approfondimenti

LA RADIOGRAFIA
DEL PIANO ANTICRISI

APAGINA 11

I VOTI AL PIANO ANTI CRISI

Dal pubbhco impiego all'addio al posto fisso, ostacoli e probabilita di realizzazione

LICENZIAMENTI

&9 Contratti non piu blindati,
Entro svolta (lenta) dell'indennizzo

maggio 2012 una

nuova Il licenziamento per motivi economici & possibile per i
regolazione licenziamenti collettivi— per esempio, un‘azienda che chiude
dei licenziamenti — ma anche individuali, nella fattispecie del giustificato

per motivi motivo oggettivo, previsto dalla legge 604 del 1966, per

«ragioni inerenti all'attivita produttiva, all'organizzazione del
lavoro e al regolare funzionamento di essa». Nella realta, pero
€ molto difficile procedere perché spetta al datore di lavoro

economici nei
contratti di lavoro

atempo I'onere della prova, cioé dimostrare che il licenziamento & per
indeterminato motivi economici e non per altre ragioni. Se il giudice non si
convince, concludera che manca il giustificato motivo e, ai Quante probabilita

ci sono che le misure

sensi dell'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori, ordinera Vengano athmta?

all'azienda il reintegro nel posto di lavoro. L'obiettivo del
governo ¢ la semplificazione, rendendo possibile il (9)
licenziamento per motivi economici dietro congruo indennizzo 5 O
del lavoratore, senza che il giudice possa sindacare la natura
imprenditoriale della decisione. Rimarrebbe invece garantito il
diritto al reintegro nel posto di lavoro nei casi di licenziamento
discriminatorio. Si tratta, in sostanza, di una riduzione dell'area
di applicazione dell'articolo 18, ma tutti i sindacati sono
contrari e il governo non sembra sufficientemente forte da
portare a termine la riforma.
Enrico Marro
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%

Se la delega fiscale

9

Renderemo effettivi

cogenti-sanzionatori:
la mobilita
obbligatoria del
personale, la Cassa
integrazione
guadagni, il
superamento delle
dotazioni organiche

meccanismi

territorialmente il dipendente. La manovra di agosto ne
ha inasprito i termini, consentendo i trasferimenti
all'interno della Regione, senza minimi di chilometraggio,
e persino tra Regioni, in base ai contratti collettivi. Nella
lettera all'Ue si dice che tali strumenti saranno «resi
effettivi» tramite sanzioni. L'unica disposizione nuova e
determinante, che richiedera I'emanazione di una norma,
e quella sul «superamento della dotazione organica» che,
cancellando il numero minimo di dipendenti per ufficio,
rende inutile comprovare I'esistenza di esuberi per dar
luogo alla mobilita. La lettera d'intenti all'Ue non prevede
termini entro cui realizzare tale pacchetto.

Antonella Baccaro

@ RPRODUDONE HSERATA

non fosse esercitata

entro il 30 settembre
2012 0 le disposizioni
non fossero in grado
di garantire

un sufficiente effetto
si avra una riduzione
automatica delle
agevolazioni

FISCO

le agevolazioni nel 2012 e del 20% nel 2013. O aumento
delle aliquote Iva. L'impresa € ardua perché bisogna ridurre
la spesa assistenziale e allo stesso tempo rivedere il Fisco,
riducendo la pressione tributaria. Si dovra incidere su
pensioni (reversibilita, invalidita), assistenza (indennita
accompagnamento, assegni familiari). Voci spinose. Sara
difficile ottenere i risparmi previsti. A meno che la riforma
fiscale, ma sarebbe assurdo, non porti a un aumento delle
entrate (pur favorendo alcune classi). Molto probabile che
la clausola di salvaguardia scatti. Quindi piu tasse perché
saranno minori le detrazioni (mutui, spese sanitarie, 36% e
55%). Potrebbe tornare I'lrpef sull'abitazione principale.
Massimo Fracaro

© PIPRODUZIONE RISERVATA
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Statali, lIa Cassa integrazione
e gia prevista dal 2001

La licenziabilita dei dipendenti pubblici esiste gia e si
chiama «disponibilita», ma non viene applicata. E stata
introdotta nel 2001 e prevede che il dipendente che non
sia possibile impiegare diversamente o che non abbia
accettato altra ricollocazione, venga messo in
«disponibilita» con I'80% dello stipendio per massimo 24
mesi, scaduti i quali il rapporto s'intende «definitivamente
risolto». Esiste gia anche la «mobilita obbligatoria» che
consente alle amministrazioni di spostare

50%

La clausola della riforma fiscale,
20 miliardi che restano incerti

E una promessa impegnativa (e costosa per gli italiani)
guella presa nel triplice capitolo Fisco, previdenza,
assistenza. Occupa nemmeno una pagina della lettera
spedita a Bruxelles, ma vale 20 miliardi dieuro tra il 2012 e
il 2013, E altri 20 miliardi 'anno a regime dal 2014,
Impegnativa & anche I'agenda dei lavori. Legge delega
entro il 31 gennaio 2012. Se, entro il 30 settembre, non ci
saranno i provvedimenti, scattera la clausola di
salvaguardia (ma a favore del Fisco). Taglio del 5% di tutte

35%
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SCUOLA

PRIVATIZZAZIONI

b

Definire per I'anno
2012-2013

un programma

di ristrutturazione
per le scuole

con risultati
insoddisfacenti;

si valorizzera il ruolo
dei docenti; nuovo
sistema di selezione

Tagliare una scuola su dieci,
la partita dell'efficienza

Gia la manovra di luglio aveva dato una sforbiciata,
con l'obbligo di accorpare le scuole piu piccole. Adesso
il governo si impegna a «ristrutturare», cioé
riorganizzare ed eventualmente eliminare, quelle che
funzionano peggio. Il punto € come decidere se una
scuola funziona bene o male. La lettera dice che ci si
basera sulle prove Invalsi, i test uguali per tutti che
valutano gli studenti in modo «obiettivo». Ma nella
decisione potrebbero pesare anche altri fattori, come i

servizi offerti dai singoli istituti, la percentuale di
promossi, i tempi di ingresso degli ex studenti nel

sperimentato proprio dall'lInvalsi. Lo strumento tecnico

mondo del lavoro. Un progetto del genere e stato gia 5 O 0 /

c'e, resta da vedere se una rivoluzione del genere puo
essere fatta in tempi cosi rapidi. Gia accorpando le

scuole piccole ne sarebbero cancellate piu di mille, una
su dieci. Stesso discorso per un altro impegno che
riguarda le universita: la lettera dice che si accrescerail
margine di manovra per le rette, che oggi non possono
superare il 20% dei fondi pubblici. Possibile, ma con gli
studenti gia in piazza si fara davvero?

%

Lorenzo Salvia

£ RIPRODUAOHE RISERVATA

Privatizzazioni, le resistenze

Entro il 30 novembre (1@ socialisSmo municipale

il governo definira
un piano di
dismissioni e
valorizzazioni del
patrimonio pubblico
che prevede almeno
5 miliardi di proventi
all’anno nel
prossimo triennio

Sono sette righe. Per un obiettivo di (almeno) quindici miliardi
in tre anni. Sono le privatizzazioni, che questa volta corrono
su due piani: le societa che fanno capo al ministero del
Tesoro (quote Eni, Enel, Finmeccanica). E la miriade di gruppi
controllati dagli enti locali. Basti pensare solo alle
municipalizzate, dall'energia (vedi A2A per Milano o Acea per
Roma) che fanno capo ai Comuni. C'@ anche una scadenza:
entro il 30 novembre dovra essere definito un piano. Con la
massima urgenza. Sara possibile? Nella prima edizione delle

privatizzazioni di Stato, negli anni Novanta venne subito

definito I'elenco (Credit, Comit, Imi, Eni, Enel, Stet), qui non

appare alcun nome. Complicato farlo con gli enti locali, che in 0
passato hanno deciso di cedere alcune quote nelle controllate 3 0 /0
solo perché avrebbero beneficiato di un bonus fiscale. E si

contano almeno due o tre tentativi legislativi di arrivare alle

privatizzazioni locali. Senza successo. Sara un bel test, anche

questa volta. Resta poi il capitolo delle privatizzazioni del

patrimonio immobiliare, stimato in 5-600 miliardi. Ricordate
Scip1, Scip2? Le societa attraverso le quali si dovevano
vendere le case di Stato. In cassa & arrivato molto poco. Ma
questa volta il pressing dell'Europa non si puo aggirare.

Nicola Saldutti
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CRISI LETTERA D’INTENTI

Economisti

dubbiosi
sull’Italia

Impegni condivisibili, ma difficili da
realizzare. Questo il parere di alcuni
economisti raccolto dall’agenzia
Reuters all'indomani della lettera
d’intenti del governoitaliano. «Le mi-
sure vanno nella direzione giusta,
ma la lettera & troppo vaga. E manca
la cosa che veramente servirebbe in
questo momento: le detrazioni sul la-
voro - spiega Giulio Sapelli, dell’Uni-
versita Statale di Milano -. Vista la
fase che sta attraversando 1’econo-
mia mondiale, non si puo pensare di
crescere con un carico fiscale come
quello attuale». Poi «& impensabile
realizzare determinate riforme sul
mercato del lavoro senza 'accordo
coi sindacati». Secondo Giacomo Va-
ciago, presidente di Ref e docente
dell’Universita cattolica, quelli elen-
cati dal governo sono «imedi a pro-
blemi che non si sa bene quali siano.
Eun collage di interventi, senza che
il governo abbia preliminarmente
spiegato quali sianoi problemi strut-
turali del Paese e quali le priorita da
affrontare». «E 1n disegno con luci e
ombre» afferma Alberto Quadrio Cur-
zio dell'Universita Cattolica, il quale
richiama alla necessita di approfon-
dimenti sulle misure. Uno dei punti
di maggiore debolezza sono le pen-
sioni. «['Ttalia ha bisogno di allinear-
si al pilt presto alla media europea
sia sul fronte delle prestazioni di an-
zianita sia di vecchiaia, non nel
2026». Sul fronte del mercato del la-
voro, al di 1a di una certa ripetizione
di disposizioni gia annunciate, Qua-
drio Curzio indica come «interessan-
te» il provvedimento sulla mobilita
territoriale dei dipendenti della Pa,
mentre mancano i riferimenti al-
I'esercizio della delega fiscale, previ-
sta nella manovra estiva.
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Le richieste | Le risposte Le richieste
dell’Eba delle banche dell’Eba

Le risposte

E a IL FABBISOGNO DI ULTERIORE CAPITALE
delle banche

UNICREDIT | 7,379 | 4,396 )UBI 1,484 1
: |
PASCHL | 3,001 | 1,823 BANCO | 2817 | -

DI SIENA

Dati in miliardi di euro
Intesa é lunico istituto
ad essere sopra al 9%.
A Unicredit mancano
4.3 miliardi netti
A Ubi 1,4 miliardi
Mps 1.8
Banco 2.8

Numeri prowisori
di ROSARIO DIMITO

ROMA -Dei 14,771 miliardi di capitale aggiunti-
votemporaneorichiesto dall’Eba alle cinque gran-
di banche italiane all'interno del maxi-piano di
rafforzamento europeo da 106 miliardi per mante-
nere un core tier 1 del 9%, solo Intesa Sanpaolo
non hanecessita diulteriore fabbisogno. A Unicre-
dit serve un buffer (cuscinetto) di 7,379 miliardi
che si riduce a 4,396 miliardi al netto di azioni di
capital management e del computo dei cashes, i
bond speciali emessi a febbraio 2009 a copertura
della ricapitalizzazione da 3 miliardi. Per Mps la
Super Authority di vigilanza europea individua
una necessitd di 3,091 miliardi, al lordo della
conversione del prestito Fresh 2003 -bond speciali
-annunciata dalla fondazione senese per fine anno
(318 milioni), del calcolo di un altro prestito Fresh
2008 in capitale primario per 950

milioni. II saldo netto potrebbe am-

montare, quindi sarebbe di 1,823

miliardi, senza considerare altre ini-

ziative che saranno intraprese. Ubi

banca deve integrare una necessita

di 1,484 miliardi. E per il Banco

Popolare il supplemento ammonta
provvisoriamente a 2,817 miliardi.

11 gruppo guidato da Pierfrancesco

Saviotti precisa che «potra benefi-

ciare della riserva di capitale costituita dal prestito
convertibile soft mandatory di 1 miliardo e da
altre iniziative da intraprendere. A questo fine, ieri
1 consigli hanno deciso di proporre all’assemblea
del 26 novembre per la nascita della banca unica
una modifica del regolamento del prestito: I'inte-
graleconversione potrebbe avere un impatto signi-
ficativo sul core tier 1 riducendo di parecchio le
necessita di capitale.

Le iniezioni supplementari sono preliminari e
indicative precisano le quattrobanche che dovran-
no rafforzare il capitale nei comunicati distinti
diffusi ieria borsa chiusa, dopo la nota riepilogati-
va di Bankitalia. Le misure dell'Eba «per rafforza-
re la posizione di capitale patrimoniale delle ban-
che» devono prevedere «la costituzione di un
buffer di capitale temporaneo per far fronte al
rischiosovrano datele attuali condizioni dimerca-
to». Il buffer aggiuntivo «consentira di resistere a
una serie di shock mantenendo un’adeguata posi-
zione patrimoniale». L’esercizio dell'Eba sui colos-
si italiani € stato fatto sulla base delle semestrali
2011, «ma tenendo conto delle variazioni di
valore delle esposizioni verso gli emittenti sovrani
registrate fino a settembre di quest’annoy». Conta-
bilizzando le differenze dei titoli sovrani europei,
le banche francesi e tedeschi sono risultate avvan-
taggiate avendo un portafoglio zeppo di oat (bond
transalpini) e bund e possono compensare le
plusvalenze dei titoli dei due paesi del’Europa
centrale con le perdite cospicue del debito ellenico.

Bankitalia delineando la tabella di marcia,
spiega che il «fabbisogno effettivo di capitale per
coprire il buffer sara comunicato dall’Eba in no-
vembre sulla base dei dati definitivi al 30 settem-
bre». Gli istituti dovranno inviare entro fine anno
alle rispettive Autorita di Vigilanza «piani con
precise indicazioni sulle azioni da intraprendere
per raggiungere 'obiettivo di capitale». I target di
core tierl dovranno essere raggiunti evitando un
«deleveraging eccessivon, cioé una riduzione degli
attivi tra cui anche i prestiti a imprese e famiglie.
Per questo, «ci si attende che le banche limitino la
distribuzione di dividendie dibonus». L’obiettivo
del rafforzamento patrimoniale dovra essere co-
perto «da capitale della migliore qualita». Si potra
ricorrere a «strumenti di contingent capital (stru-
menti di debito convertibili in azioni) di nuova
emissione sottoscritti da privati».

Nella mappa europea dell’Eba, I'ltalia ¢ il terzo
paese per richieste di adeguamento patrimoniale,
alle spalle di Grecia (30 miliardi) e Spagna (26,1
miliardi). Porta il fiore all’occhiello di Intesa
Sanpaolo che nel campione nazionale, € I'unico
che «non presenta un fabbisogno di ulteriore
capitale». A giugno aveva un core tierl del 10,2%

che scende al 10% applicando agli
attivi ponderati per il rischio (rwa)
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I'incremento previsto dallanormati-
va crd3, relativa alle remunerazio-
ni. Contabilizzando il nuovo buffer
secondo 1 principi Eba dell’esposi-
zione ai rischi sovrani valutati al 30
settembre, il core tierl risulterebbe
al 9,2%, quindi piu alto del tetto del
9%.
La cifra dell’Eba «wmon ci sor-
prende» commenta Federico Ghiz-
zoni ad di Unicredit, «sono 7,3 miliardi, perod
senza considerare i cashes, € quindi gestibile. I
nostri piani non cambiano rispetto al piano indu-
striale e a tutto il restoy». Molto dura la reazione di
Gabriello Mancini, presidente della fondazione
Mps: «Decisioni di questo genere mettono a
rischio la ripresa economica ¢ la tenuta sociale
dell’Europa e penalizzino oltre misura le banche
che hanno in questi tempi difficili continuato a
farecredito afamiglie, imprese e pubblica ammini-
strazioney.
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Rispunta la patrimoniale, via il Ponte

Marco Mobili e Giorgio Santilli » pagina 21

Sul tavolo ritorna la patrimoniale

Rispunta anche l'ipotesi dell'Tva agevolata dal 10% all'11%, ma la maggioranza ¢ divisa
L’intervento sulle entrate

Il premier resta contrario, ma anche
nel Pdl cresce il fronte dei favorevoli

DECRETO SVILUPPO
Romani: il provvedimento &
soltanto congelato per pochi
giorni, non c’é la normasu
eredita e patti di famiglia.
Selezionate 100 misure

Marco Mobili
ROMA

mm Rispunta la patrimoniale,
cosi come il possibile aumento
diun punto percentuale dell’ali-
quota Iva agevolata del 10 per
cento. Due misure che il Gover-
no potrebbe anche adottare en-
trolafine dell’anno come possi-
bili soluzioni per ridurre la por-
tatadeidue interventisuilicen-
ziamenti nel privato e nel pub-
blico impiego indicati nella let-
teraconsegnatamercolediscor-
so all'Unione europea tra le mi-
surenecessarie per creare con-
dizionistrutturali favorevolial-
lacrescita.

Idue interventi, cui si potreb-
be aggiungere anche quella
dell’aggiornamento della per-
centuale di rivalutazione delle
rendite catastali dall’attuale 5 al
25%, SONO state pill volte valuta-
te dall’Esecutivo anche nelle ore
pit calde dell’agosto scorso in
occasione dell’approvazionede-
finitiva della manovra corretti-
va.Ore queste misure potrebbe-
ro tornare utili per disinnescare
la mina dello sciopero generale
minacciato ieri da tutte le sigle
sindacali (sivedail servizioapa-
gina12). Anche Cisl, Uil ela stes-
sa Ugl hanno chiesto che non si
proceda sulle misure ipotizzate
inmateriadilicenziamentinelle
impresein crisi. L'intervento sui
patrimoni, non gradito al pre-
mier, avrebbe pero diversisoste-
nitori allinterno della stessa
maggioranza. Le ipotesi sul tap-
peto, tutte fondate su un inter-
vento strutturale nel tempo e
non una tantum, vanno da un
prelievo solo sui redditi a solu-
zioni che metterebberonel miri-
no soltanto i grandi patrimoni
mobiliari e immobiliari. Gia
l'estate scorsa il Tesoro aveva

studiato un possibile aumento
dell’aliquota Irpef pilt alta di 5
puntipercentuali(da43a48%) e
nel pacchetto per la crescita
messo a punto dalla maggioran-
za l'ipotesi era stata rilanciata
nelle scorse settimane. C’& poila
patrimoniale soft lanciata a fine
settembre dal mondo delle im-
prese che aveva ipotizzato un
prelievo dell’1,5 per mille sui pa-
trimoni sopra1,5milioni di euro.
Sulla stessa falsariga 'ipotesi di
Luigi Abete con un prelievo del-
lo 1 per mille sul patrimonio. Da
ultimo il presidente in pectore
dellaBce, Mario Draghi, hasotto-
lineato nel corso della giornata
nazionale del risparmio a inizio
settimana la necessita di proce-
dere auno spostamento del pre-
lievo fiscale sul lavoro a un pre-
lievo su patrimoni e consumi.

In tema di consumi potrebbe
rispuntare anche I'idea mai del
tutto archiviata di aumentare
dell'Tva di un punto percentua-
le, ma questa volta sull’aliquota
agevolata del 10%. Ipotesi an-
che questavalutataconlamano-
vra di ferragosto quando con il
maxiemendamento presentato
in Parlamento il Governo deci-
sedielevareal 219 lasolaaliquo-
taordinaria.

A questo punto I'agenda de-
gli interventi la detta la stessa
lettera inviata a Bruxelles. La
primaverascadenzafissatanel-
lamissivariguarda la definizio-
ne del piano di azione denomi-
nato Eurosud. Per il resto la let-
teranonparladiinterventid’ur-
genza. Prima di due settimane
sard, infatti, difficile che il Go-
verno vari il decreto sviluppo,
forse da ribattezzare "decreto
Europa”. La prossima settima-
na, infatti, il Governo sara impe-
gnato nel G20 e il ministro dello
Sviluppo Economico, Paolo Ro-
mani, hain programma dalune-
di una missione in India con le
imprese e ilmondo bancario.

Romani, comunque, assicura
cheil Dl estato soltanto congela-
to solo per pochi giorni. Il re-

sponsabile dello Sviluppo eco-
nomico, intervenendo in una
puntatadiPortaaporta”,hapre-
cisato che sul provvedimento
proseguonoilavori. E «nellasin-
tesi finale» non ¢’¢ la norma
sull’eredita e i patti di famiglia,
subito etichettata "norma anti-
Veronica".
L’elencosucuiitecniciieriso-
no tornati a lavorare conta ora
100 voci di cui 26 sono espressa-
mente indicate nella missiva in-
viata a Bruxelles e si concentra-
no soprattutto su infrastrutture,
dismissioni e liberalizzazioni.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Patrimoniale

e L'imposta patrimoniale é una
tipologia di prelievo che colpisce, a
differenza dell'Irpef, uno stock di
ricchezza accumulato nel corso del
tempo. L'imposta patrimoniale puo
essere reale o soggettiva, ordinaria
ostraordinaria. E reale quando
colpisce unasingola componente
della ricchezza di un soggetto (ad
esempio le sue proprieta
immobiliari). E soggettiva quando
colpisce la sua ricchezza
complessiva, il suo patrimonio
mobiliare eimmobiliare. In Italia, a
differenza dialtri paesi, non esiste
un'imposta soggettiva (generale)
sul patrimonio.
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AUMENTO
ALIQUOTA
IRPEF

Tutte le proposte di patrimoniale

Gia l'estate scorsa il Tesoro aveva studiato unaumento
dell'aliquota Irpef piti alta di 5 punti percentuali (da 43
a 48%) e nel pacchetto per la crescita messo a punto
dalla maggioranza 'ipotesi era stata rilanciata

48%

PATRIMONI
OLTRE
1,5 MILIONI

La patrimoniale soft & stata lanciata afine settembre
dalmondo delle imprese che avevano ipotizzatoun
prelievo dell’1,5 per mille sui patrimonisopra1,5
milionidieuro

1,5 %0

IMPOSTA
DELL’1
PER MILLE

Luigi Abete ha lanciato la proposta diun’imposta
ordinaria minima a carico delle personefisiche che
abbia come riferimento il patrimonio: basterebbe ['1
per mille perrecuperarecirca 9 miliardi

9 miliardi

AGGIORNAMENTO
RENDITE
CATASTALI

L'aggiornamento della percentuale dirivalutazione
delle rendite catastalidall'attuale 5 al 25%, é stato pil
volte valutato dall’Esecutivo anche in occasione
dell'approvazione definitiva della manovra correttiva

25%

TASSA
PROGRESSIVA
SUGLI IMMOBILI

11 Pd ha proposto una patrimoniale progressiva sugli
immobili a partire da valori molto alti, che preveda
larghe esenzioni. Il gettito stimato siaggirerebbe
intornoai 5 miliardi 'anno

5 miliardi

UNATANTUM
ANTI-DEBITO

Giuliano Amato ha proposto un’imposta una tantum per
abbattere il debito, la proposta & denominata
"30-30-30": 30mila € perogni italiano che fa parte del
30% pit abbiente per abbattere di30 punti il debito-Pil
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Proposte e idee sulla questione dello sviluppo

LA VENDITA DEI BENI IMMOBILI
PER FAR RIPARTIRE L'ITALIA

Il patrimonio pubblico Appartiene in gran

La previdenza complementare Occorre

parte agli enti territoriali: cedendolo si

ottimizzare I'impiego delle risorse dei

attiverebbero investimenti per le imprese

Fondi pensione creando prodotti specifici

di Silvano Moffa *

sul Corrieredieci proposte (acostozero) per dare

una scossa al Paese. Ci sono perd almeno altri
due argomenti sui quali far leva per individuare le risor-
se per la crescita e lo sviluppo. La previdenza comple-
mentare e lavendita del patrimonio pubblico. Di quest'
ultimosiparladatempo senzaaverindividuato unmec-
canismo che concili i tempi della vendita ( brevi) conla
percorribilita delle procedure(non farraginose). Una
premessa: i beni immobiliari detenuti dalle pubbliche
amministrazioni sono valutati in oltre 450 miliardi di
euro. L'alienazione, anche parziale, di questo patrimo-
nioridurrebbe significativamenteil debito eipagamen-
ti in conto interessi che su di esso gravano. Di questo
immenso patrimonio immobiliare pubblico, 1'85% ap-
partiene agli enti territoriali e il 15% allo Stato. Il valore
di mercato dei beni dello Stato ammonta a circa 60 mi-
liardi, dei quali non pilt di 5 miliardi vendibili, sempre
cheunabuonafettadiessivengasgravato dai contenzio-
sieliberato dalle occupazioniabusive. Larestante parte
di quei beni sono utilizzati da uffici pubblici e ministeri.
Insomma, la parte pill consistente della partitalafanno
i Comuni, le Regioni e le Province che dispongono di
circa390miliardi di patrimonio. Vadasé cheriuscirne a
vendere appenail 7 - 8 per cento - la cifra corrisponden-
teagliimmobili effettivamente alienabili - significhereb-
be introitare una bella somma per abbattere il debito
pubblico e innescare laleva degli investimenti.

Si obiettera: anche in passato si & cercato di vendere
taliimmobili. Le difficolta che si sono sempre incontra-
tenelrendere operativiipiani di dismissioneimmobilia-
ri degli enti territoriali hanno riguardato soprattutto i
tempi indeterminati delle procedure amministrative e
ilfatto cheil patrimonio immobiliare pubblico & molto
diversificato quanto a proprieta, utilizzo e distribuzione
geografica, pernon parlare dell'esigenza di trasparenza

edivalutazione dei cespiti. Sarebbe, al contrario, neces-
sarioche almeno una parte di questoimmenso patrimo-
nio pubblico sia subito trasformato in liquidita senza
attenderelalunga procedura dellavalorizzazione diret-
ta. Unruolo decisivo potrebbe averlo - proposta da noi
giaavanzata al premier e portato al ministro Romani - 1a
CassaDepositi e Prestiti. Quest'ultima ha in essere mu-
tuiverso gli entiterritoriali per diverse decine di miliardi
di euro che rappresentano debito pubblico. Se questi
mutui potessero essere, almeno in parte, estinti con la
cessione dei beni immobili, 'indebitamento potrebbe
essereridotto e gli enti territoriali investirebbero.
Quale la chiave? Potrebbe la stessa Cassa fornire ad
una societd interamente posseduta dallo Stato o a un
ente pubblico del Ministero dell'Economia le risorse
(concredito agevolato) per acquistare gliimmobili degli
entiterritorialiiqualiverrebbero pagatiimmediatamen-
teconunacconto . Tale acconto dovrebbe essere utiliz-
zato prioritariamente per estinguere i mutui accesi con
la Cassa. Con la vendita degli immobili il soggetto pub-
blicorimborserebbeil capitale alla Cassa depositie pre-
stiti maggiorato degli interessi e a ciascun ente la diffe-
renza tra il ricavato della vendita e 1'acconto versato.
Con la riduzione dell'indebitamento, anche nei con-
fronti della stessa Cassa, Comuni, Regioni e Province
potrebbero investire nelle opere pubbliche, rianiman-

( ; li economisti Alesina e Giavazzi hanno avanzato

do le piccole e medie imprese.

L'altra questione finora inesplorata & la previdenza
complementare. Con l'introduzione della cosiddetta
"seconda gamba" della previdenza, lo Stato ha trasferi-
tounpezzo dellafunzione socialelegata alla correspon-
sione di una pensione adeguata. Cid significa che tra
datore di lavoro e lavoratore si & sottoscritto un nuovo
pattobasatosulla "promessa” diunapensioneintegrati-
va capace di garantire un futuro stile di vita analogo a
quello presente, a fronte di un sacrificio oggi. 1l fatto &
chelaprevidenza complementare non e cresciutacome
si sperava. Ad oggi solo il 23% degli occupati vi ha fatto
ricorso. Con il conferimento a tali fondi della gestione
del Tfr il volume finanziario si e attestato oltre gli 85
miliardi di euro. Il guaio & che oltre lameta ditalirisorse
vengonoinvestiresui mercati esteri. Con undoppio dan-
no perilnostro sistema produttivoil quale, conla perdi-
ta del Tfr, ha perso forme di finanziamento a pit1 basso
costo e risulta svantaggiato dalla concorrenza estera di
quelle imprese che si avvalgono invece delle risorse fi-
nanziarie sottratte a quelle italiane. Ma se non ride il
sistema produttivo del nostro Paese, non se la passano
meglioifondipensioneintegrativi. L'instabilita deimer-
cati si eriflessa suiloro rendimenti e non si concilia con
la stessa mission della previdenza complementare che
si fonda soprattutto sulla sicurezza e la certezza delle
prestazioni come elemento fiduciario nel rapporto fra
lavoratori e previdenza. Ne consegue 'urgenza di otti-
mizzarel'impiego dellerisorse dei Fondi pensione, cre-
andoprodottispecifici, con rendimenti garantitiestabi-
li, che sostengano i settori e i mercati produttivi.

L'intervento dello Stato & essenziale soprattutto per
garantire gli investimenti effettuati dai Fondi pensione,
prevalentemente privati. Come? Si potrebbero utilizza-
re il "fondo di garanzia delle opere pubbliche"”, che po-
trebbe estendere la sua copertura in favore dei progetti
finanziati con le risorse del risparmio previdenziale;o il
"fondo di garanzia per le piccole e medie imprese”, che
potrebbe servire nella ricapitalizzazione delle Pmi; op-
pure, attraversola creazione diun Fondo ad hocidoneo
a garantire questa tipologia di investimenti dei Fondi
pensione. Questa operazione libererebbe risorse per
40-50 miliardi di euro. Sono proposte la cui fattibilita
abbiamo verificato in numerose audizioni parlamenta-
ri conirappresentatidei Fondipensione pilimportanti
eperlacuipraticabilita e natadallaCommissione Lavo-
ro della Camera "Previdenza Italia", un Comitato per la
promozione e lo sviluppo della previdenza, che racco-
gliela gran parte dei soggetti che operano nel settore.

* Presidente commissione Lavoro della Camera
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Dismissioni e fondi al Sud:
il governo trova 36 miliardi
Pensioni, risparmi anticipati

Lanuova previdenza fard guadagnare 4 miliardi 'anno, dei 26 miliordi
per Lo suiluppo 21 vanno ol Mezzogiorno. Dagli immobili aliri 1) miliards

Gian Battista Bozzo

RomaDallenuovenormesulmer-
cato del lavoro alle pensioni, dal-
I'utilizzo dei fondi europei al Sud
finoaunpiano didismissionipub-
blicheper 15miliardidieuro. Dal-
lamobilita obbligatorianellaPub-
blicaamministrazione agli sgravi
fiscali a favore delle imprese che
si aggiudicano le opere pubbli-
chegiacantierabili, passandoper
I'allentamentodeilaccisullacon-
correnza per laderegulation afa-
voredelleimprese. Eunprogram-
ma molto ambizioso quello pre-
sentato dal governo nella lettera
d’intenti all'Europa. E soprattut-
toun programma che, se attuato,
cambiera abitudini consolidate.

ASSUNZIONI E LICENZIAMENTI
Partiamoda qui, perchéle futu-
renormeinteressano tutti, giova-
niinattesadilavoroemenogiova-
ni che hanno gia un'occupazio-
ne.Insostanza, ilgovernosiimpe-
gnaaunariforma delmercatodel
lavorochevaunduedirezioni:fa-
vorire nuove assunzioni limitan-
dol'uso dei contratti «<parasubor-
dinati»; ma allo stesso tempo li-
cenziamenti pit facili dei lavora-
toriatempoindeterminatoin ca-
so di crisi aziendale. Parallela-
mente dovra essererivistalanor-
mativa sull'indennitadi disoccu-
pazione.Inbreve:igiovaniavran-
noqualche possibilitain pitiditro-
vareun’occupazione stabile;ime-
nogiovanipotrebberoessereme-
no protettise le imprese in cuila-
vorano vanno male. E possibile
che queste indicazioni vengano
recepite nei rinnovi dei contratti
dilavoro, conadeguate tutele.

PENSIONI, A RIPOSO P10 TARDI
Ebene diresubito che le nuove
regole sui pensionamenti sono

state gia approvate con le mano-
vre 2010 e 2011, e nella lettera al-
'Ueil governo le ribadisce. Infu-
turo tutti, uomini e donne, an-
drannoinpensionedivecchiaiaa
67 anni. Ma effettivamente, da
quando? Il documento parla del
2025, maper effettodellegameal-
lasperanzadivitalstatealla«fine-
stra unica, i 67 potrebbero esse-
re raggiunti gia nel 2021, fra dieci
anni. Per 'anzianita, le regole in
vigore restano immutate, e an-
dranno aregime nel 2013. Anche
in questo caso, tuttavia, valeil le-
game con la speranza divita. Ilri-
sparmioaregime & quantificabile
in 4 miliardi di euro all'anno.

EUROSUD E SGRAVI FISCALI

Ilgovernos'impegnaautilizza-
re i fondi strutturali europei so-
prattuttoperlosviluppo del Mez-
zogiorno. Cisono8miliardidieu-
rodaspendere neidue ultimime-
sidiquest’anno.Macomplessiva-
mentesonoinballo28miliardisi-
no alla fine del 2013, 21 dei quali
per il Mezzogiorno. Di questa ci-
fra & stata finora spesa o soltanto
impegnatanon pit dellameta. In
parallelo, il governo individuera
nelle prossime dieci settimane
un elenco di opere pubbliche su-
bito cantierabili. Le imprese che
se le aggiudicheranno avranno
sgravi fiscali Ires e Irap. Sara ga-
rantitounaccessoagliappaltifaci-
litato alle piccole e medie impre-
se.

DISMISSIONI

Entroil prossimo30novembre,
ilgoverno definira un pianodi di-
smissioni del patrimonio pubbli-
cochedovrebbe portarenellecas-
sedelloStato5miliardil’anno per
tre anni. Dunque, 15 miliardi di
euro che andranno a ridurre lo

stock del debito pubblico. Con-
temporaneamenteglientiterrito-
riali, in particolare le regioni, do-
vrannodefinire unprogrammadi
privatizzazione delle aziende da
lorocontrollate.I proventipotran-
no essere utilizzati per finanziare
progetti di investimento a livello
locale.

IMPIEGO PUBBLICO «<MOBILE»

Comeavvienenelsettorepriva-
to, anche gli impiegati pubblici
potranno essere spostati da una
amministrazione all'altra, anche
a livello locale. La mobilita sara
obbligatoria attraverso meccani-
smi «cogenti-sanzionatori». Fa il
suo ingresso nel pubblico impie-
go anche la cassa integrazione,
con conseguente riduzione dello
stipendio. Sara approvata inoltre
una norma per il trasferimento
del personale delle Province sop-
presse negli organici delle Regio-
ni e dei Comuni. Ed e probabile
'accorpamento dei diversi enti
previdenziali (Inps, Inpdape cosi
via). In generale, si punta a una
Pubblica amministrazione pil
modernaedefficiente, inpartico-
lare nella giustizia civile. Entro il
prossimo aprile sardin operauna
bancadati centralizzata peripro-
cessiciviliefallimentari. L’ obietti-
voélariduzione della durata del-
le cause civili di almeno il 20% in
tre anni.

SARACINESCALIBERA
Glioraridegliesercizicommer-
ciali saranno liberalizzati: & il
provvedimento maggiormente
«visibile» fra quelli destinati a fa-
vorire la concorrenza nei merca-
ti, ma anche nelle professioni. Il
governo & gia intervenuto, con la
manovraestiva, sulmercatodella
distribuzione dei carburanti; e si
agira su quello delle assicurazio-
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nirc-auto. In generale, il governo
puntaaliberalizzare siale attivita
imprenditoriali che le libere pro-
fessioni, e a rafforzare la concor-
renzanell'ambito deiservizipub-
blicilocali. All'Antitrustverranno
garantiti poteri rafforzati,

RIFORMA DEL FISCO
Ladelegafiscale-previdenziale
saraapprovataentroil30gennaio
2012, e dovra garantire un rispar-
miodi4miliardinel2012, di16mi-
liardi nel 2013 e di 20 miliardi di
euro dal 2014 in poi. Saranno ra-
zionalizzatiiregimidifavorefisca-
le e le sovrapposizioni fra diverse
agevolazioni. Se quelle cifre non
verrannoraggiuntescattala«clau-
sola di salvaguardia» con il taglio
ditutteleagevolazionivigenti(an-
chelosgravioIciprimacasa)peril
5% nel per il 2012 e per il 20% dal
2013in poi. Il pareggio dibilancio
nel 2013 &, per I'lItalia, un must.

LIMPATTO DELLE PRINCIPALI MISURE

Cosa prevede il documento presentato alla Ue

Tutti, uomini e donne del settore pubblico e privata,
andrannoin pensione di vecchiaia a 67 anni a partire
dal 2025

Effetti reali

Ma per effetto del legame allz speranza di vita Istat
2 alla «finestra unica: | 67 anni potrebbero essere raggiunti
gia dal 2021

& MILIARDI DI EURO Il risparmio con la riforma a regime

Cosa prevede il documento

Il governo simpegna a utilizzare | fondi strutturali europei
soprattutto per [o sviluppo del Mezzagiorno

Effetti reali
8 MILIARDI DIEURO da spendere negli ullimi 2 mesi del 2021

28 MILIARDI DI EURD disponibili sino alla fine del 2013
21 MILIARDI DI EURO salo per il Sud

DISMISSIONI PUBBLICHE

Cosa prevede il documento

Entroil 30 novembre il governo definira un piano
di dismissionl del patrimonio pubblico

Effetti reali
45 MILIARDI DI EURO nelle casse dello Stato, nel dettaglio:
5 MILIARDI DI EURO per 3 anni

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE EFFICIENTE

Cosa prevede il documento:

Entro aprile 2012 sara operativa un banca dati centralizzata
per | pracessi civili e fallimentari

Effetti reali

_20% riduzione delia durata delle cause civili in almeno
3anni

RIFORMA DEL FISCO

Cosa prevede il documento

Entro il 30 gennaio 2012 sara approvata la delega
fiscale-previdenziale

Effetti reali*
44 MILIARDI DI EURD I risparmio nel 2012

4.6 MILIARDI DI EURO il risparmio nel 2013
20 MILARDI DI EURO il risparmio dal 2014 in poi

* se gli obiettivi non saranno raggiunti scatterd il taglio delle agevolazioni
icompreso lo sgravio Ici prima casa) peril 5% nel 2012
e per il 207 dal 2013 in poi
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NEL 2012 LA PRESSIONE SALIRA AL 43,6% DEL PIL SUPERANDO IL TETTO TOCCATO DAL GOVERNO PRODI

Fisco, battuto il record delPeurotassa

Senza l'attuazione della delega tributaria
il prelievo potra salire ancora di piu
L’allarme della Banca d’Italia in Senato

pI IvaN 1. SANTAMARIA

conti pubblici sono sotto con-

trollo. Ma a rischiare di diven-

tare una variabile impazzita

sono le tasse. Quest’anno la
pressione fiscale salira fino al
42,7% del pil. Il prossimo an-
no salira addirittura al 43,8%, il
massimo storico. Il precedente
record c’era stato nel 1997, quan-
do il governo Prodi introdusse
I’eurotassa che fu pagata in nove
rate mensili quell’anno, portando
la pressione fiscale fino al 43,6%.
A lanciare I’allarme fisco, & stato
ieri Daniele Franco, funzionario
generale dell’ Area ricerca econo-
mica della Banca d’Italia, ascol-
tato in Commissione bilancio al
Senato durante il ciclo di audi-
zioni che precedono I’avvio delle
operazioni sulla legge di stabilita.
In realta, ha ricordato Franco, non
¢ nemmeno detto che il peso del-
le tasse sulle tasche degli italiani
dal 2012 non possa essere addi-
rittura superiore a quella cifra.
La stima, infatti, non tiene conto
degli effetti dell’attuazione della
delega fiscale, o meglio dell’even-
tualita che possa scattare I’ ormai
famosa «clausola di salvaguar-
dia» che comporterebbe il taglio
lineare di tutte le agevolazioni
fiscali di cui attualmente godo-
no i contribuenti italiani e che,
in caso di ricorso al salvagente,
dovrebbero essere ridotte fino a
20 miliardi nel 2014. Se dovesse
scattare la clausola, gia nel 2012
si avrebbero maggiori entrate per
altri due punti base di pil. Que-
sto significherebbe una pressio-

ne fiscale addirittura al 44%, che
potrebbe aumentare di altri 1,2
punti percentuali entro il 2014.
A complicare ulteriormente il
quadro c’¢ anche un’altra va-
riabile. A mettere le mani nelle
tasche dei cittadini, infatti, non &
solo il governo centrale, ma an-

che sindaci e governatori. Gli enti
decentrati, ha ricordato Franco,
potrebbero disporre aumenti del
prelievo per compensare i tagli
apportati con le manovre estive
ai trasferimenti dello Stato. Se-
condo il funzionario generale di
Palazzo Koch, allora, una cosa
andrebbe fatta immediatamente:
ridurre I’incertezza sulla delega
fiscale. «Sarebbe auspicabile»,
ha spiegato Franco, «fornire al
pitl presto una valutazione pru-
denziale degli effetti della rifor-
ma e, contestualmente, definire
gli interventi volti a colmare
I’eventuale divario rispetto agli
effetti indicati nella manovra
di bilancio». Comunque sia, ha
aggiunto, la pressione fiscale in
Italia & elevata. Troppo elevata.
In media gia oggi ¢ due punti su-
periore a quella degli altri paesi
dell’area euro e, come detto, nel
prossimo triennio & destinata a
crescere. La prima strada da bat-
tere, ha spiegato ancora Franco,
¢ quella della lotta all’evasione.
Niente condoni, insomma, che
rischiano di ostacolare la lot-
ta ai furbetti delle tasse. Ma su
un punto il governo dovrebbe
riflettere. I proventi derivanti
dalla lotta all’evasione, secondo
Bankitalia, dovrebbero essere
utilizzai per ridurre le aliquote
fiscali. E anche la composizio-
ne del prelievo dovrebbe essere

modificata per renderla pii favo-
revole alla crescita economica.

Il sistema fiscale, ha spiegato
Franco, dovrebbe essere rimo-
dulato prevedendo una ridu-
zione del peso delle imposte ¢
dei contributi che gravano sul
lavoro e sull’attivitd produttiva,
finanziando questi tagli con un
aumento del prelievo sui con-
sumi e sulla proprieta. L’idea di
via Nazionale, del resto, &€ nota
ormai da tempo. Per finanzia-
re la decontribuzione, secondo
Palazzo Koch, andrebbe rein-
trodotta 1'Ici, casomai agendo
anche sulla rivalutazione delle
rendite catastali. Una misura
che, secondo Franco, sarebbe
anche migliore dell’introduzio-
ne di una patrimoniale, conside-
rando che allo stato non esiste
un database in grado di fornire
al Fisco I’effettiva consistenza
del patrimonio dei contribuenti.
Franco, infine, ha anche parlato
di dismissioni patrimoniali e di
sistema previdenziale, ricordan-
do che quest’ultimo & ormai in
equilibrio e che, dunque, bastano
poche manutenzioni per ridurre
lo squilibrio generazionale. Sulla
vendita degli immobill, il diri-
gente di Bankitalia, ha sollecitato
il governo a presentare presto il
piano. (riproduzione riservata)
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SANKITALIA SUL FISCO
AVETE CAPITO BENE
REINTRODURRE L’ICI

di Vittorio Zirnstein

anca d’Italia, dopo due settimane esatte, tornaa

esternare sul fisco. Nel frattempo il presidente &
cambiato con il passaggio ufficiale del testimone da
Mario Draghi a Ignazio Visco, ma la linea dell’istitu-
to centrale su tasse e imposte non & mutata. Di nuo-
vo ¢’¢ un suggerimento che ’area ricerca economica
di Bankitalia ha offerto alla commissione Bilancio
del Senato: reintrodurre 'Ici, preferibile a una patri-
moniale su larga scala che appare impraticabile, allo
scopo di alleggerire il carico fiscale che grava sul la-
voro. Secondo i tecnici di Via Nazionale come mossa
preliminare andranno rivisti i valori catastali, che so-
no fermi dall'ultima revisione che risale al lontano
1989. Per intendersi, non solo I’euro non ¢’era anco-
ra fisicamente, ma esisteva principalmente nella
mente degli euroburocrati. In seguito 'imposta po-
trebbe essere applicata ai valori delle abitazioni ag-
giornati in misura progressiva.

Difficilmente il governo, che in campagna elettora-
le aveva promesso e poi realizzato I’abolizione del-
I'Ici sulla prima casa, fara un’inversione a U reintro-
ducendo I'imposta. Il tema non va pero ignorato, so-
prattutto nell’ottica proposta della rimodulazione dei
carichi fiscali, o ancor piil in quella della riforma fi-
scale promessa da Tremonti e sommariamente deli-
neata nella lettera spedita mercoledi dal governo a
Bruxelles. In particolare un aumento consistente del-
l'aliquota Ici sulle seconde case lasciate sfitte incen-
tiverebbe i proprietari a concederle in locazione per
evitare la sovrattassa. L'effetto sarebbe quindi positi-
vo per le entrate fiscali. I maggiori redditi rivenienti
ai proprietari, peraltro, potrebbero godere del regime
della cedolare secca. Evitando di finire nel calderone
del reddito Irpef, sottoposto ad aliquota marginale
piil le varie addizionali regionali e comunali. Per con-
tro, nel caso in cui 'aliquota Ici fosse fissata verso
’alto, diminuirebbe la convenienza per i proprietari
ad affittare «n nero». Come effetto secondario quin-
di, si potrebbe dare una spinta alla lotta all’evasione
fiscale, che & stato uno dei punti qualificanti della ma-
novra correttiva d’agosto e che, nell'nltima stesura,
prevedeva di conivolgere nella lotta proprio i sindaci.
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Il premier: aiuto a donne e giovani. Casini: patto scellerato
Licenziamenti piu facili
I sindacati: sara sciopero

ROMA - Dura reazione
di sindacati ¢ opposizioni
alla norma inserita nelle
lettera di intenti consegna-
ta a Bruxelles da Silvio
Berlusconi e riguardante il
cosiddetto licenziamento
facile per Ie aziende in cri-
si. Il premier: aiuto a don-
ne ¢ giovani, E mentre il
presidente di Confindu-
stria Emma Marcegaglia si
dice soddisfatta, il mini-

stro del Lavoro Maurizio
Sacconi assicura un «con-
fronto con le parti sociali».
L’iniziativa ha compattato
isindacati: Cgil, Cisl, Uile

Ugl parlano di «provoca-
zione» e minacciano uno
sciopero generale. Illeader
dell’Udg, Pier Ferdinando
Casini: un patto scellerato.

CIFONI, CORRAO E
COSTANTINI
ALLE PAG. 3,9E N

IL LAVORO Il ministro invita le parti sociali ad un oonfronto «senza pregiudizi»

Licenziamenti piu facili
Sacconi; I'obiettivo € assumere

Marcegaglia: bene 1l governo, serve meno rigidita

Invito al dialogo
anche all opposizione
«Accettare

una linea europeay

di LUCA CIFONI

ROMA — «Unanuovaregola-
zione dei licenziamenti per
motivi economicinei contrat-
tidilavoro atempo indetermi-
natow. Il passaggio della lette-
rainviata dal governo italiano
a Bruxelles ¢
stato riassun-
to in «licen-
ziamenti faci-
lin. Ma que-
sta espressio-
ne sintetica
non piace a
Maurizio Sac-
coni, il quale
anzi la giudi-
ca «un titolo
che serve so-
loaspaventa-
re una socie-
ta gia insicu-
ra ma che
non rappre-

sentale misu-
re suggerite
dall’Europa
ed accolte dal-
I'Italia»

Con un lungo comunicato,
ilministro del Lavoro ha volu-
to precisare 1'obiettivo della
proposta, che a suo avviso &
«incoraggiare le imprese ad
assumere a tempo determina-
ton. Avendo la possibilitd di
liberarsi del personale in esu-
beroin caso di difficolta econo-
mica generale - ¢ il ragiona-
mento di fondo - le imprese
avrebbero meno remore ad
assumere a tempo indetermi-
nato. «In tempi di aspettative
incerte -argomenta Sacconi-¢&
ancor piu doveroso eliminare
ogni paura di crescere e incen-
tivare la propensione a fare
piu occupazione stabile». Per
questo il ministro ricorda che
nella stessa lettera € contenuto
I'impegno a limitare 'abuso
delle forme contrattuale flessi-
bili, come le collaborazioni a
progetto e i tirocini.

Allo stesso tempo - spiega
ancora il comunicato ministe-

riale - «’Italia & impegnata a
rendere ancora piu efficienti i
propri tradizionali strumenti
di sostegno al reddito». E nei
futuri provvedimentisullo svi-
luppo dovrebbe essere incluso
I'obiettivo di promuovere I'oc-
cupazione femminile e giova-
nile, in particolare nel Mezzo-
giorno.

Fin qui le osservazioni sul-
lafilosofia delle misure propo-
ste (0 quanto meno accenna-
te). Ma dal punto di vista poli-
tico il passaggio piti importan-
te & quello in cui Sacconi an-
nuncia di voler «aprire presto
un confronto su questi temi
con le parti sociali». Parti so-
ciali che sono invitate ad «ap-

profondire il merito senza pre-

giudizi», C’¢ un invito anche
all’opposizione,
che secondo il
ministro  «ha
I'opportunita di
dimostrare la
propria moder-
nitd accettando
il confronto su
una linea euro-
pea», perché «i
no non fanno né
crescita né occu-

pazioney.

Sultema sensibile dei licen-
ziamenti & intervenuto anche
il segretario del Pdl. Angelino
Alfano ha voluto ricordare
che «si tratta di provvedimen-
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ti richiesti dall’'Unione euro-
peax. In ogni caso - secondo
Alfano - il piu grosso investi-
mento del governo & stato evi-
tare 1 licenziamenti stanzian-
do in questa legislatura 38 mi-
liardi di euro in ammortizzato-
ri sociali».

Sull’esigenza dinuove rego-
le sui licenziamenti e piu in
generale sul funzionamento
del mercato del lavoro si ¢
detta d’accordo Emma Marce-

York, la presidente di Confin-
dustria ha detto che «bisogna
eliminare tutte le rigidita e
introdurre piu flessibilitan. E
ha condiviso I'approccio di
Sacconi, orientato al confron-
to: «Bisogna parlare con le
parti sociali - ha osservato - i
problemi ci sono, bisogna se-
dersi e ragionare in modo ve-
ro».

Certo, dal punto di vista di
Confindustriala lettera a Bru-
xellesavrebbe dovuto contene-

re impegni pit incisiviin mate-
ria di pensioni; mentre sul
tema previdenza il governo,
condizionato dalla contrarie-
ta della Lega anuovi interven-
ti, si & limitato a ricordare
qualisonoleriforme gia entra-
te in vigore. In ogni caso la
valutazione complessiva & po-
sitiva, perché «il governo ha
preso degli impegni chiari, pre-
vedendo riforme importantie
scadenze precise».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LICENZIAMENTO
INDIVIDUALE
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In assenza di giusta
causa, il datore di
lavoro & obbligato a
reintegrare il lavoratore
se 'azienda ha pil di
15 dipendenti. Al di
softo di quesla soglia
invece il datore di
lavoro puo scegliere tra
indennizzo monelario e
reintegro, che &
comunque automatico
in caso di licenziamento
discriminatorio.

Serve la giusta causa.
In caso di licenziamento
riconosciuto ingiusto, il
giudice puo proporre il
reintegro nel posto di
lavoro: se una delle due
parti rifiuta, allora
stabilisce I'entita
dell'indennizzo che non
puo essere inferiore a 6
mesi di retribuzione, pill
un eventuale
risarcimento del danno
subito.

Per i licenziamenti
individuali & richiesta la
giusta causa. In caso
questa non sussista é
previsto il reintegro; il
datore di lavoro pero
puo risarcire il lavoro
con un'indennita se
dimostra che il
reintegro non e
possibile. L'indennita
varia da 12 a 18 mesi
di retribuzione ma il

giudice pud aumentaria.

In caso di licenziamento
senza giusla causa, il
datore di lavoro ha
cinque giomi di lempo
per optare tra il
reintegro e l'indennizzo;
scaduto questo termine
si applica
automaticamente |l
reintegro, che &
comungue I'unica
possibilita se si &
trattato di licenziamento
discriminatorio.

E vietato il
licenziamento
discriminatorio (per
motivi di sesso, razza,
religione etc.) e quello
che nasce dalla
violazione di un diritto
fissato dalla legge. In
caso di licenziamento
illegale la forma di
risarcimento viene
decisa in sede
giudiziaria: il reintegro &
possibile ma raro.

LICENZIAMENTO
PER MOTIVI
ECONOMICI

Il licenziamento
collettivo € possibile se
I'azienda dimostra che
sussiste un‘eccedenza
di personale a cui non
si puo owviare in altro
modo. Vanno informati
sindacati e associazioni
datoriali, nonché fa
direzione provinciale del
lavoro; & prevista una
consultazione per
cercare soluzioni
alternative.

Il licenziamento
collettivo & previsto in
caso di serie difficolta
economiche, che pero
I'azienda & tenuta a
dimostrare, anche
davanti al giudice. Il
licenziamento e
comunque escluso
quando |'azienda vi
ncore per compensare
una perdita e quindi
mantenere lo stesso
livello di utili.

Per i licenziamenti
collettivi il datore di
lavoro deve informare
le autorita competenti
in anticipo anche per
consentire il i
ricollocamento degli
interessati. Inoltre la
presenza dei sindacati
nei consigl di
sorveglianza delle
aziende porta spesso a
preferire soluzioni
altemative.

Se il datore di lavoro
ritiene nNecessario
licenziamento collettivo
per ragioni economiche
& fenuto ad avvertire |
rappresentant dei
lavoratori e le
competenti autorita
pubbliche,
documentando le
ragioni. In caso queste
non siano riconosciute
sufficientemente solide,
|'azienda deve recedere.
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In lg»&\nerale un contratto
di lavoro pud essere
interrotto anche senza
alcuna ragione
particolare. La richiesta
di «giusta causa» & di
solito contenuta nei
contratti collettivi, che
perd coprono solo una
minoranza di lavoratori.
Per i licenziamenti
collettivi serve un
preawviso di almeno 60
giori,
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Licenziamenti & pensioni
Cosi vogliono salvare i conti

LACRIME E SANGUE. Dagli esuberi facili alle privatizzazioni. Il gover-

no tentera di mettere a punto in 8 mesi cio che non ha fatto il 15 anni.

& Apl/LaPresse

p Giulio Tremonti
DI GIANMARIA Pica

B Dal 2012 licenziamenti piu fa-
cili a causa della crisi; dal 2026
donne e uomini in pensione a 67
anni; entro il 30 novembre la
presentazione del piano per le di-
smissioni del patrimonio pubbli-
€0 con un introito, in tre anni, di
5 miliardi; stretta sui contratti pa-
rasubordinati; mobilita obbliga-
toria nella pubblica amministra-
zione; entro la fine del 2012 il via
libera alla delega fiscale. Questa
¢ la strategia per la crescita eco-
nomica dell’Italia messa per
iscritto nella lettera che il presi-
dente del Consiglio, Silvio Ber-
lusconi, ha portato mercoledi se-
ra a Bruxelles. Sindacati e oppo-
sizione infuriati.

Ma andiamo con ordine ¢ ve-
diamo nel dettaglio il piano del
governo. Innanzitutto, Berlusco-
ni indica una tabella di marcia:
entro il 15 novembre il piano di
crescita. Inoltre, sono quattro le
direttrici, nei prossimi otto mesi,
su cui il governo intende opera-
re: entro due mesi la rimozione
di vincoli e restrizioni alla con-
correnza e all’attivita economi-
ca, cosi da consentire, in partico-
lare nei servizi, livelli produttivi
maggiori e costi e prezzi inferio-
11; entro quattro mesi la defini-
zione di un contesto istituziona-
le, amministrativo e regolatorio
che favorisca il dinamismo del-
le imprese; entro sei mesi I’ado-
zione di misure che favoriscano
I’accumulazione di capitale fisi-
co e di capitale umano e ne ac-
crescano I’efficacia; entro otto

mesi il completamento delle
riforme del mercato del lavoro,
per superarne il dualismo e favo-
rire una maggiore partecipazio-
ne.

Ed eccoci ai contenuti. Par-
tiamo dai licenziamenti. Entro il
prossimo maggio, 1’esecutivo
approvera una riforma della le-
gislazione del lavoro «funziona-
le alla maggiore propensione ad
assumere ¢ alle esigenze di effi-
cienza dell’impresa anche attra-
verso una nuova regolazione dei
licenziamenti per motivi econo-
mici nei contratti di lavoro a tem-
po indeterminatoy. Oltre a que-
sto, saranno «piu stringenti con-
dizioni nell’uso dei contratti pa-
rasubordinati dato che tali con-
tratti sono spesso utilizzati per la-
voratori formalmente qualifica-
ti come indipendenti ma sostan-
zialmente impiegati in una posi-
zione di lavoro subordinato». 11
governo interverra nella pubbli-
caamministrazione e rendera ef-
fettivi «con meccanismi cogen-
ti/sanzionatori: la mobilita obbli-
gatoria del personale; la messa a
disposizione (cassa integrazio-
ne) con conseguente riduzione
salariale e del personale; supera-
mento delle dotazioni organiche.

Altro tema caldo ¢ quello
delle pensioni. Nell’attuale legi-
slatura la normativa previden-
ziale € stata oggetto di ripetuti in-
terventi che hanno reso a regime
il sistema pensionistico italiano
tra 1 piu sostenibili in Europa e
tra i piu capaci di assorbire even-
tuali choc negativi. Grazie al
meccanismo di aggancio dell’eta
pensionabile alla speranza di vi-
taintrodotto nel 2010, il governo
prevede che il requisito anagrafi-
co per il pensionamento sara pa-
ri ad almeno 67 anni per uomini
e donne nel 2026. Sono gia stati
rivisti 1 requisiti necessari per
I’accesso al pensionamento di
anzianita. Tali requisiti aumente-
ranno gradualmente fino ad arri-
vare aregime a partire dal 2013.
Questi requisiti sono in ogni ca-

so agganciati in aumento all’e-
voluzione della speranza di vita.

Nella lettera ¢ stato toccato
anche il tema delle privatizza-
zioni. Entro il 30 novembre
2011, il governo definira un pia-
no di dismissioni e valorizzazio-
ni del patrimonio pubblico che
prevede almeno 5 miliardi di
proventi all’anno nel prossimo
triennio. Previo accordo con la
Conferenza Stato-Regioni, gli
enti territoriali dovranno defini-
re con la massima urgenza un
programma di privatizzazione
delle aziende da essi controllate.
I proventi verranno utilizzati per
ridurre il debito o realizzare pro-
getti di investimento locali.

Verranno istituite anche “zo-
ne a burocrazia zero”. L’esecuti-
vo Berlusconi incentiva la costi-
tuzione di “zone a burocrazia ze-
10” in tutto il territorio naziona-
le in via sperimentale per tutto il
2013, anche attraverso la crea-
zione dell’Ufficio locale dei go-
verni quale autorita unica ammi-
nistrativa che coinvolgera i livel-
li locali di governo in passato
esclusi. Riforma fiscale: il prov-
vedimento di iniziativa governa-
tiva ¢ gia all’esame del Parla-
mento ¢ sara approvato, entro il
31 gennaio 2012, quindi con
tempi compatibili all’emanazio-
ne dei provvedimenti delegati
entro il 2012. Riforma costitu-
zionale: il governo ¢ impegnato
in un processo di complessiva
riforma costituzionale che ri-
guarda tanto 1’assetto costituzio-
nale dei poteri, quanto la corni-
ce normativa volta a promuove-
re le condizioni di sviluppo del
mercato e una disciplina piu ri-
gorosa delle finanze pubbliche.
Pur nella complessita del pro-
cesso di revisione costituziona-
le I'Ttalia intende approvare la
prima lettura entro i prossimi 6-
12 mesi.
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il caso

FRANCESCO SEMPRINI
ROMA
icenziamenti facili?
«Non in assoluto, li
chiamerei licenzia-
menti piu facili, ma
con assunzioni pil
facili». La chiosa lessicale del-
'avvocato Marcello Giustiniani
inquadra in sintesi il problema
dellinterruzione del rapporto
di lavoro per motivi economici.
Giuslavorista dello studio Bo-
nelli, Erede e Pappalardo (tra
Paltro ha curato la trattativa di
buonuscita da Unicredit per
conto di Alessandro Profumo),
Giustiniani analizza gli scenari
potenziali legati all’attuazione
della riforma indicata nella let-
teraalla Ue.

«Per capire», spiega I'avvo-
cato, bisogna tornare alla missi-
va inviata dalla Bce l'agosto
scorso, nella quale si chiedeva
all'ltalia di poter derogare ai
contratti nazionali e di introdur-
re una maggiore flessibilita nel-
le assunzioni e nei licenziamen-
ti, con tutele parallele per i di-
soccupati. Il risultato finale non
deve aver soddisfatto se adesso
IEuropa & tornata a formulare
una nuova richiesta. «Il messag-
gio di Bruxelles & chiaro: non &
possibile delegare alla contrat-
tazioney, spiega I'avvocato.

Serve in sostanza una nor-
mativa che allinei I'Italia ai conte-
sti internazionali. In Gran Breta-
gna, Francia e Germania é possi-
bile il licenziamento per ragioni
economiche ma con un preavviso
rispettivamente da una a dodici

na che prevede eccezioni solo in
caso di rischi per 'ordine pubbli-
co, ma solo per alcuni Stati in ca-
so di rescissione illegittima é pre-
visto il risarcimento mentre il re-
integro & contemplato solo in ra-
rissimi casi.

E da noi cosa potrebbe succe-
dere ora? Tre i possibili scenari,
tanti quanti i disegni di legge in
materia pendenti
in Parlamento. I
primo é quello
presentato |'ll no-
vembre 2009 dal
senatore Pietro
Ichino. La formu-
la & «Flex Security», che prende
spunto dal sistema danese, e con-
ferisce all'impresa il diritto di so-
stituire il reintegro in caso di li-
cenziamento illegittimo conun'in-
dennita economica, opzione che
oggi & esercitabile solo dal lavora-
tore. Si esplica con sorta di maxi-
sussidio che arriva al 90% della
retribuzione al primo anno, 80%
al secondo, e 70% al terzo, e sca-
denza variabile a seconda dell’an-
zianita di servizio. «Questo - pro-
segue Giustiniani - & Punico dise-
gno che fornisce una risposta or-
ganica al problema».

La seconda proposta é lo «Sta-
tuto dei lavori» presentato un an-
no fa dal ministro Maurizio Sacco-
ni attraverso una legge delega
chetraccia linee guida per emana-
re decreti con finalita specifiche.
Punta a «razionalizzare e sempli-
ficare riducendo almeno del 50%
la normativa vigente, anche me-
diante abrogazione oltre a identi-
ficare un nucleo di principi uni-
versali applicabili a tutti i rappor-

Da poco tempo c’e un terzo
«pdi», del radicale Marco Beltran-
di, che propone di alzare la soglia
di applicazione della reintegrazio-
ne dalla cosiddetta tutela reale da

15 a 30 dipenden-
ti, numero entro il
quale l'impresa
pud scegliere tra
reintegro o inden-
nita in caso di k-
cenziamento ille-
gittimo. «Cosl - dice 'avvocato - ci
sarebbe un importante allarga-
mento dell’ambito di applicazione
diun regime pit flessibile».

Dinanzi a questi scenari cosa
potrebbe succedere? «Dipendera
molto dalla sorte del governo. Se
sard I'esecutivo in carica a decide-
re & difficile pensare che si parta
da una proposta dell’opposizione,
mentre la seconda ipotesi richie-
de una forza e un coraggio che
ora mancano. La terza soluzione
pur essendo minimale potrebbe
essere quella che equilibra costi-
benefici anche perché 'opposizio-
ne delle parti sociali sarebbe piu
contenuta visto che le grandi im-
prese sarebbero esonerate da
cambiamenti». Diverso lo scena-
rio con un governo tecnico o di
convergenze: «Si potrebbe persi-
no provare a fondere le tre ipotesi
in maniera organica». Ma in ogni
caso non ci sara un ricarico sui
conti pubblici? «Si certo, ma é ve-
rosimile che nel caso in cui si ren-

desse pii flessibile il trattamento

in uscita e quindi il ricorso aghi
ammortizzatori, che peraltro gia
esistono, le aziende assumerebbe-
ro di pit.. E questa la scommessa:
licenziamenti pitt facili ma assun-
zioni pit facili».
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carattere economico. Previsto
un preavviso da 1 a 7 mesi, con
la possibilita affidata alle parti
di prevedere anche altrimenti.
A fronte di una interruzione ille-
gittima del rapporto é previsto
il reintegro, salva la valutazio-
ne da parte del tribunale della
improseguibilita del rapporto.

ne di ipotesi particolari in al-
cuni Stati, dove esiste il divie-
to a licenziare qualora la co-
sa possa creare problemi di
ordine pubblico. L'illegittimi-
ta del licenziamento prevede
invece il risarcimento dei dan-
ni, salvo diritto alla reintegra-
zione in alcuni casi.

Franca

‘Basta un preawiso

di almeno tre mesi:

viso che va da una a 12 setti-
mane (con possibilita di preve-
dere anche termini piu favore-
voli). A fronte di licenziamento
illegittimo la legge prevede:
riassunzione o reintegro del la-
voratore (nella pratica pero av-
viene molto raramente), oppu-
re risarcimento del danno.

Hong Kong

- Come negli Usa

ma con dei limiti

=== In Francia e
si puo licenzia- :
re sia per ragio-

ni di carattere

soggettivo che

per motivi di carattere econo-
mico, con l‘esclusione degli
interventi finalizzati a miglio-
rare risultati di bilancio e quo-
tazioni di Borsa. Previsto un
preawvviso di 3 mesi. Di con-
tro un licenziamento illegitti-
mo puo far scattare il diritto
al risarcimento del dipenden-
te oppure, nei casi limite, il di-
ritto alla reintegro.

= Nello sta-
to di Hong
Kong vale il
principio gene-
rale di libera re-
cedibilita del contratto di la-
voro, pit 0 meno come negli
Stati Uniti, salvo pero alcuni

_ casi limitati.

I licenziamenti illegittimi ven-
gono quindi sanati con una

_indennita se il periodo di pre-

avviso non é rispettato oppu-
re, nei casi limite, anche con
il diritto al reintegro da parte
del lavoratore.
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nen.

Nel caso in cui il licenziamen-
to sia considerato illegitti-
mo, I'azienda viene sanziona-
ta con I'annullamento dell’in-
terruzione del rapporto di la-
voro che ripristina la situazio-
ne precedente.
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INTERVISTA

PietroIchino

Giuslavorista e senatore Pd

«Le regole vanno cambiate»

TMAGOECONOMICA

Giuslavorista. Pietro Ichino

«Il Governo improvvisa
ma |'articolo 18 é shagliato
L’unica soluzione

e la «flexsecurity»
ROMA

mm Professor Ichino, come
giudica Piniziativa del gover-
nochenellaletteradiintential-
la Ue annuncia una nuova re-
golazione dei licenziamenti
per motivi economici nei con-
tratti atempo indeterminato?

Troppo generico. Ricorda
quel signore a cui chiedono
"Lei sa suonare il pianoforte?"
e che risponde "Ora provo".
Unariformadiquestacomples-
sita e delicatezzanon si inven-
tain unanotte.

Sta dicendo che il governo
peccadiimprovvisazione?

Si:dopo tre anni nei qualiilgo-
verno ha continuato a teorizza-
re che il nostro era il mercato
del lavoro piu efficiente del
mondo, non si pud venire daun
giorno all’altro ad annunciare
unariforma come questa, senza
indicareneppurea quale model-
lo ci si vuole ispirare. Con que-
sti annunci si ottiene soltanto di
seminareansia e provocarealza-
tediscudi.

E stato compiuto anche un
errore nelmerito della questio-
ne sollevata dalla lettera della

Bce o solo nel metodo seguito
dalGoverno?

Nellaletteradelnostrogover-
noallaUeilmerito dellaquestio-
nenon éneppure affrontato.

E qual & secondo lei la que-
stione?

Almenoduequestioni. La pri-
mariguardalametadeilavorato-
ridipendentiitalianiai qualil’ar-
ticolo 18 non si applica: occorre
riscrivere un diritto del lavoro
capace di proteggere anche loro
nelmercatodellavoro. Lasecon-
dariguardalatecnica della pro-
tezione: quella dell’articolo 18 &
sbagliata, perché & per un verso
tropporigida, portadifattoall'in-
gessatura dei rapporti di lavoro;
per un altro verso ¢€ insufficien-
te, perché quando viene lac-
quazzone accade che il gesso si
sciolga e il lavoratore resti con
un pugno di mosche in mano.

Lasoluzione?

«Flexsecurity»: coniugare la
massima possibile flessibilita
delle strutture produttive conla
massima possibile sicurezza di
tutti i lavoratori nel mercato del
lavoro. Tutti, non soltanto meta.
E la soluzione che ho proposto,
con altri 54 senatori, nel disegno
dileggen.1873/2009. A costoze-
roperloStato.

Chi paga?

La proposta & di scambiare
I'esenzione per limpresa dal
controllogiudiziale suilicenzia-
menti per motivo economico
con la sua responsabilizzazione
per la sicurezza economica e
professionale del lavoratore li-
cenziato. Quello che l'impresari-
sparmiain termini di tempestivi-
tadell’aggiustamento degli orga-
nicibasta e avanza per coprire il
costo diun’assistenza alla dane-

se nel mercatodellavoro.

A che punto ¢ il confronto
parlamentare suquel suo dise-
gnodilegge?

1110 novembre 2010 il Senato
ha approvato quasi all'unanimi-
talamozione Rutelli, che impe-
gnavail governo avarare unari-
forma ispirata a quel progetto.
Sipotrebbe partire dali.

La lettera ha ricompattato i
sindacati che minacciano lo
sciopero generale. Del resto il
21 settembre nell’accordo in-
terconfederale avevano steri-
lizzato la norma sui licenzia-
menti dell’articolo 8 della ma-
novra. E ipotizzabile un inter-
vento su questo tema con tutti
isindacati contrari?

E ipotizzabile se si incomin-
cia col chiarire che la riforma si
applica solo ai nuovi rapporti di
lavoro che si costituiranno da
quiinavanti,amenocheilavora-
tori gia in forza scelgano a mag-
gioranza di passare al nuovo re-
gime. Questosdrammatizzereb-
be la questione ed esalterebbe
Teffetto positivo sul piano occu-
pazionale: mentre da un lato le
aziende sarebbero molto pili di-
sponibili ad assumere, anche a
tempo indeterminato, quelli
chehannoun postodilavorosta-
bile se preferiscono la vecchia
disciplinasela possono tenere.

G.Pog.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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BCEESEM Laura Matteucci
IN TRE MILIONI
NON ARRIVANO
A 400 EURO AL MESE

In pensione sempre piti tardi,
molto spesso con poche centinaia
di euro (la. met delle pensioni
non supera i 500 euro al mese), e
una rete di protezione sociale a
maglie ormai larghissime. La
prima leggenda da sfatare & che
in Italia si vada in pensione prima
che negli altri Paesi Ue. Con le
disposizioni entrate in vigore a
luglio & l'esatto opposto,
nonostante la paradossale lettera
inviata da Berlusconi a Bruxelles
le renda meno stringenti. Per le
pensioni di vecchiaia prevede
infatti il rialzo dell'eta a 67 anni,
per donne e uomini, nel 2026, In
realta in base alla legge,
quell’anno uomini e donne
lasceranno solo a 67 anni e 7
mesi (bisogna aggiungere poi
ancora un anno, come previsto
dalla cosiddetta «finestra mobile»
che impone di aspettare dodici
mesi prima del ritiro
dell'assegno). Gia oggi, del resto,
per vecchiaia si va a 66 anni (65
pit 1 anno di attesa perla -
finestra di uscita), nel 2013 si
andra a 66 e tre mesi. La legge .
anticipa infatti al 2013
Fadeguamento dell’eta
pensionabile alla speranza di -
vita: una misura che riguarda le
pensioni di anzianita, di vecchiaia
e I'assegno sociale. L'eta
pensionabile salira ancora nei
prossimi anni fino ad arrivare a
68 anni e nove mesi entro il
2047.

Nel resto d’Europa il panorama
€ molto diverso e in nessun caso
si arriva all'eta prevista nel nostro
Paese. La media Ocse, infatti,
prevede un’eta media di 63,5
anni per gli uomini e di 62,3 per
le donne. Nel Regno Unito, ad
esempio, l'eta pensionabile
effettiva & a 63 anni, in Belgio si
ferma a 65. Molti Paesi, invece,

arriveranno a 67 anni inmodo . -

graduale come Danimarca (tra il
2024 e il 2027), Germania (dal
2012 al 2019) e Spagna (dal
2018 al 2027). In Francia 'ety
pensionabile ¢ ferma a 60 anni.
Anche le donne, in prospettiva,

andranno in pensione pit tardi di
tutte quelle europee, sebbene si
continui a sostenere il contrario.
L'eta pensionabile passera,
infatti, dai 60 anni del 2010 ai 62
del 2020 fino ad arrivare ai 66
del 2030, ai 67 del 2040 e ai 68
del 2050. In Francia, invece, 'etd
restera invariata a 60 anni e
arrivera a 61 solo nel 2050. In
Germania la soglia restera
bloccata ai 65 anni, nel Regno
Unito arrivera a 67 anni solo nel
2050.

L'Inps (i cui conti risultano in
ordine) eroga una pensione ogni
3 cittadini, considerando che le
tipologie di beneficiari sono sette,
ovvero: pensioni di vecchiaia, di
invalidita, ai superstiti,
indennitarie, di invalidita civile,
pensioni sociali e di guerra. I
pensionati che hanno una
posizione previdenziale con
Yistituto sono il 23% della
popolazione complessiva: nel
2009 (ultimo anno di riferimento
per i dati Inps) il loro numero &
lievemente diminuito (-0,27%),
rispetto all’anno precedente,
attestandosi a 16,7 milioni di
titolari, il 53% dei quali sono
donne.

Le somme erogate per singolo
cittadino, tuttavia, risultano nella
grande maggioranza dei casi
decisamente basse, certamente
non in grado di offrire un tenore
di vita dignitoso. A parte il fatto
che negli ultimi 15 anni il potere
d’acquisto delle pensioni & calato
di oltre il 30%, piu della meta
degli assegni (il 50,8%), non
supera i 500 euro mensili (tre
milioni di persone non arrivano
ai 400 euro), il 79% non supera i
mille euro (circa 8 milioni di
persone). Solo all'11,1% arrivano
importi mensili compresi tra i
1.000 ed i 1.500 euro, e il 9,9%
riceve una pensione superiore ai
1.500 euro. Le pensioni pil1 basse
sono soprattutto femminili: ben 9
milioni le donne con una
pensione media di 960 euro.

Nel complesso, nel 2009
{sempre dati Inps) sono state
erogate 23,8 milioni di
prestazioni pensionistiche: il
90.2% del totale della spesa

pensionistica, pari a 228,541
miliardi di euro, viene utilizzato
per coprire le 18,6 milioni di
pensioni di invalidita, di
vecchiaia e ai superstiti.

A peggiorare la situazione, i
tagli agli enti locali - 6 miliardi
nel 2012 e altri 3,2 miliardi nel
2013 - con cui il governo ha
sostanzialmente smantellato lo
stato sociale. Verranno meno
infatti tutta una serie di servizi di
welfare (tra cui I'assistenza
domiciliare e i sussidi alle
famiglie povere) destinati alle
fasce piti deboli del Paese, tra cui
le persone anziane. Nello
specifico i tagli escluderanno da
qualsiasi forma di assistenza il
20% delle persone disabili al
nord, il 30% al centro e il 50% al
sud. In pit, con la delega fiscale
approvata il governo mettera le
mani nelle tasche dei pensionati
tagliando entro il 2013 il 20%
delle detrazioni fiscali. Una
misura che colpisce le famiglie
italiane, specie quelle con figli
piccoli, anziani e disabili a carico.

Lo smantellamento dello stato -
sociale passa anche attraverso
I'azzeramento, con le ultime
manovre, del fondo nazionale per
la non autosufficienza, che aveva
raggiunto i 400 milioni, e di cui
usufruivano circa 2 milioni di
anziani. Non bastasse, pesa pure
Pintroduzione di nuovi
superticket sanitari: 10 euro per
le prestazioni di diagnostica e
specialistica e 25 per il pronto
soccorso. Il fondo sanitario,
invece, perdera 12 miliardi. Tutto
¢i6 avra un effetto devastante
sull'intero sistema, che fornira
meno servizi a costi pili elevati e
con evidenti disagi per gli utenti.
Per la maggior parte, anziani.

OGGI IN PIAZZA

Spi C
Glustizia soc
per il futuro dei giovani
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PENSIONI
CON ZAVORRA

nove miliardi di deficit 'anno.
continua a crescere. Cosi il sistema

e andato in tilt. E adesso la “gobba” rischia
di far saltare i conti pubblici

DI STEFANO LIVADIOTTI

getrare il sasso nello stagno

delle pensioni é stato, nelle

scorse settimane, proprio un

leghista. All'inizio di sertem-

bre il presidente del Nucleo di
valutazione della spesa previdenziale del
ministero del Welfare, Alberto Brambilla,
ha snocciolato 1 grandi numeri del sistema
pensionistico italiano. I dati parlano chiaro
e dicono che, nonostante i diversi interven-
ti correttivi introdotti con successive mano-
vre, i conti non tornano ancora. Anzi forse
sistanno addirittura allontanando dal pun-
to di pareggio. [l buco ¢ infatti di quelli da
far tremare le vene ai polsi. Nel 2009 la spe-
sa ¢ arrivata a quota 192,176 miliardi, con
un incremento del 3,7 per cento sul 2008.
Negli stessi dodici mesi, le entrate contribu-
tive si sono fermate a 183,276 miliardi. Co-
si, alla fine s’¢ registrato un deficit pari, eu-
ro pitl euro meno, a 8,9 miliardi.

[l motivo dello squilibrio negli enti pre-
videnziali (a partire dall'Inps di Antonio
Mastrapasqua) ¢ semplice: 1 lavoratori di-
pendenti, pubblici e privati, insieme alle
loro aziende, versano alle casse previden-
zialiil 33 per cento delle retribuzioni, men-
tre per finanziare le prestazioni che ricevo-
no ¢i vorrebbe una percentuale compresa
tra i1 45 e il 46,6 per cento. E la situazione
é altrertanto shilanciata sul fronte degli au-
tonomi. Con il risultato che un commer-
ciante (o professionista) andato in pensio-
ne nel 2005 con 35 anni di versament al-
la fine risulta aver pagato di rasca sua so-
lo un quarro circa degli assegni di cui be-
neficera per il resto della vita. Che si sta al-
lungando per tutti, rendendo la partita
sempre pin difficile da far quadrare: da
78,1a 85,5 anni per gliuominie da 83,7 a
90,3 anni per le donne tra il 2005 e il 2060,

periodo nel quale I'incidenza degli ultra-
sessantenni sulla popolazione in eta da la-
voro passera dal 29,3 al 59,3 per cento,

con un incremento di 30 punti tondi.

Quello della riforma delle pensioni ¢ un
tormentone infinito, Nessuno der governi
che ci hanno messo mano é riuscito a tro-
vare una soluzione definitiva. Anche per-
ché mano a mano che cisi avvicina all’asti-
cella del pareggio questa sisposta verso l'al-
to. Ancora nello scorso mese di luglio gli
uomini del Fondo monetario internaziona-
le avevano daro arto all'ltalia di aver mes-
soincampo una serie di misure efficaci, pur
sottolineando che c’era spazio per ulteriori
risparmi. Ma nel frattempo il rallentamen-

L MINISTRO FERRUCCIO FAZIO. A DESTRA:
ANTONIO MASTRAPASQUA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Folo 42-43: A. Casasoli - C
0 Scudion - Imagoeconoms



Diffusione: 328.844

Settimanale Roma

Lettori: 2.467.000

Direttore: Bruno Manfellotto

03-NOV-2011
dapag. 42

to dell’intero sistema economico ha porta-
to a un mutamento delle prospettive. Cosi,
e arrivato il diktat europeo, partito forse
per una questione pin di credibilita che di
cassa, Ma comunque capace di spingere
sulle barricate la Lega di Bossi, mandare in
fibrillazione il governo e far spuntare I'ipo-
tesi di un generale innalzamento a 67 anni
dell’eta pensionabile (oggi quella effettiva &
paria 61,1 anni per gli uvomini e a 58,7 per

le donne, in entrambi i casi ampiamente al |

disotto delle medie Ocse, registrate, rispet-
tivamente a quota 63,9 e 62,5).
L'anticipo di due anni, al 2013, del colle-
gamento dell’eta anagrafica necessaria a ri-
scuotere 'assegno di quiescenza alle aspet-

tative di vita, I'innalzamento a 65 anni del-
la soglia pensionistica per le donne del pub-
blico impiego (e I'avvio di un lungo percor-
so verso lo stesso traguardo per quelle del
privato), il blocco dell’adeguamento al co-
sto della vita e il contributo di solidarieta
per gli assegni previdenziali piu alti non ba-
stano a far fronte alla spesa per 23,4 milio-
ni di pensioni, che per il 40 per cento sono
ancora legate ai reddin di chi le percepisce.
Il quadro aveva cominciato a peggiorare
gia nel 2007, quando il rapporto tra la spe-
sa pensionistica e il prodotto interno lordo,
pari all'epoca al 13,9 per cento, era partito
versol'alto. Arrivandoal 15,3 per centonel
2010. Ora la situazione si ¢ ulteriormente
aggravata. «Fino allo scorso anno, la gob-

| ba, cioé il picco nel rapporto tra spesa pre-

Effettiva Ufficiale

videnziale e Pil, era prevista per il 2030,

spiega Giuliano Cazzola, parlamentare del

Pdl, gia sindacalista Cgil di lungo corso e
grande esperto della materia, «e invece ci
siamo gia». | grafici della Ragionenia gene-

| rale dello Stato, rielaborati nel 2011, dico-

RVt Sl R

Eta effettiva e ufficiale di pensionamento

UOMINI DONNE

Effettiva Ufficiale

Giappone 69,7 64 Glappone 67,3 62
Portogallo 67,0 65  StatiUniti_ 648 658
Svezia 66,0 65  Irlanda 63,7 66
Stati Uniti 655 658  Portogallo 636 65
Danimarca 64,4 65  Svezia 636 65
Regno Unito 64,3 65 Spagna 634 65
Irlanda 63,3 66 PaesiBassi 626 65
PaesiBassi 62,1 65 RegnoUnito 62,1 60
Grecia 61,9 65 Danimarca 61,9 65
Finlandia 61,8 65 Finlandia 614 65
Germania 61,8 65 Germania 618 65
Spagna 61,8 65 Francia 59,7 60
Polonia 61,7 65  Grecia 596 60
Italla 61,1 65  Belglo 591 65
Belglo 59,1 65  Italla 58,7 60
Francia 59,1 60 Polonia 585 60
Austria 58,9 65  Lussemburgo 58,0 65
Lussemburgo 57,3 65  Austria 57,5 60
Media Ocse* 626 648  Media Ocse* 614 633

*34 paesi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

| no che la spesa diminuira solo dal 2026.

Poi, pero, I'innalzamento dei requisiti ne-
cessari all’assegno non sara sufficiente a bi-
lanciare I’aumento del numero dei pensio-
nati e ci sara una nuova impennata fino ai
livelli di oggi.

1l problema piu urgente tra quelli solle-
vati dalle autorita europee ¢ legato alle pen-
sioni di anzianita, che sono una peculiarita
italiana (come Bruxelles non hamancatodi
sottolineare). Nel senso che in tutti gli aleri
paesi dove pure esistono sono fortemente
disincentivate. Da noi accade invece che chi
ne approfitta, dovendo necessariamente
avere molti anni di contriburi, finisce addi-
rittura per incassare gli assegni pili pesanti.
E non si trarta di un problema da poco, se
si considera che le pensioni di anzianita so-
no poco meno di 4 milioni, per due terzi
concentrate al Nord, fatto che da solo ba-
sta e avanza a spiegare |'irrigidimento di
Bossi. Al secondo posto nell’agenda pen-
sionistica dettata all'Iralia dall’Europa c'e
la normativa che riguarda le donne. Anche
in questo caso, il nostro sistema rappresen-
ta in qualche modo un’anomalia, dal mo-
mento che nella maggior parte dei Paesi il
loro trattamento & semplicemente equipa-
rato in tutto e per tutto a quello degli uomi-
ni. Da noi, per quanto riguarda le pensioni
di vecchiaia nel privato, all’obiettivo si ar-
rivera invece solo al termine di un lunghis-
simo percorso, nel 2026 (mentre nel pub-
blico vale gia dal 2012).

Il terzo buco del sistema pensionistico
italiano & scavato da coloro che avevano
pitt di 18 anni di versamenti nel 1995 e che
in base alla riforma targata Dini hanno co-
si mantenuto il sistema di calcolo retributi-
vo dell’assegno (basato sugli stipendi degli
ultimi 5-10 anni di lavoro). E li che si anni-
dano, accanto a fort perdite per I'intero si-
stema previdenziale, le ultime pensioni
d’oro. Come quelle dei dieci italiani che in-
cassano piu di 40 mila euro al mese. Anche
qui qualcosa é stato fatto. Ma il meccani-
smo di raffreddamento introdotto, ¢ basa-
to su una diminuzione del coefficiente di
calcolo al crescere della busta paga, non ¢
valso a eliminare una serie di situazioni pa-
radossali. Peresempio, quella del pensiona-
to piu ricco ¢ famoso d'Italia, Mauro Sen-
tinelli. Senza il correttivo, I'ex manager
avrebbe incassato 7 milioni I'anno. Invece
sideve accontentare di un milione e spiccio-
li. E chissa se anche a Bruxelles conoscono
bene il suo caso.m

68



Quotidiano Roma 3][ ml’ﬁﬁaggl’l'ﬂ 28-0OTT-2011

Diffusione: 202.257 Lettori: 1.460.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 9

Le baby pensioni
costano allo Stato
163.5 mihiardi

ROMA - Le pensioni baby,
ovvero quelle liquidate a
lavoratori con meno di 50
anni di etd sono oltre
500.000 e sono costate fino-
raallo Stato 163,5 miliardi:
il calcolo ¢ della Confarti-
gianato che sottolinea co-
me pesino suognilavorato-
re italiano per 6.630 euro.
Il 62,5% delle pensioni a
persone sotto 1 50 anni ¢
stato erogato al Nord, il
17,1% del totaleal Centroe
i1 20,3% al Sud. L associa-
zione degli artigiani ha ana-
lizzato quanto pesano le
531.752 baby pensioni sul
bilancio statale e sulle ta-
sche dei cittadini, in termi-
ni di mancate entrate e
maggioriuscite. I178,6% di
queste pensioni sono eroga-
tedall’Inpdap, ente di pre-
videnza del pubblico impie-
£0(424.802 pensioni baby,
il 56,5% erogate a donne),
con un costo pari a 7,43
miliardi’anno. Il rimanen-
te 21,4% ¢ relativo alle
106.950 pensioni erogate
dall’Inps a soggetti con eta
diuscita inferiore a 50 anni
in relazione a regimi specia-
li e prepensionamenti, per
una spesa complessiva di
2,02 miliardi’anno. Consi-
derata Teta di uscita dal
lavoro dei baby pensionati
- sottolinea lo studio della
Confartigianato - la loro
eta attuale e la speranza di
vita, 1 baby pensionati ri-
mangono in pensione, in
media per 40,7 anni.

=
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L 'Europa a Roma: vigileremo sugli impegni
Rehn: tabella di marcia ambiziosa. Marcegaglia: un passo nella giusta direzione
La lettera del premier alla Ue

Occupazione giovanile,
gli incentivi previsti

Il governo si impegna
ad approvare entro

Infrastrutture ed edilizia
Un colpo d'acceleratore

Il piano delle opere
pubbliche verra
accelerato attraverso

criteri che favoriscano
l'intervento di privati.
Verranno inoltre
definite alcune «opere
nei contratti a tempo e dell'assicurazione immediatamente in Europan, si riepiloga
indeterminato sui veicoli cantierabili» nel documento

Al lavoro fino a 67 anni
entro il 2026

«La normativa
previdenziale & stata
oggetto di interventi

che hanno reso a
regime il sistema
pensionistico italiano
tra i pid sostenibili

Gli interventi per
aprire alla concorrenza

Tra gli impegni presi,
«la liberalizzazione
degli orari degli esercizi

commerciali» e
disposizioni sui settori
della distribuzione

dei carburanti

Le nuove regole
sui licenziamenti

Entro maggio 2012
sara introdotta

2 una riforma della
legislazione sul lavoro
con nuove regole
sui licenziamenti
per motivi economici

il 2011 interventi per
I'occupazione giovanile
e fernminile: contratti
di apprendistato,
part-time e credito
d'imposta
per le imprese
]

BRUXELLES — La lettera
con gli impegni per il risana-
mento dei conti pubblici, pre-
sentata dal premier Silvio Ber-
lusconi nella parte iniziale del-
I’Eurogruppo dei ministri fi-
nanziari, ha riscosso ampi ap-
prezzamenti. Anche il presi-
dente stabile del Consiglio
dei governi, il belga Herman
Van Rompuy e il numero uno
della Commissione europea,
il portoghese José Manuel Bar-
roso, che I'avevano ricevuta
prima dell'inizio del summit
a Bruxelles, sono rimasti sod-
disfatti. Ma appena terminato
L’Eurogruppo, alle quattro
del mattino, vari leader han-
no ricordato che ora diventa
decisiva I'applicazione. La
Commissione europea é stata
incaricata di monitorare il ri-
spetto del pareggio di bilan-
cio nel 2013 e delle alte sca-
denze sugli impegni presi, co-
me i tagli alle pensioni, alla
pubblica amministrazione e
ai costi della politica, la vendi-
ta di beni pubblici, 1a possibi-
lita di licenziare i dipendenti
atempo indeterminato o le li-
beralizzazioni delle professio-
ni e dei servizi.

«Siamo soddisfatti — ha af-
fermato sulla lettera dellTtalia
il presidente francese Nicolas
Sarkozy al termine della notta-
ta di trattative —. Barroso,
Van Rompuy e Trichet sono
soddisfatti degli impegni pre-
si perché sono quello che ser-
ve. Ora aspettiamo la loro rea-
lizzazione con il calendario
previsto». La cancelliera Ange-
la Merkel e sulla stessa linea.
Barroso ha confermato: «Non
bastano gli impegni, bisogna

verificare che vengano effetti-
vamente realizzati». L’'Euro-
gruppo ha specificato nelle
conclusioni «’apprezzamen-
to» per il contenuto della lette-
ra e di «presentare urgente-

mente un ambizioso calenda-
rio per queste riforme». Del
monitoraggio si occupera il
commissario per gli Affari
economici, il finlandese Olli
Rehn, appena nominato da
Barroso «Mister euro» della
Commissione, dopo I'analogo
incarico assegnato a Van Rom-
puy nell’Eurogruppo dei capi
di governo. «Non potremo
pitt tollerare che le regole non
vengano applicate da qualcu-
no», ha promesso Rehn.
Dall’Eurogruppo sono tra-
pelate alcune perplessita sui
tempi di attuazione degli im-
pegni. Inquietano i problemi
interni al governo e i contra-
sti con il ministro dell’Econo-
mia Giulio Tremonti. Ma, so-
prattutto, preoccupano le ten-
sioni sociali gia provocate dal-
I'annuncio della liberta di li-
cenziare, dalla cassa integra-
zione per gli statali, dai tagli
alle pensioni. Berlusconi,
uscendo dall’Eurogruppo, le
ha considerate «gestibili» e
non a rischio di provocare
proteste come in Grecia. 11
premier ha sollecitato I'appog-
gio dell’opposizione. Per ora
ha ottenuto quello del presi-
dente della Confindustria Em-
ma Marcegaglia, che ha giudi-
cato la lettera «un passo nella
giusta direzione» e ha annun-
ciato che «spingera con deci-
sione» affinché le misure ven-
gano attuate nei tempi previ-
sti.
lvo Caizzi
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OMBRE E PARADOSS!, SE LE BANCHE ITALIANE PAGANO LE LORO &VIRTU»
Il prezzo del salvataggio
o !
e quello del deficit d Europa

MARCO GIRARDO geneticamente improntati al modello di

| paracadute si & banpa ”tradizionale”, quella che.

finalmente sostiene I'economiareale fattadi

aperto. LEuropa imprese e famiglie, i nostri istituti di
non si schiantera, credito hanno davvero pochi titoli
come temeva il tossici in portafoglio. Anche per questo
presidente francese il governo italiano, a differenza di
Sarkozy, perché ha quanto e accaduto nel resto Q’Euyopa,
trovato un accordo sul non ha dovuto "salvare” negli ultimi tre
"taglio" dei titoli pubblici greci, sulla anni il suo sistema del credito scucendo
ricapitalizzazione delle banche e sul soldi pubblici. Lo ha ricordato il .
potenziamento fino a mille miliardi del ~ Presidente dell'Acri, Giuseppe Guzzett,
fondo salva-Stati. Un accordo raggiunto el corso della Giornata del Risparmio:
anche simbolicamente «nel cuore della 10 Stato ha speso appena 4,4 miliardi di
notte» e accolto con euforia dalle Borse. ~ €uro afronte dei 295 della Gran
E un'intesa che potrebbe evitare il Bretagna, dei 282 tedeschi e dei 141
Con‘[agjo greco, certo, e per questo va mlhardl della Frgncia. Alla }uce delle .
salutata con un sospiro di sollievo. Non ultime decisioni europee si & trattata di
si presenta scevra, tuttavia, di ombre e una ”fehx.culpa”, come I'ha dqﬁnlta
paradossi. Lombra pii lunga e quella di qualche giorno fa un amareggiato
un "commissariamento” tedesco della Giulio Tremonti. Dal "chi sbaglia paga’
Ue. Le condizioni sul salvataggio di si e dunque repentinamente passati al
Atene e sul fondo Efsf le ha imposte di paga chl.r}o\n ha sbagliato” in materia
fatto Angela Merkel, che & riuscita di affidabilita e prudenza. Perchéi
persino a domare le intemerate di sacrifici maggiori vengono ora chiesti
Parigi. Il peso specifico della Germania proprio a chi non & stato avventato, ha
& lievitato nell'Unione anche per la realizzato in anticipo degli aumenti di
stridente mancanza di un "ministero capitale e, per di pit,, era portato ad
dell’Euro”, di un coordinamento delle esempio per il fatto di avere in pancia
politiche economiche e soprattutto molti Bot e Btp e pochi strumenti.
fiscali nell'incompleta architettura derivati e subprime. La Ue ha deciso
istituzionale europea. Il paradosso, invece che i bond di tutti i Paesi
figlio dell'ombra, riguarda soprattuttola ~ mediterranei, Italia compresa,
scelta sul salvataggio delle banche. I andranno valutati ai prezzi di mercato e
sacrifici maggiori, alla fine, vengono non a quelli di acquisto. Ma questi titoli
imposti a chi e stato pil1 prudente — di Stato — compresi i nostri, oggi sotto
primi fra tutti gli istituti italiani - e non pressione per 1 ”USCth'”PE}?SE - .
ha giocato con il fuoco dei sirtaki bond valgono meno", sono "piti pericolosi"
e dei cosiddetti titoli "tossici". Il nostro e fanno si che venga richiesto alle
sistema bancario, infatti, dovra trovare banche un patrimonio di base
nuovi Capi‘[a_li per Complessivi 14,7 potenziato q}lale cmtura.dl.smurezza.
miliardi di euro. A quello tedesco ne Insomma: c16 che fino a ieri era una
basteranno appena 5 e alla Francia virtl del sistema crgd1t1z10 italiano &
poco meno di 9. Cosi ha stabilito diventato oggi un vizio. Che le banche
I'Autorita bancaria europea, chiedendo ~ italiane e iloro clienti saranno costrette
di portare il cosiddetto «capitale di a pagare: le prime per rafforzare
base» al 9% per evitare che’onda d’'urto  ulteriormente il capitale, imprese e
si propaghi da Atene al resto del famiglie quando andranno a chiedere
continente. Ma le banche italiane sono un prestito allo sportello e si
fra le meno esposte in assoluto sul ritroveranno tassi d’interesse
debito greco, dove Francia e Germania maggiorati. Si fara, faremo, anche
hanno cercato invece un premio al questo. E magari capiremo che, sul
rischio da contabilizzare nei bilanci: 6,2 piano politico, bisogna proprio tornare
miliardi di dollari contro i 65,2 di Parigi aun pensare € pesare europeo.
e 129 di Berlino. Non solo:
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Il piano salva-Stati

Accordo europeo
volano le Borse:
Italia sorvegliata

Dopol’accordo europeo, giornata po-

sitiva per le borse che volano. Barro-

so: Italia sotto osservazione.
>Allepagg.6e7

La crisi

Debito, ok al salvataggio Grecia: volano le Borse

Mille miliardi sul fondo anti-crac. Milano: +5,4%. Sarkozy: «Salvata I'ltalia, evitata la caduta Ue»

Le banche
Gli istituti

di credito
sono usciti
sconfitti
altermine
del lungo
negoziato

David Carretta

BRUXELLES. Leader politici soddisfatti,
Borse in festa e il presidente americano,
Barack Obama, che riconosce le «deci-
sioniimportanti» assunte dai capi di Sta-
to e di governo dellazona euro che «get-
tano le basi per unasoluzione ampiadel-
la crisi». L'accordo sul pacchetto sal-
va-euro, raggiunto alle quattro del matti-
noieri, permette di tirare il fiato. «Siamo
statiall'altezza delle attese e abbiamo fat-
to cio che era necessario» per I'euro, ha
dettolacancelliera Angela Merkel, «sod-
disfatta» per un accordo che va nella di-
rezione della Germania. «Abbiamo adot-
tato gli elementi di una risposta globale,
ambiziosa e credibile alla crisi», ha spie-
gatoil presidente francese, Ni-
colas Sarkozy. Che avverte:
«Se avessimo lasciato cadere
laGrecia, dopo sarebbe tocca-
to allltalia. E poi sarebbe stata
la fine dell’Europa».

Le Borse ierisi sono lascia-
te andare all'entusiasmo, an-
che grazie ai dati sul Pil Usa in
crescita del 2,5% nel terzo tri-
mestre. Milano ha chiuso con

unguadagno del5,49%, trasci-

natadai bancari: piu 10,95 per

Mediolanim, seguito da Inte-
sa Sanpaolo (10,09), Unicredit (7,49),
Ubi banca (6,71) e Monte dei Paschi di
Siena(5,11). Parigi ha conquistato lama-
gliarosa in Europa con un pil1 6,28%, se-
ita da Francoforte (5,35) e Londra
2,89). Molto bene anche Wall Street. A
dare sprint]'accordo sul Fondo europeo
distabilita finanziaria (Fesf) che avra mil-
lemiliardi per continuare a assistere Gre-

cia, Irlanda e Portogallo, aiutare i paesi
indifficolta come Italia e Spagna, e con-
tribuire alla ricapitalizzazione del siste-
mabancario. Le banchedel vecchio con-
tinente dovranno essere ricapitalizzate
per 106 miliardi. Il debito della Grecia
potrebbe tornare a un livello sostenibile
(120 per cento del Pil nel 2020) grazie al-
le perdite chele banche hanno accettato
di subire: 50% del valore nominale delle
obbligazioni greche.

La potenza di fuoco del Fesf é raffor-
zata grazie all’effetto leva: i 200-250 mi-

liardi che rimangono a sua disposizione
saranno quadruplicati o quintuplicati,
attraverso garanzie sul 20-25% del valo-
re delle nuove obbligazioni emesse dai
Paesi in difficolta. Inoltre, con la creazio-
ne di un apposito Special Purpuse Inve-
stment Vehicle coordinato dal Fondo
Monetario Internazionale, potrebbero
arrivare ulteriori risorse da Paesi come
la Cina, i Paesi del Golfo o gli Stati Uniti.
Nel piano diricapitalizzazione delle ban-
che, il colpo piu duro é per i Paesi del
sud, che subiscono le ripercussioni del-
la decisione di valutare a prezzo di mer-

UNIONE EUROPEA

cato I'esposizione bancaria al debito so-
vrano. Intesa Sanpaolo, Unicredit, Mps,
Banco popolare e Ubi Banca dovranno
trovare complessivamente 14,7 miliardi
per arrivare a un coefficiente
di capitale minimo del 9% en-
tro il 30 giugno. Le banche so-

nouscite sconfitte dal lungo ne-

goziato sul debito della Grecia.

L'Institute of intenational fi-

nance & pronto a «lavorare con

la Grecia, le autorita dellazona

euro e il Fmi per sviluppare un

accordo volontario e concreto

sulla base di una riduzione del

50% del debito nazionale elle-

nico». La perdita si aggira sui

100 miliardi, ma la zona euro
addolcirala pillola con 30 miliardi desti-
nati al riscadenzamento del debito. Per
evitare effetti devastanti sul sistema ban-
cario e I'economia della Grecia, i leader
hanno promesso chesosterrannole ban-
chegreche.

Ma, nonostante I'euforia dell’accor-
do, alcuni esperti invitano alla pruden-
za. «Le notizie sembrano buone, ma il
diavolo sta nei dettagli», ha spiegato Da-
mien Boey, analista del Credit Suisse in
Sydney: «Non sappiamo come pensano
di aumentare il Fesf a mille miliardi e ci
sonointerrogativi sul fatto che i mille mi-
liardi bastino». Secondo Ewald
Nowotny, uno dei governatoridella Ban-
ca centrale europea, «il principale ri-
schio & di lasciar passare troppo tempo
per I'implementazione di questo accor-
do». E anche Obama chiede «una piena
erapida attuazione».
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“dab di meta giornata

Le chiusure delle Borse

Dow Jones Nasdag Cac 40 Fise 100 Fise Mib  Aex Mikkel Hang Seng

+6,28%
+5,49% +5,35%

ANSA-CENTIMETRI

+2,89%

+2.46% t2.74%
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Ue, gli scenari possibili
per riformare il Trattato

pi PIER VIRGILIO DasToL
en prima dell’entrata in
B vigore del Trattato di Li-
sbona 'Unione europea e
stata travolta dallo tsunami della
crisi finanziaria internazionale le
cui cause continuano a produrre
i loro effetti all’interno dell’U-
nione europea in misura apparen-
temente maggiore fra i paesi
membri dell’Eurozona (i PIIGS
ne fanno tutti parte) che fra quel-
li che ne sono fuori per scelta o
per condizioni economiche e fi-
nanziarie. L’asimmetria econo-
mica e finanziaria dei PIIGS non
nasce tuttavia con il Trattato di
Lisbona ma affonda le sue radici
nel tempo se si riflette sul fatto
che i costruttori dell’Euro hanno
nutrito la falsa opinione secondo
cui le mura dell’Eurozona fosse-
ro di cemento armato e non di
cartapesta. Dal 2008 ad oggi i go-
verni dei 27 e le istituzioni euro-
pee si affannano intorno al ca-
pezzale dell’Unione europea ma
chi scrivera la storia di questi tre
anni scoprira il livello di improv-
visazione, di inadeguata capacita
di previsione, di egoismi nazio-
nali che ha caratterizzato |’azione
dei governi. Eppure il Trattato di
Lisbona ha rafforzato in alcuni
aspetti non marginali le norme
precedenti in materia di politica
economica e monetaria che gia
prevedevano lo stretto coordina-
mento delle politiche economi-
che degli Stati membri.
Qualcuno ha scritto che il
Trattato di Lisbona avrebbe cosi
contribuito a risolvere I’asimme-
tria fra la politica monetaria uni-
ca condotta dalla Bee e le politi-
che di bilancio decentralizzate
condotte dagli Stati membri. La
storia di questi tre anni mostra
che I’asimmetria non ¢ stata ri-
solta. Al di la della lotta ai disa-
vanzi ed ai debiti pubblici ecces-

sivi, il Trattato di Lisbona con-
tiene potenzialita che permettono
di elaborare un piano di crescita
e di sviluppo sostenibile per usci-
re dalla crisi usando contempo-
raneamente lo strumento del bi-
lancio europeo attraverso nuove
risorse proprie o lo strumento dei
prestiti e mutui per finanziare in-
vestimenti o assumere la garan-

zia del pagamento di debiti pub-
blici nazionali. Qui si ferma il
Trattato ed al di la di esso ci sono
tre strade.

Laprima strada ¢ quella delle
cooperazioni rafforzate: pensia-
mo alla politica fiscale paralizza-
ta dall’unanimita a 27, al coordi-
namento fra le varie anime del-
I"Eurogruppo (i capi di Stato e di
governo, i ministri delle finanze,
il gruppo di lavoro permanente
nato dalla crisi), alla legislazione
dell’Eurozona per non parlare del
gia adottato Patto EuroPlus. La
seconda ¢ quella proposta da An-
gela Merkel di un Trattato (inter-
nazionale) nel Trattato (dell’U-
nione) ai fini di regolare per via
pattizia le relazioni fra gli Stati
dell’Eurozona rendendo piu
stringenti norme e sanzioni con-
tro chi pecca di asimmetria. La
terza strada ci conduce al dila del
Trattato sapendo che elementi es-
senziali di quel governo dell’eco-
nomia europea di cui l’Unione ha
drammaticamente bisogno non
sono consentiti né dal Trattato di
Lisbona né dalle cooperazioni
rafforzate. Pensiamo all’Alto
Rappresentante per I’economiae
le finanze, al Fondo Monetario
Europeo come agenzia del debito
pubblico, all’inquadramento del-
la Bee in una diversa dimensione
politica dove essa deve essere au-
tonoma dal potere politico, al vo-
to a maggioranza per I’adozione
dei grandi orientamenti di politi-
ca economica sui quali il Parla-
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mento deve codecidere e non so-
lo essere informato, al cambia-
mento di paradigma nell’articolo

5 dove il coordinamento delle po-
litiche economiche non deve es-
sere di competenza degli Stati
membri ma dell’Unione, al voto
a maggioranza nelle politiche a
dimensione sociale.

Per fare tutto cid il Consiglio
europeo non puo certo pretende-
re di usare la procedura semplifi-
cata prevista dall’art. 48 (par. 6
7) del Trattato né puo considera-
re, come ha fatto il Consiglio eu-
ropeo del 23 ottobre, che si tratta
di modifiche limitate al Trattato
dando mandato ad una tradizio-
nale, non trasparente ed irta di
ostacoli e di veti reciproci confe-
renza diplomatica.

11 Trattato prevede in questi
casi la convocazione diuna Con-
venzione che pud avere un man-
dato limitato nei suoi contenuti e
nel tempo impegnandola a pre-
sentare un suo progetto di modi-
fica al Consiglio europeo nel
prossimo giugno. Contrariamen-
te a quel che ¢ avvenuto in passa-
to, il testo della Convenzione do-
vrebbe essere immediatamente
sottoposto dal Consiglio europeo
alle ratifiche nazionali che do-
vrebbero avvenire tutte all’inter-
no di un unico, limitato periodo di
tempo. 1 paesi membri che non
potessero o volessero accettare
questo passaggio essenziale ver-
soil governo economico dell’Eu-
ropa dovrebbe ritirarsi od essere
invitati a ritirarsi dall’Ue. come
previsto dal Trattato.
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Undici buchi neri nell’accordo Ue

Borse euforiche sulla scia dell'intesa di Bruxelles che prevede il rafforzamento del fondo salva-Stati a 1.000 miliardi e ricapitalizzazioni
da 106 miliardi per le banche. Ma, per ora, si tratta solo di un’operazione di facciata: restano tutti sul tavolo i veri nodi da sciogliere
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L'ANALISI PREVALE L'EUFORIA, MA | MERCATI RESTANO AL BUIO SUI MODI E SUI TEMPI DEL RAFFORZAMENTO DELL'EFSF A 1.000 MILIARDI

Undici buchi neri nell’accordo Ue

Ci sono volute dieci ore di vertice per arrivare all’intesa europea e scoprire quello che sapevamo da almeno tre
giorni e che risolve ben poco. Restano tutte sul tavolo le principali incognite sul fondo salva-Stati e sul sistema bancario

MAURO BOTTARELLI

(i sonovolute dieci ore di vertice eu-
ropeo per scoprire quello che sape-
vamo da almeno tre giorni e che ri-
solve ben poco delle criticita che ci
sono sul tavolo. Ci sono, infatti, al-
meno undici grosse lacune nell’ac-
cordo europeo che riguarda il fondo
salva-Stati e la capitalizzazione del-
le banche. Vediamo nel dettaglio.

1) Ci sara un taglio nominale del
50 per cento del debito greco per i
creditori privati, mentre quelli uffi-
ciali (Bce e Fmi) non verranno inte-
ressati. Lo sapevamo gia e quindi il
taglio reale sullo stock di debito gre-
co si abbassa al 28 per cento.

2) 1 rimanente del debito greco
sara rifinanziato a tassi preferenzia-
1i. Bene, lo sapevamo gia da tre gior-
ni. Quali tassi, pero? Il famoso 6
per cento? Non si sa.

3) Lo swap su questi bond dovra
essere fatto entro fine gennaio pros-
simo. Unica novita ma appare una
mera scadenza temporale, a fronte
pero del fatto che la decisione sulla
Grecia ha creato un precedente che
ha gia visto 1'Irlanda, la quale non
ha ottenuto sconti sul debito, avan-
zare ieri in via informale richiesta
di tassi d'interessi piit bassi e dila-
zioni temporali per ripagarli. Poi
tocchera al Portogallo e, chissa, ma-
gari Italia e Spagna: un qualcosa
che potrebbe fare molto male alle
banche francesi.

4)Maggiore supervisione del-
I'adesione greca al piano di austeri-
ty: Juncker, Barroso e soci ce lo
stanno dicendo da settimane e sot-
to il controllo della troika la sitna-
zione greca & solo peggiorata.

5) Il fondo EFSF sara ampliato a
leva di 4-5 volte: lo sapevamo gia.
Come sara ampliato? Nessun detta-
glio & stato fornito.

6) Non ci sara coinvolgimento
della Bce nell’EFSF: anche questo
era noto, visto che € la conditio sine
qua non imposta dal Bundestag al-
la Merkel per negoziare.

7) Il presidente Sarkozy chiede-

ra il coinvolgimento della Cina nel-
I'EFSF: mezza novita, peccato che

il prezzo da pagare - stante il no di
Russia e Brasile, che al limite aiute-
ranno 1'Ue solo attraverso I'Fmi
(non hanno riserve come la Cina da
poter rischiare attraverso uno stru-
mento derivato ibrido come ’EFSF)
- sara l'apertura delle porte a Pechi-
no di pacchetti azionari in primarie
industrie e aziende Ue, oltre al rico-
noscimento della Cina come «econo-
mia di mercator, quindi uno scontro
politico e commerciale con gli Usa.

8) 1l fondo EFSF sara un misto
traun'assicurazione diretta e un ve-
icolo SPV in stile Enron: lo si sa da
una settimana almeno, peccato che
non si conoscano i dettagli del fun-
zionamento di questo enorme CDO
destinato a tramutarsiin cds.

9) La potenza di fuoco stimata
peril nuovo EFSF sara tra 1 triliar-
doe 1,4 triliardi: 1o ha imposto Wolf-
gang Schauble dieci giorni fa, non
dovevamo aspettare 'annuncio di
ieri.

10) Le banche europee devono
raggiungere requisiti minimi di ca-
pitale (ratio del Core Tier 1 al 9 per
cento) e rifinanziarisi attraverso ca-
nali privati entro gingno 2012: lo
sapevamo da settimane, addirittu-
ra il Fondo monetario lo ha detto a
inizio agosto senza fissare pero
una data.

11) Seil capitale privato sara in-
sufficiente, i governi nazionali e in
ultima istanza 'EFSF andranno in-
contro ai bisogni del settore banca-
rio: lo sapevamo gia, peccato che la
lotta per il finanziamento sull’open
market portera con sé da sttbito un
credit crunch tutto a carico di fami-
glie e imprese, la cifra richiesta per
la ricapitalizzazione & solo 100 mi-
liardi contro i 200 prospettati
dall'Fmi e, soprattutto, 'EFSF non
hala Bce come backstop e prestato-
re di unltima istanza alle spalle.
L’Eba, I’Autorita bancaria euro-
pea, stima in 14,7 miliardi di euro
le necessita per le banche italiane,
in 8,8 per quelle francesi, in 5 mi-
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liardi per quelle tedesche, in 26 mi-
liardi per quelle spagnole e di 3,9
per la franco-belga Dexia. Ricordia-
moci, pero, che ’Eba & lo stesso or-
ganismo che non pill tardi di quat-
tro mesi fa fece il tagliando alle
banche Ue attraverso gli stress te-
sts promuovendole praticamente
tutte - greche e Dexia comprese -,
non contemplando il worst case
scenario di un default sovrano con
conseguente haircut obbligaziona-
rio e, dulcis in fundo, non accorgen-
dosi del portafogli cds da 5 miliardi
dell'austriaca Erste, perché nasco-
sto nei bilanci come «liquidita diffe-
ritar. La cautela di Bankitalia sulle
cifre, espressa ier, la dice lunga.
Se poi nel primo periodo, quello di
ricerca fondi sull’open market, an-
che un solo aumento di capitale da
parte diuna grossa banca continen-
tale - con ogni probabilita francese
- incorrerera in condizioni peggiori
del previsto (costi troppo alti) o ad-
dirittura incapacita di portare a ter-
mine il processo con le proprie for-
ze, immediatamente 1’attenzione
dei mercati si spostera prima sud
governi nazionali (pressione obbli-
gazionaria e spread in aumento )e
poi sul fondo EFSF e la sua capaci-
ta di onorare realmente, ovvero
con soldi veri e non garanzie, gli im-
pegni presi nel vertice dell’altra
notte.

Ad oggi, pero, di quel fondo cono-
sciamo solo la potenza di fuoco teo-
rica: come raggiungerla, in che
tempi e con quali soggetti parteci-
panti, restano domande inevase.
Cui occorrera dare risposte molto
rapide, prima che i mercati capisca-
no l'inghippo: cosa che potrebbe ac-
cadere gia lunedi mattina.
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LE DUE RISPOSTE
CHE LA MERKEL NON DA

L'ACCORDO EUROPEO SUL SALVATAGGIO DEGLI STATI

Governance e piano per la crescita
Le due risposte che la Merkel non da

La mancata riforma del
ruolo della Banca centrale
europea costringe a un
susseguirsi di misure che
diventano presto inefficaci
di LUCREZIA REICHLIN

mercati hanno salutato con ottimismo

T'accordo europeo di mercoledi notte.
Nessuno si aspettava un piano radicale di
riforma della governance dell’euro e il solo
fatto che un accordo sia stato raggiunto fa
tornare molti a respirare. Questo non
significa pero che la endemica instabilita
finanziaria dell'euro sia finita. Non solo ci
sono rischi ingenti sull’attuazione del piano,
ma si ha I'impressione che, invece di andare
verso una nuova architettura in grado di
calmare una volta per tutte i mercati, si stia
anche provando a sperimentare un sistema
basato su idee tappabuchi.
Idee che hanno come definizione
fondamentale quella di creare il meno
scontento possibile tra le parti in gioco.
L’elemento chiave di questo accordo,
largamente anticipato, & che la Banca
centrale europea mantiene un ruolo
relativamente marginale e quindi,
nonostante 'ammontare delle risorse
effettive della nuova versione del Fondo
salva stati, che arriveranno probabilmente
a mille miliardi di euro, rimane assente
quello che esiste in altri sistemi finanziari,
cloé un garante di tutto il debito dell’area
monetaria. I sistemi finanziari si basano
sulla fiducia da parte di chi investe che i
prestiti siano restituiti. Storicamente le
banche centrali sono nate per evitare il
panico finanziario dovuto alla paura dei
creditori sulla possibilita che questo non
avvenga. In caso di panico, il collasso del
sistema finanziario € evitato dalla certezza
che la banca centrale interverra come
prestatore di ultima istanza. 11 solo fatto di

Si deve chiarire a tutti

i cittadini perché fare
sacrifici in questo
momento puo garantirci
un’Unione piu forte

sapere che questa possibilita esiste, limita
il panico e crea stabilita. L'euro non ha
una istituzione che svolge questa
funzione. 11 dollaro e la sterlina si.

In assenza di questa istituzione, il nuovo
Fondo salva stati, anche con maggiori
risorse di quanto concepito a luglio,
arrivera presto ai suoi limiti. Lo scenario
pill probabile, cioé quello di un periodo
protratto di crescita modesta, di riduzione
del debito da parte dello Stato, delle
banche e dei risparmiatori portera presto
gli investitori a considerare insufficienti i
mille miliardi messi sul piatto e, come &
successo con 'accordo di luglio, le autorita
europee saranno costrette a nuovi
negoziati per mobilitare ulteriori risorse.
La mancanza di un accordo politico per
una riforma radicale del ruolo della Banca
centrale europea ci costringe a concepire
un susseguirsi di misure che diventano
presto obsolete e che ci imprigionano in
negoziati politici complessi e
destabilizzanti. Per ritardare questo
infernale meccanismo le autorita europee
hanno bisogno di imporre una
sorveglianza ferrea sui conti pubblici dei
Paesi a rischio, che va al di la di quanto
sarebbe necessario se chi investe fosse
rassicurato sulla solidita del suo contratto
di credito nello scenario pill pessimista.
Questo indirizzo restrittivo della politica di
bilancio europea ha un effetto negativo
sulla attivita economica in una situazione
in cui, dato il rallentamento
congiunturale, avremmo bisogno di
politiche macroeconomiche espansive nel
breve periodo.
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Ha ragione la Merkel quando dice che
I'Europa non puo cambiare senza il
consenso dei suoi Parlamenti e non € con
I'ingegneria finanziaria che usciremo dalla
crisi. Ma se € cosl, signora Merkel,
abbiamo bisogno di fare due cose allo
stesso tempo. Primo, dal lato della
stabilita finanziaria, decidiamoci sul punto
di arrivo, cioé su quale sia il sistema di
governance europea capace di garantirla;
sapendo dove vogliamo arrivare,
definiamo una tabella di marcia. Secondo,
rilanciamo un piano europeo per la
crescita e I'innovazione in cui sia chiaro a
tutti i cittadini il perché abbia senso stare
insieme e perché si debbano fare sacrifici.
Di questo piano, o meglio di idee e gambe
per la crescita e I'innovazione, non hanno
bisogno solo I'ltalia e la Grecia, ma anche
la Francia e la Germania.

L’Europa ¢ ricca ma € stanca. Io credo che i
cittadini europei, tutti, si siano resi conto
che siamo a un punto di svolta, ma non &
costringendoci a un matrimonio in cui per
stare insieme dobbiamo punirci e vivere a
bassa intensita che faremo questa svolta.
Per fare I'Europa ¢’é bisogno di pil1 soldi
ma anche di pitt anima.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Draghi, buona la prima

Da presidente entrante della Bee ha gid respinto I'ingerenza tedesca

ue giorni fa, mentre il Bundestag e

la cancelliera Angela Merkel chie-
devano alla Banca centrale europea
(Bce) di interrompere I'acquisto di bond
statali di paesi in difficolta dell’Eurozo-
na, il presidente in pectore della Bce,
Mario Draghi, nel suo ultimo discorso
come governatore della Banca d’Italia,
rivendicava la flessibilita della politica
della Bce, svincolandosi cosi sin da subi-
to dal sospetto di tutoraggio della Ger-
mania. Draghi lo ha potuto fare, dando
un contributo non irrilevante alla ripre-
sa di fiducia da parte delle Borse euro-
pee e internazionali, innanzitutto per
una questione formale che nella temati-
ca monetaria € di sostanza. Per statuto,
infatti, 1a Bce € autonoma dalle mozioni
politiche, e i tedeschi lo dovrebbero sa-
pere bene; una mozione del Bundestag
che detti la linea all’Eurotower, dunque,
¢ irricevibile. D’altra parte il Fondo eu-
ropeo che dovrebbe comprare titoli di
stato dei paesi dell’Eurozona per difen-
dere i corsi non e ancora operativo per
questo compito. Ora interviene a favore
della Grecia con un’autorizzazione del
Consiglio europeo che I’ha subordinata
a un haircut del 50 per cento dei titoli di
stato di Atene posseduti delle banche. E
¢io puo far supporre che chi possiede ti-
toli degli stati dell’Eurozona non potra
sperare che I’'Europa se ne accolli I'in-
tero valore ufficiale, anche se il taglio di
tipo greco e un caso limite. Dunque, pas-
sata la prima ondata di euforia, i merca-
ti potrebbero continuare a essere timo-
rosi di acquistare titoli dell’Italia o del-
la Spagna. Cosi il compito della Bee di
stabilizzare i corsi di tali titoli, qualora
abbiano assunto un livello patologico ri-
spetto alla realta, non & svanito.

Ma soprattutto, e questo ¢ il ragiona-
mento sostanziale, il contrasto mediante
una politica monetaria espansiva della
discesa dei valori dei titoli di stato euro-
pei, dovuta non a una crisi di solvibilita
ma a una crisi di liquidita come quella
attuale che interessa Italia e Spagna,
rientra fra i compiti dell’autorita mone-
taria anche secondo la teoria monetari-
sta di Milton Friedman. E’ stato lui infat-
ti, e non John Maynard Keynes, a dimo-
strare con i suoi studi che la crisi del
1920 é stata aggravata e prolungata dal-
la politica anti espansiva e fuori tempo
della Federal Reserve. Sara bene che la
Bce non ripeta gli stessi errori, magari
sotto le pressioni indebite di un rigori-
smo troppo interessato per essere utile.
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La commissione Ue porta il governo in corte di giustizia: discriminazione nel dare i posti in provincia

Bolzano, niente preferenze in p.a.

Italia sotto processo per il sistema di assunzioni in Alto Adige

p1 LuiGgl CHIARELLO

a commissione europea
trascina I'Italia in giudi-

zio per il sistema di asse-
azione dei posti di la-

voro nella provincia di Bolzano,
perche privilegia chi risiede da
almeno due anni in Alto Adige.
Secondo Bruxelles, questa dispo-
sizione & in palese «violazione
della normativa Ue sulla libera
circolazione dei lavoratori». Che
vieta qualsiasi discriminazione
basata sulla nazionalita in fatto
di condizioni di lavoro e occupa-
zione. Attenzione: le contestazioni
mosse dall'esecutivo europeo non
prendono di mira le differenze di
trattamento interne al Belpa-
ese, basate sul criterio etnico o
linguistico. Ad esempio, il mec-
canismo di proporzionale etnica,
che dispone una ripartizione in
quote delle assunzioni nella p.a.
altoatesina, in proporzione ai
gruppi linguistici che abitano
I'Alto Adige: i cittadini di lingua
tedesca (maggioritari in Sud Ti-
rolo), quelli di lingua italiana e
gli altoatesini di lingua ladina. Al
contrario, la Commissione ritiene
che la preferenza della provincia
in favore dei residenti sia una
discriminazione indiretta nei
confronti di tutti 1 lavoratori Ue,
poiché «i cittadini italiani hanno
piu probabilita di beneficiare di
questa priorita di accesso all’'oc-
cupazione rispetto ai candidati
residenti in altri stati membri».
Le norme Ue. Secondo Bruxel-
les, il divieto di discriminazione
ex art. 45 del trattato Ce riguarda
sia le discriminazioni palesi basa-
te sulla cittadinanza, sia quelle

dissimulate che, pur fondate su
criteri di riferimento, arrivino
allo stesso risultato (sentenza
del 26 maggio 1996 relativa
alla causa C-237/94 O’Flynn).
«A meno che non sia obiettiva-
mente giustificata e proporziona-
ta al suo scopo, una disposizione
nazionale va considerata indiret-
tamente discriminatoria se pud
intrinsecamente nuocere ai lavo-
ratori migranti in misura mag-
giore che ai lavoratori naziona-
li», spiega la commissione. E, nel
caso della misura altoatesina, la
distinzione in base alla residenza
andrebbe «essenzialmente a de-
trimento dei cittadini di altri sta-
ti membri, poiché i non residenti
sono, nella maggior parte dei casi,
stranieri», avverte Bruxelles. Di
pit: 'esecutivo comunitario consi-
dera questo filtro per Paccesso al
lavoro «equivalente a una discri-
minazione indiretta basata sulla
nazionalitd». Ne consegue che a
risponderne in corte di giustizia
dovra essere il governo italiano e
non la sola provincia di Bolzano.
La proporzionale etnica. Come
si diceva, la norma in questione
trae ispirazione dallo speciale
regime giuridico (declinazione
di fatto del’accordo De Gasperi-
Gruber del 1946), che in Alto
Adige disciplina 'ammissione
ai pubblici impieghi, in modo da
garantire equilibrata allocazione
fra gruppi linguistici. Un sistema
esteso anche al godimento di di-
ritti, come 'assegnazione degli
alloggi popolari. In particolare,
& I'art. 89 dello Statuto del Tren-
tino-Alto Adige del 1972 che per
la provincia di Bolzano riserva i
posti pubblici a cittadini dei tre
gruppi linguistici, pro quota.
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