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delle op ra; k oni da segnalare |

Spesometro il «catalogo»
delle operazioni rilevanti

Conta il singolo imponibile e non il totale annuo

www.ecostampa.it

Sergio Pellegrino

Giovanni Valcarenghi

Scadeil 2 gennaiozo1z (il 31
dicembre 201 & infatti sabato)
il termine per 'invio delle co-
municazioni per lo spesome-
trorelative alle operazionirile-
vanti ai fini Iva poste in essere
durante il periodo di imposta
2010;sitrattadiunasortadispe-
rimentazione di quanto dovra
essere effettuato perle annuali-
ta successive, entro il 30 aprile
diciascun anno.

‘Le novita

Lasegnalazioneriguardale sin-
gole operazioni attive e passi-
ve e non lamassa di operazioni
poste in -essere nei confronti
del medesimo soggetto, come
accadevanel passato conivec-
chi elenchi clienti e fornitori.
C’¢ poi la questione della so-
glia quantitativa di rilevanza,
differenziata a seconda del pe-
riodo di riferimento: per l'ap-
puntamento entro il 2 gennaio
2012-si dovranno comunicare
solo le operazioni di imponibi-
le pari o superiore a 2smila eu-
ro, peraltro solo a condizione
che le stesse siano assoggetta-
te all’'obbligo di fatturazione o,
come precisato dalla circolare
24/E/201, siano state effettiva-
mente faiturate, anche se a fa-
vore di consumatori finali (pti-

vati cittadini).

Lasoglia dal2011

Per I'anno 201 e'seguenti, inve-
ce,lasogliadirilevanzasiabbas-
53, essendo fissata a importi pari
o superiori a 3mila euro, per le
operazioni soggetite all'obbligo
di fatturazione, oppure a 3.600
euro negli altri casi (non rileva,
dunque, la controparte, bensi
F'obbligo di emissione del docu-
mento). L’anno 2011, inoltre, € a
sua volta diviso in due parti; in-
fatti,non dovranno essere segna-
late le operazioni senza obbligo
difatturazione postein essere si-
noal3ogiugnozow, mentrel’am-
bito oggettivosiespande sinoal-
lanaturale dimensione nella se-
condametadell’anno corrente.
Fatte queste premesse, vari-
scontrata I'esistenza di un evi-
dente disorientamento degli
operatori che, nell'imminenza
della prima scadenza delle co-
municazioni per lo spesome-
tro,nonhanno ancoraadisposi-
zione gli strumenti adeguati
per 'individuazione delle casi-
stiche da segnalare; infatti i

_tracciatirecord sonostatidaul-

timo modificati con provvedi-
mento del16 settembre, e i sof-
tware gestionali devono esse-
re ancora adeguati. Ma cio che
conta & che, in alcune occasio-
ni, & richiesta Yindicazione di
caratteristiche che possono far

divenirerilevante un'operazio-
ne se considerata nel suo com-
plesso annuale, diversamente
da quanto potrebbe accadere
se fosse considerata in modo
singolo. Bastera pensare alle
prestazioni a corrispettivi pe-
riodici, per le quali la verifica
del superamento della soglia
deve essere effettuata con ri-
guardo all'intero corrispettivo
annuo e non sul singolo docu-
mento (per il 2010, ad esempio,
un contratto di manutenzione
periodico potrebbe superarela
soglia dei 25mila euro annui).
Stesso problema per le opera-
zionitralorocollegate, nelsen-
so esplicitato dalla circolare
24/E/2011(collegamentonego-
ziale sotto il profilo oggettivo
e/osoggettivo). L’estrapolazio-
ne dalla.contabilita dei datine-
cessari implica, solitamente,
I'indicazionedialcune partico-
lari informazioni all’atto della
rilevazione contabile, ormai ef-
fettuataasuo tempo senza pos-
sedere alcuna cognizione in
merito al successivo obbligo di
segnalazione, specialmente
per quanto attiene il zo1o.

Le operazioni rilevanti

Tiprincipale problema operati-
vo & proprio quello di indivi-
duare le operazioni rilevanti;
per superare possibili errori e

complicazioni, qualcuno sug-
geriscedisegnalare tuttele sin-
gole operazioni.(quindi anche
quelle sottosoglia),inmododa

evitare di dimenticarne qualcu-
na, con il rischio di subire una
sanzione da258 a2.065 euro. Pe-
raltro, agenzia delle Entrate,
per lerichiamate operazioni, ri-
chiede ’esposizione di un uni-
corigo di dettaglio, con I'espo-
sizione delle informazioni
"anagrafiche" dell'ultima ope-
razione resaoricevutanell’an-
no. A livello informatico, dun-
que, vi dovra essere uno specifi-
co legame trale diverse opera-
zioni, che si dovranno compat-
tare in termini diimporto, men-
treresteranno autonome inter-
mine di indicazione di numero
documento e data (autonomia
intesa come rilevanza dell’ulti-
ma operazione dell’anno). -
Olireallacernitadelle opera-
zioni rilevanti, dai nuovi trac-
ciati record (oggi disponibili
senzaun commento approfon-
dito) sievincelanecessitadiin-
dicareanche informazionirela-
tive alle modalita di pagamen-
to:importo non frazionato, im-
porto frazionato o corrispetti-
voperiodico. Sarebbe utile ave-
reunchiarimento sul significa-
to di tali parametri, per com-
prendere se glistessisonorife-
riti in modo diretto alla forma
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di pagamento della singola fat-
tura, oppure pil1 propriamente
alla forma di pagamento della
operazione rilevante in quan-

to tale (in tal senso depone il
paragrafo 3.2 della circolare
24/E/2011); in sostanza, da tali
indicazioni si dovrebbe legitti-

mare esistenza di un’opera-
zione di importo inferiore al li-
mite rilevante, come ad esem-
piopud accaderenel caso diun

A prescindere dal limite. Segnalazioniad hoc anche periblack list
Carte di credito e import-export:
slalomtrai ca51 di esclusione

Paole Meneghetti
Gian Paolo Ranocchi

m#2 Lacompilazione delle comu-
nicazioni telematiche impone
anche la correttaindividuazione
delleipotesidiesclusione;sitrat-
ta di specifiche casistiche previ-
ste alivello normativo, oppure a
seguito di interpretazioni forni-
tedalla prassi. Innanzitutto,'am-
bito diosservazione ¢ limitato al-
le operazioni rilevanti ai fini
dell'Tva, imponibili, non imponi-
bili ed esenti (anche se soggette
alregime del margine o delrever-
se charge); restano estranee dal-
le comunicazioni per lo speso-
metro, invece, le operazioni fuo-
ri campo (per carenza del requi-
sito oggettivo, soggettivo e terri-
toriale) e quelle escluse. Se nella
stessa operazione si associano
importi imponibili e importi
esclusi (si pensi alla fattura del
professionistaconrimborso del-
le spese anticipate in nome e per

per la prima quota e non per la
seconda, con ulteriori problemi
di natura applicativa. Per 'anno
2010, vige I'esonero per le opera-
zioni che non sono state scortate
dafattura, a prescindere dall'im-
porto, oltre a quelle di imponibi-
le inferiore a 25mila euro.

Le operazioni escluse

Aregime, invece, oltre alle opera-
zioni di valore inferiore a 3mila
euro (0 3.600 se non certificate
con fattura, oppure se certificate
con fattura ma senza I'obbligo di
esposizione dell’'imposta, come
ne-caso delle agenzie viaggi e tu-
rismo), non rientrano nel nove-
ro le importazioni e le esporta-
zioni(conesclusionidiquellein-
dirette e delle triangolari comu-
nitarie di cuiall’articolo 58 del DI
331/1993), in quanto gii censite
dalle dogane; le operazioni co-
munitarie, gid oggetto diosserva-
zione con i modelli Intrastat; le

g1a oggetto di apposita segnala-
zione telematica a prescindere
dagli importj; le operazioni gia
segnalate all’Agenzia per effetto
degli obblighi contenuti nel Dpr
605/1973 (contratti di assicura-
zione, somministrazione diener-
gia elettrica, contratti di mutuo,
attidi compravendita di immobi-
1i); le operazioni attive nei con-
fronti di privati cittadini che ef-
fettuano il pagamento medijante
cartedicredito, di debito o prepa-
gate emesse da intermediari fi-
nanziari italiani o con stabile or-
ganizzazione in Italia (la comuni-
cazione verra fatta ad opera de-
gli stessi intermediari); i passag-
giinterni dibenitrarami d’azien-
da, se documentati con fatture
(in quanto coinvolgono un solo
contribuente e non due).

Per ciascuna di queste casisti-
che occorrer indicare a livello
contabile un apposito codice di
esclusione che servira per esclu-

acconto fatturato allafinediun
anno, seguito dal saldo fattura-
tonel periodo successivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

oltre soglia) dal censimento.

Soggetti privati

Ladifficolta maggiore, come ap-
pare evidente, deriva dalle opera-
zioninei confronti disoggettipri-
vati, per i quali, daunlato, occor-
re memorizzare le informazioni
anagrafiche (codice fiscale per i
residenti, anagrafica completa
per i non residenti) e, a livello
operativo, € necessario isolare
daltotaleimporto degliincassiri-
sultante dal libro corrispettivile
informazioni da trasmettere.
Per alcune attivita (si pensi alla
ristorazione), le operazioni pos-
sono confluire sul registro corri-
spettivi, anche se fatturate; in tal
caso, si pud porre il problemadel
superamento dellasogliarilevan-
tederivante dal cumulo delle sin-
gole prestazioni nel corso
dell’anno, con la conseguenza
spiacevole che mancherebbe un
supporto informatico per effet-

conto), 'obbligo sussiste solo operazioni con i paesi black list, derel’'operazione (se di importo tuare tale verifica.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
' [ 4 LY ’ [ ] 4

La nuova aliquota é d’intralcio
P ergliadempimentidel 2011,  prestazione, sempre di

il cambio di aliquota Iva imponibile pari azmilaeuro
dal 20 al 219 comportera nell’anno 2o, restiesclusa
necessita di maggiore - dall’obbligo di segnalazione se
attenzione da parte degli effettuata fino al 16 settembre
operatori. Infatti, la soglia (3.600 euro Iva compresa),
minima per la valutazione mentre sia da inserire nella
delle operazioni per le quali comunicazione se postain
nonrisulta obbligatoria essere successivamente (3.630
Pemissione della fattura, euro Iva compresa). Questo
rimane fissa a 3.600 euro, effetto, invece, nonriguardale
parametrodeterminatodalla  operazioni che scontano
applicazione dell’aliquota aliquote inferioridelio o del
ordinaria aunimponibile di 4%, per le quali é possibile
3milaeuro. Potra cosi assumere un comportamento
accadere che la stessa uniformeper l'intera
tipologia di cessione o annualitd.
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- UnaGuida
- aggiornata
 conmille casi

RERATD PORTALE

l
, ereddltometroequelh ﬁ
< lavoroe prevadenza isure
: pergh entilocali, Unaguida =
praticache spiegalemodifiche

000 CASI SVOLT]

'36 QDeurmnpm Can h

La guida pratica
«Iva 1.000 casi svolti»

di Renato Portale, & in edicola
conll Sole 24 Ore

al prezzo di19,90 euro

Per ulteriori informazioni
www.ilsole24ore.com/iva

allaterritorialita alla

fatturazione, dal calcolo
dell'impostaalla
liquidazione. Senza,
dimenticare il reverse charge
eiregimidiagevolazione con
l'applicazione dialiquote
diverse da quella ordinaria.
«Iva.1000 casisvolti»
contiene le risposte atuttii
dubbidiprofessionistie
contribuenti. Una guida
aggiornata alle novita delle
manovre e estive che offre al
lettore soluzioni concrete. Il
cambiamento principale &,
senza dubbio, il passaggio
dell’aliquota ordinaria dal 20
al21% che ¢ scattato da
sabato 17 settembre. Nonva,
poi, dimenticato il nuovo -
regime della territorialita in
ambito comunitario.
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Gliesempi -

Tre gruppi di operazioni 2010 superiori a 25mila euro: solo alcune sono da segnalare per lo «spesometro:

T,e m&s’ssmgs DIBENT

fE)) | L CASO

Nelcorso del2010 sono state postein essere una '
serie dioperazioni oltre soglia.

. »Cessione di un immobile: imponibileper

*:300milaeuro (da nonsegnalare perché gia censita)
'+ Cessione comunitaria: nonimponibile per

: SOmila euro (da hon segnaiare perchégia censna)

62 l ll. DETTAGI.IO DEI.LE OPERAZIONI

ch operazmne attlva (51 fitiene necessario barrare -

Ilisoggettopresentd il seguente dettaglio

« Contratti collegati: due operazioni- iraloro
collegate - delvalore di15mila euro cadauna,
neiconfronti dello stesso cliente. -

Il soggetto segnala un dettagliodi operazione

attiva, comesegue (siritiene necessario barrare la

casella degliimporti frazionati, assimilata aquella
-deicentratti collegatinellacircolare 24/£/2011)

ta casella degliimportifrazionati; assimilata
aquella deicontratti collegati nellacircolare
24/E/2011) :

«, 2z Pamta Iva

012345678911

3 |Data bperazione (registrazione o momento dl effettuazwne 22'0ttobre 2010

4 Numero fattura o L127

, o 14~ Importe non frazionato

5 IModalita d1~ pagamento’ 2 Importo frazionato X
S o 31 Corrispettivi periodici,
6 |Importo-dovite al netto dell'lva -30.000

7 Imposta A 6.000
SEiE . : P -1 |. Cessioni o prestazioni (attive) X
# |Tipologia dell'operazione | Acquisti‘o prestazioni-ricevyte
e ' % , (passwe)

“9 LA FORNITURA DISERVIZE

o1 lL CASD :
‘ Nelcorso del 2010 s0n0 state postein essere una

serie di operazioni oltre soglia:

* Prestazione di servizia operatore estero:
- fuoricampo per 40mila euro
(non segnatata in quanto non rilevante ai ﬁm :
Iva) . ,

g ﬁa | ILDETTAGI.IO DElLEOPERAZIONI

. Espoftéz’ione di beni: non imponibile pekr
B0mila-eurd (non segnalata in quanto gla
censita dalle Dogane)

. Contratto dimanutenzione penodlco

imponibile mensile per 2.500 euro (totale di

- 30mila eliro annui); ultima fattura emessa

“nelfannoit13 d1cembre 2010

2 Partita Iva : :
"3 |Data operazione {registrazione o momento dl effettuazmne 13 dlcembre 2010
4 Numerg fattura - ; 240
; I Importonon frazwnato
B Modahté di pagament'o 2 Importo frazionato
: 13 . Corrispettiviperiodici X
6 lImporto dovuto al netto dell Iva 30, 000
7 Imposta: ' 6.000°
& , Ces_s;pm o presta210m {attive} X
8 T]pOnglﬁ d’ell"op‘erazio‘ne 5 Acguisti o prestazioni ricevute
’ {passive)

012345678911
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O LUACQUISTO DI BENI

01 | ILCASO
Nel 2010 sono stateeffettuatele seguenti
*"operazionioltre soglia, in base alle guali

il contribuente mteressato segnalera due dettagh .

operazioni.

+ Acquisto comumtano imponibile per 32m1\a

- Acquisto black list: fornitura continuativa di ,

benida Hong Kong per 40mila-euro complessivi
annui(danonsegnalare in quanto gia censita
dall’amministrazione finanziaria)

= Acquisto non imponibile: fornitura per 26m11a
eur6 {data22 ottobre 2010) a seguito dirilascio

www.ecostampa.it

diletteradiintento ,
» Manutenzione impianti: imponibile di 3mxla
etiro mensili, per untotale annuo36mila euro
< - {ultimafattura ricevuta nell’annointata 20
- ticembre 2010), senza applicazione dilvaa
- seguitodirilascio dilettera diintento.

euro(da nonsegnalarein quanto gia censzta
alivelloIntrastat) ' -

« Forniture penodu:he energia elettnca
~imponibile annuo per 28mila euro :
{danonsegnalare in quanto gia censite .’
dallamministrazione finanziaria).

%}z ['IL PRIMO DETTAGLID OPERAZIONI

Parhta va ~ : ‘ , 01234567891

2
3-Data operazione (registrazione o momento dl effettuazione 22 ottobre 2010
g Numero fattura : {dato non obbligatorio)

L 1 Importonon frazionato X
5 Modahta di pagamento - 2 Importo frazionato
. ' ) ~.Corrispettivi periodici
“6|Importo dovuto al netto dell'lva 26.000
7 Imposta . : : : 0
T : S 1.1 Cessioni o prestazioni (attive)
B T1pologia dell operazwne 5 Acqu1st1 o prestazioni ricevute
= (passwe) X
o3| II. SE’CONDO DETTAGLIO OPERAZIONI
2 Partitalva b ' 01234567123
' 3 |Data pperazione {registrazione o momento di effettuazmne 20 dicembre 2010
4 Numero fattura v (datononohbligatorio)
‘ , . 3y Importononfrazionate.
5 Moda\ité di pagamento E i 2 Importofrazionato.
, S lE Corrispettivi periedici X
£{Importo dovuto al netto dell’lva : o 36:000
7 |lmposta - - 0
k , 1| Cessioni o prestazioni (attive)
& |Tipologia dell’operazionge 3 Acqu1st1 o prestazioni ricevute
A : ~ , (passive} X

OPERATORIIVA

Prima ricognizione
per lo spesometro

Siavvicinalascadenzadella
prima comunicazione per lo
spesometro relativa al 2010:
fari puntati sulle operazioni
effettivamente rilevanti.

inNorme e tributi» ¢

gina s

Entro il prossimo 2 gennalo
Pinvio dei dati relativi al 2010

'35fr3,20, Tunisia TD 4,25, Turchia€ 2, Uk Gbp 1,80, L

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Editizia. I provvedimenti sono spesso gli stessi con cui sono state modificate o prorogate le norme su ampliamenti e ricostruzioni

11 piano-citta e pronto in sei Regioni

Tl recepimento del decreto Sviluppo per la riqualificazione delle aree degradate
| ) )

www.ecostampa.it

ACURADI

Raffaele Lungarella

Bastano poco pii1 delle dita
di una mano per contare le Re-
gioni arrivate al traguardo con
lapprovazione di proprie leggi
con cui dare attuazione allarti-
colo 5 del Dl70/201, sulla sem-
plificazione del procedimento
di rilascio del permesso di co-
struire, sull’estensione della se-

.gnalazione certificata di inizio
attivita (Scia) e sulla previsione
diincentivi perlarigenerazione
delle aree urbane.

Finora a legiferare sono state
in sei: Lazio, Molise, Puglia, To-
scana, Umbria, Valle d’Aosta.
Quelle che nonlohanno ancora
fatto hanno tempo fino allame-
tadel prossimo mese dinovem-
bre per allinearsi (se ritengono
di non esserlo gia) alla nuova
normativastatale, evitando'ap-
plicazione immediata e diretta
sui loro territori delle prescri-
zioni dellarticolo 5. Le nuove
leggi regionali disciplinano so-
prattutto gliincentivi di volumi
o di superfici edificabili per fa-
vorire gli interventi edilizie so-
stenere 'economia; in alcunica-

si si sono occupate.anche delle
procedure edilizie (sivedal'ar-
ticoloinbasso).

In Toscana il recepimento
delle disposizioni del decreto
sviluppo & stato inserito in una
legge (la 40 del 5 agosto scorso)
diriforma delle norme regionali
gia vigenti sul governo del terri-
torio e sul piano casa (la cui sca-
denza viene prolungata al 31 di-
cembre 2012). Per rigenerare le
aree degradate di paesi e citta
possono essere concessi incre-
mentidisuperficie finoaunmas-
simo del 359 di quella esistente.
La percentuale effettiva di am-
pliamento della superficie esi-
stente viene decisa da ogni Co-
mune tenendo conto dei singoli
contestiin cuisiinterviene e de-
gliobiettivi da perseguire.

Per la realizzazione di pro-
grammidiriqualificazione urba-
naattraversolademolizione e ri-
costruzione diedificiresidenzia-
li,JaPuglia applicail decreto svi-
luppoprevedendo lamisurapre-
miale del 350, conlalegge 21 del
1°agosto scorso, con la quale ha
modificato Ja legge regionale
14/2009, sul piano casa pugliese,

che viene prorogato al 31 dicem-
bre 2012. In via ordinaria il pre-
mio di volumetria che i Comuni
possono concedere per favorire
gli interventi di sostituzione, ri-
localizzazione e rifacimento di
edifici & del1o per cento. Questa
percentuale puo essere raddop-
piata se Yintervento di demoli-
zione e ricostruzione & parte di
unprogrammaintegrato dirige-
nerazione urbana. Inolire, un
premio extradel 5o € accordato
perognunadiqueste ipotesi:
wconil2o% dellanuovavolume-
tria complessiva dell’edificio
vengonorealizzatialloggidiedi-
liziaresidenziale sociale;

& per ricostruire Yedificio viene
indetto un concorso diidee o di
progettazione;

sl'edificio e certificato ad eleva-
tostandard di sostenibilita.

Lo stesso livello massimo di
incremento premiale delle vo-
lumetrie & previsto anche perla
riqualificazione diaree produt-

tive. Si parte daun premio base-

delsos, chesielevagradualmen-
teperarrivare al 35% nel caso in
cui, oltre a tutte le altre condi-
zioni, sispostiun capannone lo-
calizzato in un’area a destina-

I settore

Incentivi

speciali

al «social
housing»

Alcuneregionihanno da-
to un’impronta sociale alle ri-
forme delle loro leggi sui pia-
nicasafatte perattuarele pre-
visioni del decreto Sviluppo
sugli incrementi di volume-
tria. In Toscana (legge regio-
nale 40/2011), le amministra-
zionicomunaliconcedonoun
incremento di superficie del
35% per gli interventi edilizi
necessari per realizzare pro-
grammi diriqualificazione ur-
bana a condizione che si rag-
giunga «un’equilibrata com-
posizione sociale, anche attra-
verso interventidi ediliziaso-
ciale, per una quota non infe-
riore al 20 per cento della su-

perficie lorda complessiva»
(articolo 8, comma 4).

Non & una conditio sine
quanon, ma anche laRegione
Puglia ha posto, nella sua leg-
ge (1a21/2011), un obiettivo so-
ciale agli incentivi al settore
dell’edilizia. Nei programmi
di riqualificazione urbana at-
tuati attraverso interventi di
demolizione e ricostruzione
diedificiresidenziali, per ele-
vare delse (entroil tetto mas-
simo del 359%) il premio di vo-
lumetria, almeno del 209 del-
la superficie complessiva
dell’edificio ricostruito deve
essere destinato ad ediliziaso-
ciale, con una convenzione

conil Comune. :

La legge regionale del La-
zio (la1o/201) vincolaapreci-
se condizioni il cambjamento
aresidenza - anche in deroga
alle previsioni degli strumen-
ti urbanistici - della destina-
zione d'uso di capannoni ed
altri immobili residenziali
conunincremento divolume-
tria del 30 per cento. Se la su-
perficie dell'immobile da tra-
sformare in appartamenti
oscillatraiomila eiigmilame-
tri quadrati, il 30% dell’intera
superficie residenziale deve
essere riservata ad alloggi da
affittare a canone calmierato;
al di sotto dei 10mila metri

zione agricola, azona verde o a
servizi pubbilici.

Spostato al 31 gennaio 2015 il
termine ultimo per la presenta-
zioneai Comuni delladocumen-
tazione per avvalersi delle age-
volazioni previste dal piano ca-
sa della regione Lazio (legge
21/2009). La legge regionale 10
del13 agosto 2011 ha ampliato gli
incentivi per realizzare il venta-
gliodiinterventiprevistidal pia-
nocasa.Perrecuperare aree de-
gradate e anche edificiisolatidi-
smessi con destinazione indu-
striale o terziaria, i Comuni pos-
sono realizzare programmi di
rigualificazione urbana e am-
bientale anche in variante ai
piani regolatori vigenti. Per in-
centivare laloro attuazione, ol-
tre al cambiamento della desti-
nazione d’uso degli immobili, &
possibile anche concedere in-
crementi di volumetrie fino al
75%, che raddoppiano se gli in-
terventi consentono direcupe-
rarele fasce dirispetto del terri-
torio costiero. Anche la regio-
ne Molise (legge n. 21 del 9 set-
tembre Scorso) ha differito di
due annj il termine ultimo di va-
lidita del suo piano casa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

quadratila percentuale siele-
va al 35% per cento. Questa
stessa destinazione sociale &
prevista anche per il 30% del-
la capacita edificatoria di
un’area con destinazione non
residenziale nonancoraedifi-
cata sulla quale vengono rea-
lizzatiappartamenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le procedure. Archiviata la Diain Umbriaein Toscana

La Scia a pieno titolo
negli ordinamenti locali

In Toscana e in Umbria
esce di scena la Dia e per tutti
gli interventi costruttivi per la
cui realizzazione non ¢ richie-
sto il permesso di costruire &
sufficiente la Scia (Segnalazio-
ne certificata diinizio attivitd).
Sono i principali risultati pro-
dotti, almeno finora, dall’ade-
sione delle Regioni alle previ-
sioni della parte dell’articolo 5
del Dl70/201 sulla semplifica-
zione delle procedure relative
all’edilizia privata.

In Toscana, con la sparizio-
ne dall’ordinamento regionale
della Dia (legge 40/2001), pos-
sono essere realizzati con il ri-
corsoallaScia-equindi avvia-
ti appena dopo aver presenta-
toladocumentazione in Comu-
ne - interventi per I'abbatti-
mento delle barriere architet-
toniche (anche se comportano
unaumento delle superficiesi-
stenti o se sono eseguiti in de-
roga agli indici di edificabili-
ta), interventi di manutenzio-
ne straordinaria, di restauro e
risanamento conservativo, di
ristrutturazione edilizia, E suf-
ficiente laScia anche per parti-
colari casi di mutamento della
destinazione d’uso degliimmo-

bili, edifici e aree. Trala docu-
mentazione che deve essereal-
legata alla Scia vi élarelazione
conlaquale il progettistaasse-
verachel'operadarealizzare ¢
conforme agli strumenti urba-
nistico comunali. I professio-
nista che attesta il falso dovra
affrontare oltre al giudizio di-
sciplinare dell’ordine profes-
sionale di appartenenza anche
quello diuna corte penale.
Anche in Umbria sirestrin-
geil ventaglio dei titoli abilita-
tivialla costruzione, conlaso-
stituzione generalizzata della
Dia con la Scia. Con un ampio
provvedimento di semplifica-
zione amministrativa dell’or-
dinamento regionale e di quel-
lo degli enti locali territoriali
(legge 8/2011) viene recepito
nella normativa regionale il
comma 4-ter dell’articolo 49
del D1 78/2010, che stabilisce
che «le espressioni segnala-
zione certificata di inizio atti-
vitd o Scia sostituiscono, ri-
spettivamente, quelle di di-
chiarazione di inizio attivita
Dia, ovunque ricorrano, an-
che come parte di una espres-
sione pilt ampia». Un ribalta-
mento totale pure in fatto di si-

lenzio-assenso: nella normati-
vaprevigente seil responsabi-
le del procedimento nei 15
giorni successivi alla richie-
stanon rilasciava il permesso
di costruire operava il silen-
zio-rifiuto; con la nuova leg-
ge, trascorso quello stesso pe-
riodo ditempo senza che I'am-
ministrazione comunale «ab-
biaadottato un provvedimen-
to didiniego, il permesso dico-
struire siintende assentito».
LaRegione Lazio conlaleg-
ge10/2011, dimodifica del pia-
no casa, ¢ intervenuta per
semplificare le procedure di
approvazione degli strumen-
ti urbanistici. Viene riforma-
ta la legge regionale 36/1987,
sullo snellimento delle proce-
dure urbanistiche ed edilizie,
assegnando esclusivamente
alla giunta regionale I'appro-
vazione dei piani attuativi de-
gli strumento urbanistici. Le
nuove norme elencano le mo-
difiche che non costituisco-
no variante aun piano attuati-
vo e che possono essere ap-
provate dallo stesso organo

comunale che rilascia il per-

messo di costruire.
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Le ultime disposizioni

Le norme locali di recepimento del Dl 70/2011

. '/I.eggel3 agost02011 n. 10 S
‘ vjf.Bur32 del 27 agosto 2011, 5.0. 160

o Epos:‘s‘ibile;trasfo‘rmare 'a,residenza, con
¢ premio di volumetria, siagliimmobilisiale
. areeedificabiliaventi una destinazione
- d'usonoriresidenziale. Ladelocalizzazione
. diunedificiodalla fascia costieraé premiata
. conunincremento divolumetriadel 150 per
o, CEntD. Semphﬁcate le procedure per.
e approvazmne dei plam attuatw: ,

o ymeuse

La validiié dél piano casa regional'éé :
“prorogatadi dueanm Agliinterventidi

demolizione e ricostruzionie pud essere
concessounincrementodi superficie del35

. percento, Sono permessi anche mutamenti .
‘didesti
_destinazione commerciale possorio essere
 trasformate in case per giovanicoppie

ioned'uso;quellecon.

© TOSCANA ‘
Legge5 agost02011 . 40
;5u;41de1‘; ) ggostoZOiI :

: ,;HMBRIA g s
. ,Leggelssettembrezozll n.8,
Bur41 del 21 seﬂembre 2011 S. O 1

: ,I(Zomum vengono autonzzan aconcedere L

incrementi disuperficielordafinoal35%

. perrealizzaregli interventididemolizione -
- ericostruzione necessari per migliorare -

lecittaeipaesi.I120% dellasupe
deveessere utilizzato perFedilizia
roui non occarre il permesso di.

: costr 1repuoesserereahzzatocon laS a

j tutte le legg1 £ prowedmenta regmnah
la dichiarazione dii inizioattivita(Bia)

viene sostituita dalla segnaiamne

certificata di inizio attivita {(Scia).

~“Peril permessodi costfmrelmazmne ;
dellamministraziorie comunale fascattare -
ilsilenzio-assenso; in precedenza operava £

il sﬂenzm—dlmego T

FOTOGRAMM

PUGLIA :
Legge 1°agosto 2011, n. 21,
Bur 121 del 2 agosto 2011, 5.0.

«.Peri programmidirigenerazione urbana:
vengono concessi premivolumetricifinoaun’
- -massimo del 35 per cento, Stesso incentivo
ancheper recuperare aree produttive,
Hpremio peril rifacimento diareeurbang
degradatee condizionatoallarealizzazione
- diunaquotadialloggisociali. Il piano casa
K prorogato al 31 chcembre 2012 -

VALLED°AQSTA
~legge 1°agosto 2011, . 18;
Bur 34 del 16 agosto 2011

Tcambiamentidi destinazione d'uso sono
-ammessima nonin derogaalle previsioni
- diPrg. Larealizzazione deipremi volumemm
‘pudavyenireanche conlacostruzione -
diun manufatto nuovo. Confermate .
le percentualidiincremento delle su perﬁm
~del35edel 45% per riqualificare
*+ rispettivamente edifici e territorio: =
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Conferimento
diincarichi
secondo
lavirtuosita

Annalisa D’Amato

## L'Anci ha dedicato al D)-
gs141/201, correttivo del Digs
150/2009, una nota sulle prin-
cipali novita. In particolare,
Tarticolo1del decretohaintro-
dotto il comma G-quater
nell’articolo 19 del Testo uni-
co del pubblico impiego.
Quando verranno individuate
le classi di virtuosita previste
dallamanovra diluglio, gli en-
tilocali rientrantiin quella piti
elevata potranno conferire in-
carichi, secondo l'articolo uo
comma 1 del Tuel, fino al 18%
deipostidelladotazione orga-
nicadirigenziale atempo inde-
terminato. Illimite percentua-
le non si applica agli enti nei
qualinon ¢ istituita la dirigen-
za.Per essivale il principio se-
condo cui gli incarichi agli
esterni devono costituire una
quota limitata, costituendo
unaderoga allaregolagenera-
le delle assunzioni a tempo in-
determinato, vigente nella Pa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

«Salvi» i contratti
in essere al 9 marzo

1. Il regime transitorio

» IlComune deve revocare un
incaricoex articolo 110
comma 1del Tuel (testo unico
enti locali) conferito oltre il -
limite dell’otto per cento della
dotazione organica
dirigenziale?

@ Per effetto dell’articolo 6
comma 2 del Dlgs 141/2011, i
contrattiin essere al 9 marzo
2011, anche se conferitioltre i
limitiimposti agli enti locali,
possono essere mantenuti fino
allo naturale scadenza.

2.Ladecorrenza del limite

& Avendo in dotazione
organica cingue dirigenti di
ruolo, secondo le disposizioni
dell’articolo 19 comma 6 del
Digs 165/2001 non si poteva
conferire alcunincarico
dirigenziale atempo
determinato. Allaluce delle
nuove disposizioni introdotte,
éorapossibile procederealla
copertura di un ultimo posto
didirigente acontratto
oppure occorre attendere
'emanazione del Dmdicui
all’articolo20 comma 2 del DI
98/2011?

s Allo stato attuale non é
possibile procedere con
lassunzione a termine, ma
occorre attendere .
lemanazione del Dm citato
nella domanda, che definira la
ripartizione in clossi di
virtuositd degli enti sottoposti
al patto.

3. Extra dotazione

# L’ente ha in dotazione
organica un posto vacante di
qualifica dirigenziale.
Verificatoil rispetto del limite
del 40 per cento quale
incidenza delle spese di
personale sulle spese correnti
ed il patto di stabilita,
dovendoescludere la
possibilita di coperturaa
tempo determinato ex articolo
110 comma 1 del Tuel, si pud
ricorrere all’articolo 110
commaz2?

= Larisposta é negativa.
Infatti, lassunzionein base
all’articolo 110 comma 2 del
Tuel non pué avvenirea
copertura dipostiprevistiin
dotazione organica; si tratta dj
duefattispecie che rispondono
afinalitd profondamente
diverse.

«1l Sole 24 Ore del lunedi»
pubblica in questa rubrica una
selezione delle risposte fornite
dallAnci ai quesiti (che qui
appaiono in forma anonima)
degli amministratorilocali. 1
Comuni possono accedere al
servizio «Anci-risponde» —
solo se sono abbonati — per
consultare la banca dati, porre
domande e ricevere [a risposta,
all’indirizzo Internet Web
www.ancitel.it. I quesiti non
devono, perd, essere inviatial
Sole 24 Ore. Per informazioni,
le amministrazioni possono
utilizzare il numero di telefono
06762911 0 I'e-mail
«ancirisponde@ancitel.it».

é&rancite
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La «riforma»
dei revisori

va abrogata,
non corretta

di Stefano Pozzoli

¥ a manovra-bis prevede
Lcheirevisori deglientilo-
.4 cali siano individuati con
sorteggio. L'idea del legislato-
re, che evidentemente non di-
fettadi fantasia, & quella diisti-
tuire degli elenchi regionalj,
dai quali estrarre a sorte i vari
revisori, abbinando al criterio
della residenza un altro forte
requisito di merito: I'anzianita.
Viene da riderci sopra, pre-
gando sommessamente il cielo
che questapraticanonsiesten-
da ad altre professioni liberali.
Abbjamo scherzato, in queste
pagine, sul rischio che, andan-
do in ospedale, al bisogno, ci
vengaestrattoundentista anzi-
ché un chirurgo. Ma altrettan-
to discutibile sarebbe sceglie-
re cosiunnotaio, secondo que-
sti principi, non fosse altro per
I'ambito di "estrazione" regio-
nale («Leiédi Viterbo? Mi spia-
cele abbiamo estratto un nota-
io di Frosinone. Le chiamo un
taxi?»). Oltre a violare principi
del Trattato Europeo, ancora,
si offende il buon senso. Per-
chémai, chié di Milanonondo-
vrebbe poter ambire ad svolge-
re la sua funzione di revisore a
Torino e viceversa?
Diparienormita il pesoda-
to all'anzianita di iscrizione a
un albo o ad un registro: in un
Paese civile dovrebbe esistere
solo un requisito, quello del
merito, e ilmerito non siacqui-
sisce con i capelli bianchi, ma
conlostudio elaprofessionali-
t3, Siamo agli antipodi del pen-
siero contemporaneo, allamor-
tificazione di una professione
e ad anni luce da quellidea di
societa che abbiamo il dovere
ditrasmettere alle prossime ge-
nerazioni. Ancora: ¢ «liberaliz-
zarey dire che tuttiirevisoriso-
no uguali (tranne che per l'etd,
certo) e che sia indifferente
prendere Tizio o Caio? Libera-
lizzare vuol dire aumentare le

possibilita discelta, nonabolir-
le. Ed éassurdo che cisiail biso-
gno diricordarlo. E quindi com-
prensibile I'imbarazzo dei tec-
niciministeriali che stanno cer-
cando, nel previsto decreto di
attuazione (si veda Il Sole 24
Ore del 9 ottobre), di attenua-
re, in qualche modo, le strava-
ganze di questa norma,

Le perle a cui fare fronte pe-
rd, sono troppe. L'articolo 16,

‘comma 25 del DI 138/201, ad

esempio, richiede che periscri-
versi all'elenco si debba aver
giafattorichiestadisvolgerela
funzione nell’organo direvisio-
ne degli enti locali prima
dellentrata in vigore dellaleg-
ge (avete letto bene: avere fat-
to domanda, si, non avere eser-
citato lattivital): cosi facendo
si escludono i futuri professio-
nisti e si trasformano gli elen-
chi in un ruolo a esaurimento.
Le anticipazioni del decreto
ipotizzano che venga dato un
anno di tempo per accedere al-
la fascia dei Comuni minorij,
ma certo con risolve il proble-
madi chi siiscrivera traunan-
noodue. :
Ancora, épossibile dare sen-
so logico ai requisiti previsti

‘nellalegge, individuando delle

fasce per accedere all'incarico
nei Comuni maggiori e nelle
Province, inragione dianziani-
ta e numero di crediti formati-
vi? Diciamolo con franchezza:
noneé possibile arrivareaun de-
creto che sbarreri la strada a
molti professionisti capaci e
che per limitareil fato siinven-
taun’ancorapiitriccaburocra-
zia di domande e requisiti,

(quando tuttisappiamo che, co-

mungue, chi verra nominato lo
sara perché premiato dal caso
e non dal diritto-dovere diuna
scelta. ,
Lastrada maestra ¢ non dar-
viapplicazione. Lanorma éfat-
ta talmente male che l'unica

possibilita per rimediare al pa-
sticcio fatto € abrogarla. L'au-
spicio éche provvedaacioille-
gislatore stesso o, comunque,
che presto almeno una Regio-
ne contesti di fronte alla Corte
Costituzionale questi articoli
di legge, aprendo la strada ad
una vera e seria riforma della
Revisione Pubblica.

Meglio quindi non licenzia-
reundecreto che comunque ar-
rivare a soluzioni lesive dei
principi comunitari e della di-

gnita di una professione che

conta oltre 100 mila iscritti.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

| iTagli lineari per i fondi ai Comuni

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del

destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 12

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data 17-10-2011
11 Sole i
24 D1 - 1
oglio  1/2

Bilanci. L'alleggerimento dei trasferimenti nel 2012 (ora ﬁscahzzatl) sara pari al 66,67% di quello subito quest’anno

Tagli lineari per i fondi ai Comuni

Scaduto il termine per attenuare le riduzioni nei confronti degli enti «virtuosi»

Patrizia Ruffini

+ llgong per l'utilizzo dei cri-
teri di virtuosita al fine di diffe-
renziare i tagli ai trasferimenti
statali (ora fiscalizzati) nel 2012
¢ inutilmente suonato il 30 set-
tembre, per cui ora subentra il
meccanismo sostitutivo del ta—
glio proporzionale.

La manovra correttiva del-
I'estate scorsa (articolo 14 del
decreto legge 78/2010) aveva
stabilito per il 2012 il taglio degli
assegni statali destinati ai Co-
muni soggetti al Patto di stabili-
ta di 1 miliardo, in aggiunta al-
Pimporto di1,smiliardi decurta-
to nel 201 (per le Province ri-
spettivamente 300 e soo milio-
ni). La ripartizione sarebbe do-
vuta avvenire secondo i criteri
fissatiin sede di ConferenzaSta-
to cittd e autonomie locali, te-
nendo conto dei parametrirela-
tivia: rispetto del patto di stabi-
lith interno, minore incidenza
percentuale della spesa per il
personale rispetto alla spesa
corrente e conseguimento di
adeguati indici di autonomia fi-
nanziaria. Nell’ipotesi di man-
cata intesa entro il termine del
30 seitembre, il decreto legge
fissa il criterio proporzionale,
gia utilizzato per i tagli del 2on

Il conto

(decreto Ministro dell'Interno
9 dicembre 2010). Responsabili
finanziari e amministratori,
nellattesadell'uscitadel decre-
to del Ministero dell’Interno
(programmato entro il 30 otto-
bre), possono oradeterminarei
tagli per il 2012: verosimilmen-
te, applicando alla quota di en-
trate statali venute a mancare
nel 2011 il coefficiente del
66,67%. Per gli enti che rinnove-
ranno il consiglio va aggiunto il
taglio di 118 milioni connesso ai
costi della politica (articolo 2,
comma 183 legge 101/2009).
L’'importo sara decurtato dal
fondo sperimentale di riequili-
brio dove andra a compensarsi,
con segno opposto, anche l'ef-
fetto della fiscalizzazione del-
raddizionale comunale sul-
Penergia elettrica prevista dal
decretosul fisco municipale (ar-
ticolo 2, comma 6 del Dlgs
23/20m). Per conoscere 'am-
montare esatto del fondo speri-
mentale di riequilibrio occorre
pero attendere il decreto di ri-
parto, previsto entro il 30 no-
vembre (articolo 2, comma 7
del Dlgs23/2011); non édetto,in-
fatti, cheladistribuzione avven-
ga con gli stessi criteri adottati
nelzo01, quandononsieraavvia-

Le pnme 20 citta per importo dei tagll Valori in milioni di euro

ta, per esempio, la rilevazione
dei costi standard (anche se &
improbabile che siano pronti
gidperquelladata).
Dovrebbero invece essere
dissipate dalla legge di stabilita
le nebbie che circondano i vin-
coli di finanza pubblica con un
primo ordine di chiarimenti af-
ferenti la virtuosita che divide-
rain classj i comparti degli enti
locali. Molto probabilmente
nel 2012, primo anno di applica-
zione deinove indicatori previ-
sti dall’articolo 20 del decreto
legge 98/2011, dovrebbero en-
trare in vigore solo quattrodies-
siecioe: rispettodel patto dista-
bilitd interno (probabilmente
dell'ultimo triennio); rapporto
fra entrate correnti riscosse ed

entrate accertate; autonomiafi-

nanziaria; equilibrio di parte
corrente (come anticipato nel
Sole-24 Ore del 3ottobre). A es-
si dovrebbe comungue aggiun-
gersi il riconoscimento delle
azioniposteinessereperilrecu-
pero dell’evasione erariale.
Agli enti primi della classe sara
concesso il premio dell’azzera-
mento delle manovre ai fini del
patto di stabilita, compresa
quella subita nell’anno zo11. Es-
se saranno compensate all'in-

terno del comparto con un peg-
gioramento degliobiettiviasse-
gnati agli enti non virtuosi.

Sempre nellalegge distabilita
dovrebbetrovare confermal’ap-
plicazione del meccanismo del-
la Robin Tax, arrivato per dare
fiato agli enti locali sotto forma
diunabbattimento del sacrificio
ai fini del patto. Per i Comuni la
riduzione potrebbe attestarsiin-
torno ai 500 milioni rispetto alla
manovra di1,7 miliardi.

Attenzione pero all’effetto
suibilanci delle sanzioni colle-
gate alla mancata istituzione
del consiglio tributario entro il
31 dicembre zou (rimando).
Gli enti che entro fine anno
non avranno istituito I'organi-
smo, gia previsto come obbliga-
torio dal decretolegge 78/2010,
non potranno beneficiare del-
losconto sullamanovradel pat-
to finanziato con la Robin Tax.
Come seconda sanzione, inol-
tre, nonavranno diritto ad inca-
merare, per il periodo 2012-
2014, l'intero gettito recupera-
to grazie alla partecipazione
all’accertamento dei tributi
erariali, in luogo del50% stabi-
lito dal decreto sul fisco muni-
cipale (mentre con la mano-
vra dell’estate 2010 era passa-
to dal 30% al 33%).

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Personale. Secondo la Corte dei conti nella definizione del tetto di spesa non va inserita U'entita delle uscite correnti totali

Societa strumentali, calcoli ameta

Ai fini del rapporto solo gli oneri per dipendenti si sommano a quelli del Comune

Anna Guiducci

Nessunaoperazione sulde-
nominatore deve essere effet-
tuatanel caso in cuil’ente prov-
veda a consolidare, ai soli fini
del calcolo dell'incidenza della
spesadipersonale suquellacor-
rente,icontidelle proprie socie-
tastrumentali. .

LaCortedeiconti, sezionere-
gionale di controllo per la To-
scana, nel parere 208/z2011 si
concentra sui nuovi limiti alla
spesa di personale, rinviando
peraltro lintera questione an-
che alle Sezioni riunite vista la
delicatezza del tema.

Secondo i magistrati toscani,
il consolidamento fra le spese
del Comune e quelle delle socie-
ta strumentali deve essere ope-
rato esclusivamente alnumera-
tore del rapporto (spesa di per-
sonale) e non anche in riferi-
mento alle uscite correnti rap-
presentate al denominatore.

Cid sul presupposto, sosten-
gono i magistrati contabili, che
la spesa corrente dellasocieta e
erogata dall’ente stesso e per-
tanto non pud essere computa-
taduevolte.

Diverso & invece il caso del-
lealtre societa (i cuiricavideri-

vano anche da altri soggetti),
nei confronti delle quali non
puo prescindersi dal valutare

la quota erogata dall’ente in

virth di contratto di servizio o
per altro titolo; in questo caso
occorre pertanto sommare al-
la spesa (corrente) del comu-
nelasolaspesacorrente socie-
taria che supera tale importo,
rimodulata in proporzione al-
la partecipazione detenuta,
per non conteggiare due volte
la stessa cifra.

Alfine di evitare facili elusio-
ni della norma, anche l'intero

costo retributivo dovra essere
parametrato alla percentuale di
partecipazione, sebbene tale
criterionon corrisponda piena-
mente all'impiego effettivo di
personale abeneficio dell’ente.

Inalternativa a quest’ultima
soluzione, in riferimento alle
societa partecipate da pil1 enti
periquali esse svolgono servi-
zisoggettiatariffazione,il con-
solidamento deibilancisecon-
do il metodo Ipsas 8 suggeri-
sce il metodo proporzionale;
questo richiede di sommare
ogni singola voce dello stato
patrimoniale e del conto eco-
nomico della partecipante con

le quote delle rispettive voci
dell’organismo sottoposto.a
controllo congiunto.

Lamaggiore analiticita infor-
mativache ne derivaimponela
strutturazione, all’interno del
gruppo, di una contabilita ana-
litica in grado di evidenziare,
verosimilmente, il costo dei
servizi erogati a beneficio dei
vari enti ed il connesso impie-
go di risorse umane, finanzia-
rie e strumentali.

L’articolo 20, comma 9, del
Dl198/201 stabilisce che, ai fini
del computo della percentuale
in questione, si calcolano le
spese sostenuite anche dalle so-
cieta a partecipazione pubbli-
ca locale totale o di controllo
che sono titolari di affidamen-
to diretto diservizi pubblicilo-
cali senza gara, ovvero che
svolgono funzioni volte a sod-
disfare esigenze di interesse
generale aventi carattere non
industriale, né commerciale,
ovvero che svolgono attivita
nei confronti della pubblica
amministrazione a supporto di
funzioni amministrative di na-
tura pubblicistica.

‘La Corte, in riferimento alla
locuzione societa a partecipa-

zione pubblicalocale totale o di
controllo individua il perime-
tro di consolidamento prospet-
tando due diverse soluzioni in-
terpretative. Secondounalettu-
rarestrittivadellanorma, il rife-
rimento sembrerebbe operarsi
nei confronti di partecipazioni
configuranti un controllo di di-
ritto (maggioranza del capita-
le) e non anche un controllo di
fatto (influenza dominante) o
contrattuale, che potrebbe risul-
tare di difficile individuazione
e prestarsi a pratiche elusive
delle finalita del legislatore.

Una diversa soluzione po-
trebbe invece essere legata ad
un concetto di controllo mu-
tuato dalla regolamentazione
in tema di bilancio consolida-
todettata daiprincipi contabi-
li dell’Osservatorio per la fi-
nanza e la contabiliti deglien-
ti locali, secondo cui I'ente lo-
cale ha, direttamente o indiret-
tamente, il possesso dei voti
esercitabili in assemblea, o ri-
levanti poteri di nomina sui
membridel consiglio digestio-
ne o altro organo direttivo o
ancora esercita la maggioran-
za dei diritti di voto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L PRINCIPIO

Le risorse sono erogate

dallo stesso ente

per cui la mancata esclusione
determinerebbe un raddoppio
del denominatore

La«promozione» non & un diritto
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La graduatoria dei Comuni

In Sicilia la «Palma»
del peggiore

== E il Comune pit1 a est del
Veneto, tra i pit "vecchi" (eta
media: 46 anni) e con il nome
pitilungo nellaprovinciadiVe-
nezia. Piccoli primati locali che
"spariscono"in confronto alre-
cord nazjonale di San Michele
al Tagliamento, ridente cittadi-
na con 12mila abitanti, smila fa-

miglie e un reddito medio pro
capite di poco pil1 di 12mila eu-
ro. Qui I'indice di fedelta al fi-
sco sfiora il 100% (99,8%): se-
condoi calcoli del Centro studi
Sintesi appena 18 contribuenti
potenziali "sfuggono" agli
adempimenti previsti dallaleg-
ge. Sul podio dei virtuosi anche

Intesta Incoda
| Indice } Indice
Contrib. | infed. ‘ Contrib. | infed.
Comune  |mancanti| fiscale Comune | mancanti| fiscale
S. Michele 8| o0p Famadi
al Tagliam. *“  Montechiaro | 8516] 60,0
Lerici 104 15 Cutro 2914, 55,0
Piombino | 798| 3,6 .Crispano L3116 534
Venezia 6.253 37  Vilaliterno| 3551 534
Spm ea 239 44 Terzigno 5.079 53,1
Aosta 1:6@3 ""i',.én ”\Clsfttjrlno """""""" g
lapa 354 47 Ravanusa 513| . 53,0
Genova | 19262| 47 Mondragone | ~ 8.256| 522
Arese | ... 590 ... %7 S.Marcellino| 3565 518
Salzano 419 5,3  Adrano 8.842 51,7

| Nota: comuni sopra 10mila abitanti

Fonte: elab. Centro studi Sintesi I

Lerici (La Spezia) e Piombino.
Asseguire, Venezia, Spinea (Ve-
nezia), Aosta e Lana (Bolzano).
Piccole e grandi citta, dove gli
evasori potenziali sono mo-
sche bianche.

Fantascienza rispetto a Pal-
ma di Montechiaro, 24mila abi-
tanti in provincia di Agrigento

conreddito dichiarato di appe-
na 4mila euro: qui gli "infedeli”
sonoil 609 dei contribuentipo-
tenziali e il paese si aggiudica il
record assoluto negativo.

LCO0m
www.ilsole24ore.com/
Lamisura dell'indice difedelta fiscale
ditutti i Comuni sopra i 10mila abitanti

© RIPRODUZIONE RISERYATA
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La mappa delle black list d'Ttalia

Devicentiane Braggiurgere il fuo
Cirpensa Postel.
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Indicazioni Indpap sul blocca-compensi

Contributi legati
agli stipendi pagati

Gianluca Bertagna

Arrivano i chiarimenti
Inpdap su alcune problemati-
che applicative del D178/2010.
Conlanotas/2ouistituto ana-
lizzairiflessiprevidenzialidel-
le progressioni giuridiche ma
non economiche e le modalita
di calcolo e versamento dei
contributi per le riduzioni dei
compensi oltre i gomila e i
15omila euro.

Larticolo 9 della D1 78/2010
ha introdotto diverse disposi-
zioni di forte impatto, prima fra
tuttelaprevisione che perglian-
ni2011, 2012 e 2013 le progressio-
ni di carriera comunque deno-
minate e i passaggi tra le aree
hanno effettisolo giuridici.

Innanzitutto ¢ opportuno ri-
cordare che sia alcune sezioni
regionali della Corte dei conti
che la Ragioneria generale del-
loStato(Rgs) hannoriconosciu-
to che nella definizione «pro-
gressioni di carriera comunque
denominate» si possono far
rientrare anche le progressioni
economiche (orizzontali), e
questononostante gli articoli23
e 24 del Dlgs 150/2009 abbiano
tenuto distinti i due jstituti. La
Rgs, con la circolare 12/20m, ha
quindi avallato il principio se-
condo il quale in questo trien-
nioundipendente possa progre-
dire ad una posizione economi-
casuperiore pur non percepen-
do almeno fino al 2014 - senzaiil
beneficio della retroattivita - il
relativo compenso, e purché le
risorse finanziarie necessarie si-
anorese indisponibili fino a tut-
toil2o013. Latesi, gid messain di-
scussione per una serie di moti-
vinonsolo giuridici, masoprat-
tutto di equilibrio del fondo del-
lerisorse decentrate, necessita-
vaperodichiarimentipreviden-
ziali. Che sono puntualmente ar-
rivati con la nota operativa
5/2on dell'Inpdap.

A fronte del previsto ricono-
scimento soltanto giuridico del
maggiore livello retributivo cui
non corrisponde il relativo ade-
guamento economico, nessun

incremento contributivo & ri-
chiesto, per cui in questaipotesi
il versamento dovuto all'istitu-
to deve essere rapportato alle
sole retribuzioni di fatto corri-
sposte. Nonvaquindiversataal-
cuna contribuzione figurativa.

Altra questione attesissima
riguardava il corretto calcolo
dei contributi previdenziali in
casodidecurtazione delleretri-
buzioni ai sensi del comma 2
dell’articolo 9 del D178/2010. Si
tratta della riduzione del 5%
per i compensi sopra i gomila
euro e del 10% per i compensi
sopraiisomilaeuro, disposizio-
ne peraltro mantenuta in vita
perilavoratori pubblici. Lanor-
mastessaindicachetale decur-
tazione non opera a fini previ-
denziali.Idubbiperdrimaneva-
no. Gli operatori sichiedevano
se comunque il dipendente do-
vesse pagare la contribuzione
solosui compensi effettivamen-
te percepiti e quindi il datore
dovesse intervenire con la co-
siddettacontribuzione figurati-
va,oppure se, in questocaso, an-
cheillavoratore dovesse versa-
reicontributisullimporto spet-
tanté anteriduzione.

La Ragioneria generale del-
loStato haoptato per questaso-
luzione, confermata ora anche
dall'Tnpdap.Icontributidaver-
sare devono essere calcolati
sull’intera retribuzione spet-
tantesenzatener contodellari-
duzione sia perla quotadel da-
tore di lavoro che per quella a
carico dellavoratore.

Un'ultima precisazione. Aifi-
ni del raggiungimento della

quota dei oomila o 150mila eu-
ro, sideve fare riferimento aun
criterio di competenza. Infatti,
devono essere conteggiati an-
che i compensi corrisposti
nell’anno successivo rispetto a
quello in cui si sono effettuate
le prestazioni. Quindi, per
esempio, 'indennit3 di risulta-
to per l'anno 20n erogata nel
2012 entra come competenza
dell’anno attualmente in corso.
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Patto di stabilita, Sanzioni per chi sfora
Tl conto terzi & fuori
dalla spesa media

Luciano Cimbolini

Con la deliberazione 203
del 21 settembre 2011, 1a sezio-
ne controllo della Corte dei
conti della Toscana ha affron-
tato un argomento complesso
einteressante.

1l Comune richiedente, ol-
tre ad avere violato il patto di
stabilita 2010, aveva imputato
nei precedenti esercizi quote
di spese correnti ai servizi in
conto terzi. Il quesito verteva
sulla possibilit3, ai fini dell’ap-
plicazione della sanzione di
cui all’articolo 7 comma 2 del
Dlgs 149/20n, di computare,
nel calcolo della media trien-
nale di spesa corrente, oltre
agli impegni riportati nel ren-
diconto, anche quelli-allocati
in conto terzi che, invece,
avrebbero dovuto trovare col-
locazione al titolo I. La sezio-
ne sul punto € stata lapidaria,
stabilendo che, afronte dell’er-
rata contabilizzazione di spe-
se correntinei serviziin conto
terzi, & «contrario a regole di
sana gestione, nonché di cor-
retta contabilizzazione anche
agli effetti degli equilibri fon-
damentali di bilancio, calcola-
re nell’ambito della spesa me-
diadeliriennio alfine dideter-
minare il volume dellamedesi-
ma, la quota impropriamente
imputata ai servizi per conto
di terzi, soprattufto se la stes-
sanon & dotata di adeguata co-
pertura finanziaria». ‘

Non ¢ possibile, dunque, cal-
colare ora per allora la media
triennale della spesa corrente
degli esercizi precedenti, ag-
giungendovi la quota di spese
in conto terzi che, in caso di
corretta gestione, sarebbe do-
vuta confluire nel titolo L
L’operazione, difatti, richiede-
rebbelariapprovazione dei bi-
lanci pregressi, il ricalcolo de-
gli obiettivi del paito, la riela-
borazione deirendicontie del-
le certificazioni.

Dallapronunciasiricavaco-
me non sia lecito beneficiare,
alivello di sanzioni, di pregres-

rienirare frale spesefinalirile-
vanti per il patto quelle artata-
mente allocate in conto terzi.
La scelta appare equa, poiché
non sembra logico favorire, a
paritadispesarilevante, unen-
te che abbia alterato i conti ri-
spetto a'uno che, pur avendo
violato il patto, li abbia esposti
in modo veritiero.

Dopo questa pronuncia, sa-
ra interessante conoscere la
soluzione della questione con-
cernente la- determinazione
del saldo obiettivo in situazio-
ni simili, vale a dire di altera-
zioni di bilancio che abbiano
determinato una minore spe-
sa corrente impegnata al tito-
loIrispettoaquellarealmente
sostenuta. In questo caso, in-
fatti, la mera considerazione
dei dati contabili non riclassi-
ficati porterebbe, stanti le re-
gole attuali, al miglioramento

del saldo obiettivo, con.

un’agevolazione, di certo non
equa, in favore dell’ente che
abbia manipolato i bilanci ri-
spetto ad uno che, a parita di
condizione finanziaria sostan-
ziale, abbia fornito dati veritie-
ri. Il tema potrebbe essere
nonsolo dottrinale, viste le at-
tuali tensioni nell’ambito del-
lafinanzalocale.

Uninciso, infine, suirisvolti
di simili episodi in termini di
finanza pubblica allargata.
L’'imputazione dispeseneiser-
vizi in conto terzi, al pari dei
debiti fuori bilancio, oltre a
violare palesemente le regole
del Tuel, pud causare anche

. un’alterazione, di pari impor-

to, dei conti pubblici comples-
sivi. In base alle regole del
Secos, difatti, ’allocazione in
conto terzi fa si che la spesa,
spesso priva di copertura fi-
nanziaria a causa dell'inesi-
stenza sul piano sostanziale
della correlata entrata, sfugga
alle procedure di consolida-
mento dei conti nazionali in
termini di indebitamento net-
to. Per questo, non si pud che

‘richiamare gli operatori alla

Socictd stru; cntah,calcoh amecta

si artifici contabili, grazie a massimaprudenza.
una rielaborazione Che faCCia ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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4eve. Il Tribunale di Trani

La «promozione» non € un diritto

Pasquale Monea
La posizione giuridica in
capoal dipendente che aspiraa
una posizione organizzativa
non & corrispondente aun dirit-
to soggettivo perfetto, ma costi-
tuisce "solo" uninteresse legitti-
modidiritto privatoinun conte-
stodilavoro pubblico costituzio-
nalizzato.Ildipendente che aspi-
raad essereincaricato di posizio-
neorganizzativahauninteresse
legittimo a che la procedura sia
svoltain modo corretto, alquale
si contrappone perd un potere
discrezionale daparte del «dato-
re di lavoroy, anch’esso di dirit-
to privato; lo stesso datore pud
accogliere o meno larichiesta di
conferimento dell'incarico, sem-
prenelrispetto della procedura.
La conseguenza processuale
pit importante & che il «giudice

CONSEGUENZE PROCESSUALY
Il giudice ordinario non pud
imporre il conferimento

di posizioni organizzative

ma solo valutare

la legittimita degli atti
giammai pud emettere sentenza
conla quale accerta il diritto del
ricorrente a vedersi conferire
incarico cui aspira, essendo lo
stesso attribuibile solo a seguito
divalutazione discrezionale del-
1a Pa (si veda Cassazione 14 set-
tembre 2005,n.18198) malo stes-
sogiudice, se accertacheil pote-
rediscrezionale & stato esercita-
to fuori dai limiti di legge, potra
dichiarare illegittimo il conferi-
mento dell’incarico impugna-
to». Una tale conclusione potra
soltanto portare la Pa ad opera-
reunanuova valutazione, nel ri-
spettodelle norme in preceden-

za violate, ma non si potra con-
cretizzare nell’affidamento, tan-
to meno a carattere retroattivo,
delle funzioni attribuibili alla po-
sizione organizzativa.

Lo ha deciso il Tribunale di
Trani, sezione lavoro, in una
pronuncia datata 22 settembre
2011, che conferma la pregressa
giurisprudenzaordinaria (sive-
da ad esempio Cassazione Civi-
le, sezione lavoro 15 maggio
2008, nr.12315) e quella ammini-
strativa del Consiglio di Stato
{(tra le tante, sezione V, 15 feb-
braio 2010, n. 815) per le qualile
procedure di selezione finaliz-
zate al conferimento delle posi-
zioni organizzative al persona-
le non dirigente delle Pa esula-
no dall’ambito degli atti ammi-
nistrativi autoritativi.

Ladecisione di Trani, seppur
inserita in una scia abbastanza
consolidata nei principi, & im-

portante in quanto ribadisce, in
unmomentodiparticolareritor-
no della pubblicizzazione del
rapporto dilavoro, la discrezio-
nalitadellascelta dellaPa.
Tuttavia la tesi, malgrado so-
stenuta da ampia giurispruden-
za, non potra che essere rivista
allaluce del principio di effettivi-
ta della tutela: sostenere, infatti,
cheil giudice ordinario non pos-
sa sostituirsi all'amministrazio-
nedecidentee, nel contempo, af-
fermarne la giurisdizione ordi-
narialimitandola alla possibilita
della sola disapplicazione degli
atti, attraverso la categoria del-
Pinteresse legittimo di diritto
privato, potrebbe portare a una
carenza di tutela del singolo og-
gi in contrasto con i principi
sull’effettivita della tutela giuri-
sdizionale, desumibili dall’arti-
colo 24 della. Costituzione e da-
gliarticoli6 e13della Convenzio-
neeuropea dei diritti dell'uomo.

©RIPRODLZIONE RISERVATA
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1.0 SNODO
TRA POLITICA
E ANTIPOLITICA

GIAN Enrico RUSCONI

erché succede so-

lo qui?», «Perché

anche oggi ci toc-

ca  vergognar-

ci?», si chiedeva
ieri il direttore di questo
giornale commentando le
violenze di Roma confron-
tandole con le manifestazio-
ni pacifiche degli «indigna-
ti» del mondo intero. Man-
ca «un pensiero costrutti-
vo» - continuava -, riferen-
dosi non solo all'evidente
impotenza delle classi diri-
genti, ma anche all’incapa-
cita del discorso pubblico e
giornalistico di offrire ac-
canto alle diagnosi critiche
(spesso catastrofistiche).
prospettive positive. Pro-
spettive che non ricalchino
le inconsistenti assicurazio-
ni governative.,

C'¢ insomma incapacita
di trasmettere - ai giovani
innanzitutto - se non ottimi-
smo, quantomeno una so-
bria certezza che il nostro
Paese ha risorse e strumen-
ti per farcela. Non sfascian-
do le banche, ad esempio,
ma riportandole al loro ruo-
lo economico corretto.

Ma per fare questo ci
vuole una politica intelli-
gente, forte e coraggiosa.

CONTINUA A PAGINA 35

na politica che puod contare

sul consenso di chi pur sen-

tendosi tartassato o addirit-

tura «privato del futuro», &

disposto ad affrontare una fa-
se dura di passaggio, perché ha fiducia
nel progetto di chi lo dirige. Questo signi-
fica «parteciparey» in una democrazia
rappresentativa.

Democrazia rappresentativa? Fiducia
nella classe dirigente? Consenso? Politi-
ca? Sono parole diventate incomprensibi-
li, impronunciabili per un'intera genera-
zione. Eppure questa generazione, rimo-
bilitandosi, azzerando il consenso politi-
co convenzionale, incomincia a suo modo’
a fare politica da capo senza nessuna del-
le ideologie tradizionali (avendo incon-
sciamente forse soltanto quella di «demo-
crazia direttay).

Come si & arrivati a questa estranea-

. zione tra il lingnaggio dei giovani in piaz-

za e quello della politica convenzionale
che risuona, stonata, sulla bocca di qual-
che politico che sta dalla loro parte? C'e
un gualche nesso tra l'estraneazione dei
linguaggi pubblici e la violenza distirutti-
va comparsa nei momenti pii1 intensi del-
la mobilitazione? Proprio nei momenti
della polemica reinvenzione della parteci-
pazione politica? Come spiegare questa
violenza, oltre che condannarla senza e51-
tazione?

Siobiettera chela violenza urbanasié
manifestata in modo clamoroso in molte
altre parti d'Europa ancora recentemen-
te. A Londra alcuni mesi fa, nelle
banlieues di Parigi anni orsono o ancora
in modo meno esteso in alcuni Paesi nor-
dici. Ieri da noi il pensiero & corso subito

a quanto & accaduto Genova in occasione-

del G8 di qualche anno fa. Un episodio
che non a caso ¢ rimasto profondamente
impresso nella memoria collettiva.

" Ma la situazione che si & creata recen-
temente con i cosiddetti «indignati» pre-
senta alcune novitd. Innanzitutto come
forma di mobilitazione non nasce in Italia
quasi all'improvviso, come in altre parti
del mondo. Nei mesi scorsi ci sono state
le imponenti manifestazioni delle donne,
dei sindacati, di altri gruppi di mobilita-
zione civile. Lo si riconosca o no, ¢'¢ una
continuitd oggettiva, un allargamento
della mobilitazione a partire da parole
d'ordine specifiche che alla fine conver-
gono nella’ contestazione della politica
dei governi in generale e del governo ita-
liano in particolare. In alcuni casi questa
contestazione ¢ esplicita e puntuale, in al-
tri assume tratti pii generali. Ma non si
pud negare che la manifestazione roma-
na avesse in sé oggettivamente un poten-

ziale politico pit netto e mirato che non-

quella a New York o altrove.

Qui si inserisce la violenza organizza-
ta dei black bloe. Che avessero o no pro-
grapmato i loro atti vandalici, essi sape-
vano che a Roma potevano agire come a
Genova. Potevano introdurre nella mani-
festazione una componente che le avreb-
be fatto cambiare natura. Venivano «dal
di fuori» (non necessariamente da fuori
Italia), ma certamente da «fuori dal movi-
mento», eppure erano in grado.di condi-
zionarlo. Non c'é bisogno di ipotizzare
complotti. Si sono comportati d'istinto
come criminali politici che giocano sulla
fragilita della fase di incertezza che sta
attraversando il Paese e quindi sui poten-
ziali ambivalenti di rinnovamento e di re-
gressione che portano in sé i nuovi movi-
menti. E' sin troppo facile denunciare i
black bloc come eorpi estranei ed ostili al-
la societa civile. Ma alla loro maniera de-
linquente segnalano uno snodo cruciale
che il nostro Paese sta attraversando tra
politica, antipolitica e prepolitica.

Davanti ad una classe politica estenua-
ta e logorata, come antidoto molti guar-
dano alle risorse alternative che potreb-
bero provemre dalla «prepolitica» - un
concetto che si sta diffondendo quasi a

surrogare 1'abusata espressione di «so-
cieta civile». In questo contesto per singo-
lare coincidenza oggi a Todi ¢'¢ un impor-

tante incontro di responsabili di associa--

zioni cattoliche che programmaticamen-
te si colloecano tra politica e prepolitica.
In questi anni abbiamo visto un mondo
cattolico diviso. Una sua parte significati-
va & stata sedotta, ricattata, resa compli-
ce (tramite i suoi rappresentanti tuttora
ben istallati nel sistema berlusconiano)

. dalla politica che oggi boccheggia. Ades-

so qualcosa si muove. Le attese sono mol-
te, forse esagerate. Ma sullo sfondo di
una Roma vandalizzata va mobilitata
ognirisorsa.

LLOSNODO
TRA POLITICA
E ANTIPOLITICA

Rlustrazione di Dariush Radpour
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Di Pietro

“Maroni

ha sottovalutato

la situazi

?”

one

“Sbagliato non fermare i blak bloc
Bisognava bloccare i loro pullman”

Intervista

CARLO BERTINI
ROMA

i Pietro, anche lei ritiene
che se il premier si fosse
A..# dimesso, sabato non ci

sarebbe stato il caos a Roma, co-
_me sostiene ad esempio la finia-

na Barbara Contini?
«Non confondiamo i piani. Se

Berlusconi si fosse dimesso sa-
rebbe stato un bene per I'lta-
lia. Qui ¢’& un movimento glo-
bale che ha coinvolto 80 Paesi
e che lancia un tema importan-
te, la redistribuzione della ric-
chezza nella moderna demo-
crazia liberale. Un tema che
va ben oltre Berlusconi. Poi in
Italia ¢’¢ Panomalia di un go-
verho con cosl scarsa credibili-
ta, che ha fatto cosi poco per
1a pacificazione sociale e che &
causa di una maggiore indi-
gnazione e pure dell’esaspera-
zione. Insomma, un governo

ILVIMINALE

‘O estato incapace a
-assicurarsi un'attivita
di prevenzione o non

che compra i voti alimenta gli
scontri in piazza. Ma non con-
fondiamo tutto cid con i provo-
catori di professione».

In che senso scusi? Sta di-
cendo che il governo é re-
sponsabile di quanto & avve-
nuto?

«No, attenzione, questi-episo-

dinon hanno a che fare con la
politica. Intendo dire che c’¢
un’indignazione vera del po-
polo normale e dei giovani
contro il nostro piccolo Ghed-
dafi chiuso nella sua Sirte.

Ma poi ci sono le frange arma-~

te di violenti, che non hanno
ideologia politica, che vanno
identificate e messe in condi-
zioni di non nuocere, e gover-
no e opposizioni devono esse-
re uniti nel condannarli. E per
me bisognherebbe prevedere
I'arresto fuori dalla flagranza
per quelli identificati, dando
un’arma alla magistratura
per fermarli, altrimenti se ne
tornano a casa impuniti e in-
vece un po’ di sana galera gli
fa bene. Oggi, con le moderne
tecnologie, con i servizi segre-
ti e investigativi che abbiamo,
dovremmo sapere homi, co-
gnomi, volti e identita di tutti
costoro. E non bisognava ne-
anche farli arrivare a Roma,
andavano fermati prima. Non
v'é dubbio quindi che c¢’¢ sta-

RESPONSABILITA -

‘Un governo

che compraivoti
alimenta gli scontri -

to un deficit di prevenzmne e

di mtelhgence»

Lei giorni fa awviso il governo
che la situazione era esplosi-
va e poteva scapparci il mor-
to. Maroni dice che & stato
sventato questo rischio gra-
zie alla gestione dell'ordine
pubblico delle forze di poli-

zia, Concorda? .
«Non ¢’¢ dubbio che le forze

dell’ordine hanno fatto cio che
potevano nielle condizioni date.
Ma non si puo aspettare che ar-
rivano questi a spaccare le ve-
trine per andarli solo poi a
prendere, scatenando un con-
flitto in mezzo alla popolazione.
I black bloe dovremmo cono-
scerli uno ad uno ormai, o no?

-Si deve fare come con gli ultras

del calcio che non vengono fatti
entrare negli stadi, vengono
fermati o tenuti a casa».

Le cronache dal campo di bat-
taglia narrano anche una
grande insofferenza di moltij
addetti alla sicurezza che
avrebbero ricevuto F'ordine di

non reagire per evitare un se-
condo G8. Se cosi fosse, lei ri-
tiene che vi sia stata una ge-
stione troppo «buonista» dei-

la piazza?

«In mezzo a 200 mila persone,
mettersi a fare a manganellate
contro-le sassaiole non & cosi
semplice. Da ex celerino, che

negli anni ‘70 passd tre mesi
sotto la sede dell’Msi a Milano,
ne so qualcosa. Me ne son fatta
di esperienza e non ¢ facile or-
dinare una carica in mezzo ai
cittadini. Anzi, ringrazio chi
stava sul campo sabato. Ma
mai avrei immaginato che non
vi fosse stata alcuna attivita di
prevenzione e mi rifiuto di pen-
sare che non ci fossero degli in-
filtrati in mezzo a questi teppi-
sti. Se non ¢’erano sarebbe an-
cora pill grave. Insomma, da
ex commissario di polizia avrei
individuato i pullman con cui
arrivavano e gli avrei fatto bu-
care le gomme lasciandoli in

mezzo alla straday.
Sta avanzando il sospetto che

i violenti non siano stati fer-
mati prima apposta?

«Chi ha governato la situazio-
ne nella stanza dei bottoni del
Viminale, compreso il mini-
stro, ha sottovalutato la situa-
zione. Delle due I'una: 6 & inca-
pace ad assicurarsi un’attivita
di prevenzione e infiltrazione,
oppure non ha voluto svolgere
questo ruolo. E magari fa sor-
gere il dubbio che non siano
stati bloceati i provocatori per
spostare I'attenzione dal gran-

de significato democratico di

quella manifestazione. Ora bi-
sogha vedere quali teste devo-
no saltare e a che livello».

havoluto svolgere ~ in piazza. Mai violenti
questo ruolo vanno condannati
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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- LaRussa: “Fra
lmpOSSIb e
isolare 1 teppisti”

1

“Non si puo arrestare una persona
solo perché é di un centro sociale”

accaduto e nessun obiettivo
primario dei vielenti ¢ stato
raggiuntoy.

Non si potevano isolare i

violenti? '

«Non ho io funzioni di ordine
pubblico, ma secondo te no.
Se non hai notizie di reati
* commessi, arrestare una per-
soha solo perché appartiene
aun centro sociale o scrive in
un forum non si pud. Semmai,
bisogna avere tolleranza zero
con illegalitd anche lontane
dalle manifestazioni che perd
sono funzionali a organizzare
i violenti. E poi ¢’¢ un’altra
prevenzione che si pud farey.

Quale?

«Creare T'assenza delle con-
dizioni dove questi navigano
come pesci nell’acqua. Io
non attribuisco alcuna re-
sponsabilita alle forze politi-
che, ma chi ha in mente di
commettere delle violenze, si
muove meglio se crede di
avere un’alibi o delle pseudo-
giustificazioni». _

Invita a fare attenzione.
«Faccio appello a noi politici,
perché quando i nostri con-
trasti arrivano a livelli alti
possono essere usati, al di la
delle nostre intenzioni, come
alibi dei violenti. Che sono
delinquenti non fini a se stes-

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

ti e non posso avere i-det-
M. tagli; ma secondo me le
forze dell’ordine hanno svolte
un lavoro pii1 che adeguato:
per questo mi complimento
con ‘il ministro dell’Interno,
con la polizia e i carabinieriy. -
Ministro La Russa, qualco-
sa pero non ha funzionato,
no? Ci sono stati scontri e
danni...
«C’era chi voleva cercare gh
seontri che sono stati forse
ancheé annunciati, ma le pos-
so dire che sono stati raggiun-
titre obiettivi: c’era il rischio
* che qualcuno restasse ucciso
e hon é successo, c’era il ri-
schio che venissero coinvolti
manifestanti che non ¢’entra-
vano nulla con le violenze e

I o mi trovo negli Stati Uni-

sara un motivo se vanno a in-,
festare le- manifestazioni di
sinistra, perché loro si sento-
no contigui. Bisogna stare at-
tenti a non offrire coperture
involontarie».
Intendeva questo quando ha
ricordato che qualcuno ave-
va parlato del pericolo che ci
scappasse il morto?
«Non c’¢ relazione diretta con
la frase che disse Di Pietro, ma
poi ¢’é chi il morto lo cerca dav-
vero. Bisogna fare attenzione».
Da noi ci sono stati solo 20
fermi di cui 12 arresti, negli
Usa 90 arresti...

- «A volte fermare le persone in

quelle condizioni, quando sono
mischiate ad altri manifestanti
pacifici, é difficile. E poi ¢’
un’altra cosa: i carabinieri mi
hanno spesso raccontato che, a

torto o a ragione, hanno la sen-
sazione che il loro lavoro sia va-
no perché il 90% dei loro fermi
non é convalidato dall’autorita

giudiziaria. Talvolta preferisco-

no controllare pii1 che punire.
C’e chi propone di spostare i
cortei in periferia...
«E’ una soluzione logistica, ma
sarebbe una sconfitta della li-
berta di manifestarey.
Il sottosegretario Mantova-
* no ha detto che “siamo solo
all'inizio”. Cosa significa?

sto senso. Posso fare perd una

valutazione politica: quello che
& successo sabato pud essere
un campanello d’allarme a cui
contrapporre con una reazione
forte, magari anche normativa.
Certo ci vuole una reazione po-
litica e culturale di repressio-
ne; perché 'impunita o la sen-
sazione di impunita peggiorala
situazione, ma se ¢’¢ questo,
quest’ondata di criminalita po-
litica si pud fermare. E ¢’¢ una
cosa che mi fa ben sperarey.

Che cosa?
«Che una larga parte, anche se
forse non tutta, dei manifestan-
ti ha protestato contro chi face-
va violenza, cercando di espel-
lere dal corteo eoloro che vole-
vano strumentalizzarli. Negli
anni ‘70 ad esempio i sindacati
lo facevano. Per questo anche
chi vuole organizzare queste
manifestazioni deve attrezzar—
sie gestirle».

E’ il caso di limitare i tagli al

comparto sicurezza?
«Non voglio anticipare le con-
clusioni che sul comparto sicu-
rezza e difesa potrd prendere
col ministro dell’Interno, ma
credo che quanto successo
debba fare riflettere sulla sua
specificita. Non diseutiamone
a caldo: facciamo passare que-

" sto evento e fra un paio di gior-

www.ecostampa.it
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pure guesto non mi pare sia si, ma ideologizzati male: ¢i «lonon ho informazioniinque- nine parliamoy.
AVVISO ALLA POI.ITlCA  CENTRO VIETATO.
tQuando l nostn ' VCJ pOSSOﬂO esser e
Zone vietate
ma spostare ,
~ tutto solo in periferia
Jolentl sarebbe una sconﬂtta‘
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Bl Paese e bloccato ma la violenza
‘non & una risposta, & solo una condanna

" e lettere che ‘abbiamo ricevuto parlano tutte degli scontri di sabato pomerlggw a Roma, Ho scelto quelle plu
controverse perche penso sia importante dare rxsposta a chi non vede vie d'uscita, Cominciamo a sapere chi
.4 sono i ragazzi che ieri hanno distrutto e aggredito: sappiamo che sono g;ovan1551m1 e'che vengono da aree anar-
co-insurrezionaliste ma anche da ambienti del tifo calcistico ultra. Le- splegazmm che alcune lettere provano ad avan-
zare si scontrano con gquesti dati: non sono stati i professori, i precari, ilavoratoria dlstruggere piazza San Giovanni, -
non sono statl gliitaliani che soffrono la erisie s1 sentono ulmhatl da questa pohtlca adaver mcendlato le automobili e

......

diritto di protestare e di indignarsi, sono quelli che non hanno potuto mamfestare o che, plu semphcemente hanno
visto con paura e orrore le scene di violenza in télevisione e su Internet. ,

* 11 Paese & bloccato e non investe sui giovani, il governo ha come solo obiettivo la sua sopravv:venza enonriescea’
mettere in campo progetti di crescita, lo denunciamo ogni giorno, preoccupatl per il futuro-di tutti, preoccupati nel -
vedere gli nnprendltorl che non hanno pii ossigeno, i laureatiche emlgrano eimutui che salgono.. .

. Mala violenza non & una risposta a tutto questo, ¢ solo una condanna, ¢ solo un’altra anomalia, & qualcosa di umi- ‘
liante e nauseante. Va fermata senza indugi, non porta camblamento, anzi - e la storia lo dimostra con una chiarezza .
che non lascia alcun dubbio - aiuta a bloccare ogni possibilita di evoluzione e rafforza chi sta al potere. La violenza'.
'squahﬁca ogni 1dea, oggiéil tempo dl non regalarle alcuna glustlﬁcazmne, ma d1 procedere spediti su percorsi nuovi. .
' www.lastampa.it/lettere
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LE INTERVISTE

Fioroni: 1 convegno ¢ la sola vera novita
dunque fa paura sia a destra che a smistra

www.ecostampa.it

ROMA — Giuseppe Fioroni,
leader degli ex-Popolari nel
Pd, non sara presente fisica-
mente a Todi (i politici non
sono invitati), ma ¢ uno degli
uomini politici pil attento a
quello che ne scaturira.
2

«E’1 Serlu?:loaxl%gentltgn(tlg %%lwta
nello scenario politico italiano
e un segnale di grande novita
per il Paese. In un tempo di
.Incertezze, mentre prevalgono  «
Pegoismo e al filosofia di farsii
fatti propri, i cattolici non fug-
gono ma s’incontrano: € un
passo in avanti nel segno della
responsabilita e del bene comu-
ne. Tuttala Seconda Repubbli-
ca & segnata da un politica
senza valori all’insegna di una

presunta modernitd e delle
scorciatoie leaderistiche e de-
gli vomini della Provvidenza
che hanno cercato di sostituire
la partecipazione con la comu-
nicazione, le capacitd con la
fedelta, i valori con i desideri».

-Nascera un nuove partito dei
cattolici?

«Vedo le paure della destra,
che teme un nuovo partito det
cattolici, ma anche quelle del-
la smlstra che si limita a dire

‘vi guardlamo con simpatia”
(Bersani, ndr.). Dello scolla-
mento tra cattolici e politici
hanno beneficiato tutti: alla
sinistra i cattolici van bene
solo se parlano di giustizia so-
ciale, alla destra solo guando
difendono il valore della vita.
A Todi nasce qualcosa di nuo-

‘Gitiseppe Fioroni (Pd)

vo, pill impegnativo di un par-
tito, un movimento che si vuo-
le radicare nel territorio, che
muove un popoloy.

11 direttore di Avvenire ha

bollato i cattolici del Pd co-

me irrilevanti.
«Se fai politica con la schiena
dritta e Porgoglio delle tue
idee, come faccio, non sei mai
irrilevante. Oggi si disquisisce
tanto di testamento biologico,
ma quella legge ancora non ¢
legge, mentre vedo che, dentro
il dl sviluppo, c¢i sono meno
soldi, per le scuole paritarie
cattoliche, di quanti ne misiio
quando eroministro. Il proble-
ma, comungue, & come stai
sullequestxom ovunqgueschie-
rati. Senza essere accomodan-
{e per occupare una poltrona o

essere autoreferenziali. Attep-
glamenti.assai diffusi. La veri-
ta & che una nuova generazio-
ne di cattolici sta sorgendo,
coniugando etica della vitaed
etica del sociale, questioni per
forza di cose interconnesse,
conun rapporto diretto e fran-
co con la base. Vedremo se
questo si tradurra in un sogget-
to politico nuovo di cui fare
parte, ma se questi nuovi sog-
gettisocialie umaninon saran-
no all’altezza della sfida, non
si formerd nessun nuovo sog-
getto, ma non sard questo o
guel politico a fermarly, perché
parliamo di uomini liberi, for-
ti e pronti ad andare avanti».

E.Co.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Prove di unit: tra i cattolici
si studia il dopo Berlusconi
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Maroni; abbiamo evitato il morto

mail Viminale finisce sottoaccusa

“Romalusciatainmanoai teppwtz Jgnoraiol dllarmedei Semizi-

ALBERTO CUSTCDERD

ROMA—«C’gstatoil rischio con-
creto che ci scappasse il morto
perché i violenti si sono voluta-
mente fattiscudo del corteon». Ri-
schio scampato «soltanto grazie
allavoro delle forze dell’ ordines.
E questa la posizione del mini-
stto dell'Interno all'indomani
dellaguerriglia di Roma. Roberto
Maroni, che domani riferira in
Senato, ha «chiesto di visionare
attentamente le immagini» per-
ché,sostiene, «gliautoridellevio-
lenze paghino in maniera esem-
plare».

Se le forze dell’'ordine hanno
sustitato encomi sia dalla mag-
gioranza che dall’opposizione, &
bufera sul governo per la gestio-
nedell’ordine pubblico. Nelgior-
noincuisifail bilancio deidanni
subiti dalla Capitale quantificati
in due milioni e mezzo destinati
acrescere, le critiche al Viminale
sonobipartisan. Perché, doman-
da il leader dell’Api e membro
Copasir Francesco Rutelli, non &
stata fatta la' dovuta attivita di
prevenzione perimpedire aivio-
lenti di.raggiungere Roma? A
questo proposito, vadetto che gli

007 dell’Aisi avevano con largo
anticipo allertato il ministro Ma-
roniindicando addiritturatempi
obiettivi e Iluoghi teatro degli
scontri che, annunciati dai servi-
zi segreti, si sono poi puntual-
menteverificati. Perché, chiedeil
vicepresidente di Fli, Italo Boc-
chino, & stato permesso che i
black bloc, ben identificabili per
tempo; si infiltrassero nel corteo
facendosene scudo? «Sabato —
dice Pier Ferdinando Casini, Udc
— &stata una giornata nera: Ma-
roni se ne assuma laresponsabi-
litan. . )

«Il Governo spieghi come mai

taglia risorse alle forze dell’ordi-

ne— tuona Emanuele Fiano, re-
sponsabile Sicurezza per il Pd —
e perché ha conseritito a centi-
naia di “violenti di professione”
provenienti dalla Val Susa di in-
cendiare Romay. Sulla stessa li-
neadicriticaal Viminale ancheil
Pdl, con il vicecaprogruppo: déi
deputati Osvaldo Napoli che at-
tacca il ministro. «La legge Reale di
del maggio 1975 — scrive Napoli
in un’interrogazione parlamen-
tare — prescrive il diviefo di co-
prire la faccia per chiunque sia
impegnato in una manifestazio-
ne pubblica. Essa prevede anche
ilfermo preventivo fino a4 giomi
per chiunque sia ritenuto re-

‘sponsabile di atti vandalici an-

chesenoncoltoinflagrante. Per-
ché Maroni non ha disposto a
Questore e Prefetto di applicare
questalegge che vienesistemati-

‘camente disattesa?». Duraanche

lagovernatrice del Lazio, Renata

-Polverini: «Quelladisabato &sta-

ta una giornata terribile, forsé la
pil1 brutta che Roma ricordi da
tantianni. Ma soprattutto.¢ stata
inspiegabile: bisogna capire per-
ché tutti questi violenti anche da
altre parti del mondo, hanno de-
ciso di venire a Roma. E come
hannofattoad arrivaresenzache
nEessuno se ne accorgesser, «Un
governo che compra voti alta lu-
ce del sole — conclude il leader

Idv, Antonio Di Pietro — che
combatte ogni giorno contro la
legalit3, che presenta al mondo
unquadro desolante di corruzio-
ne, ¢l'opposto esatto diquel che
servirebbe per offrire alla rabbia
dei giovani tina speranza € uno
sbocco politico».

‘Controil Viminale si sono sca-
gliatiglistessipoliziotti, «esausti»
(per dirla con il Siulp) per i tagli’
del Governo cheliha«consegna-
ti ateppisti ventenniaddestratia

raffinate tecniche di.guemiglia
per sette euro l'ora». E lasciati
senzabenzina, senzadivise, sen-
zailpagamento deglistraordina-
1i, in uffici sporchi dove manca

perfino la carta per le fotocopia-

- triei. Valter Mazzetti, segretario

generale dell’Ugl-Polizia (sinda-
cato di centrodestra), ha parlato
senza mezzi termini addirittura
di «grave sottovalutazione da
parte di Maroni». «Le forze del-
I'ordine—hanno dichiarato En-
70 Letizia, leader dei Funzionari
eGiuseppe Tiani del Siap—han-
no avuto la- capacita. di gestire
una piazza difficile nonostante i
poliziotti siano molto amareg-
giati per gli ulteriori tagli subiti
dal governo che comportano la
riduzione degli stipendi e la de-
curtazione deglistraordinari».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

IL MINISTRO

Roberto Maroni, ministro.
dell'interno, ha chiesto di

visionare attentamentele
immagini degli scontri
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135 2,5
1FERITI - I DANNI
Dei 135 feriti, 30 sono Ammontano a due

milioni e mezzo i danni
subiti dalla citta
secondo la stima del
Comune e della
Confcommercio.
Nei prossimi giorni

- pero la cifra-& destinata
ad aumentare

manifestanti (due hanno
subito amputazioni alie .
dita), 105 gli uomini feriti
tra le forze dell’ordine:
50 sono carabinieri,

35 agenti della poliziae
20 della guardia di
finanza

i2

GLIARREST]

112 arrestati sono

tutti sotto i 30 anni..

Tra gli otto denunciati-

i minorennisono sei.. .
Oltre aliaresistenza

a pubblico ufficiale
rischiano anche I'accusa
didanneggiamento -

e devastazione

GLI SGONTRI
Sono 12/gli-
arrestatie
135 i feriti per
le violenze di
sabatoa
Roma

Cacciaai teppisti via web, L’opposizioné:perché Romac¢ stata lasciata in mano ai vandali? Il Pd contro Draghi

Maroni: evitato 1l morto

Maébuferasil Viminale. Gliindignati: demunciamoivioleni

ROMA — Polemiche dopo le devastazioni
realizzate sabato a Roma da circa 800 black
bloc durante la manifestazione degli indi-
gnati.[Iministrodell'Interno Roberto Maro-
ni: “Abbiamo evitato il morto”. Mal’opposi-
zione: “Avete lasciatola Capitale in mano ai
vandali”. 1 Pdl contro Draghi per le sue frasi
afavore degli indignati..

SERVIZIDA PAGINA 2 A PAGINA 9

i T black bloc svelaipiani di guerra
“Ci siamy

Mar
mail

“Romlasci

N e
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“Il berlusconismo ¢ finito
¢ ora didirlo tutt1 insieme”
Olivero (Ach): il premier abbiail coraggio didimettersi

DAL NOSTRO INVIATO
MARCO ANSALDO

TODI — «E da luglio che dicia-
mo cheil berlusconismo é fini-
to. Ora € necessario che questa
affermazione venga esplicitata
anche dalle altre associazioni
cattoliche. Farlo sarebbe giaun
buon traguardo. Ma non biso-
gna fermarsi qui. Occorre pro-
porre cosa fare dopo. Insom-
ma, bisognaelaborarealtripas-
saggi, oltre la presa d’atto della
finediunleaderediunperiodo
storico».

Uno dei personaggi emer-
genti del Forum che si apre og-
giaTodieil giovane presidente
delle Acli, le Associazioni cri-
stiane deilavoratoriitaliani (un
milione di iscritti), Andrea Oli-
vero. Cuneese, 41 anni, inse-
gnante e sindacalista, dirige
I'organismo dal 2006. Da tem-
po, e con parole molto nette,
chiede che «peril bene dell'Tta-
liaril capo del governo «abbiail

__ dei

aTodi.

GONVENTO
Il forum

_ movimenti

 cattolici

_ siriunisce

_ ogginel

_ conventodi
Montesanto,

L’edificio
religioso

ha una storia
cheinizia

nel 1235

coraggio di rimettere il suo quali proposte farete?

mandato per aprire una fase

«In questa giornata dovrem-

nuovadella politica del Paese». moesseretuttiequilibratiesag-

L’obiettivo del convegno?

«Intanto diciamo subito che
dalla riunione ci attendiamo
molto, manontroppo.Ilprimo
obiettivo equellodidareal Pae-
seunsegnaledifiducia, dicam-
biamento e anche di speranza.
I cattolici si mettono in pista.
Poi, siamod’accordoconlepa-
role dette dal cardinale Angelo
Bagnasco nella prolusione fat-
ta alla Conferenza episcopale
italiana».

Quali delle cose pronuncia-
tedal cardinalepresidentedel-
laCei?

«Cito amemoria: quando di-
ce che si sta profilando un rag-
gruppamento dei cattolici che
puo andare ad assumere
una funzione di confron-
to e di dialogo con la poli-
tica. A noi ha dato il com-

pito di difendere i valori sociali
ed etici. Sono inviti che fanno
fare al laicato un passo avanti».

Cisono pero ancheunaserie
di problemi pratici da affron-
tare. Entrando nel concreto

ORNAGHI
Il rettore della Cattolica
Lorenzo Ornaghi € uno dei

al fondatore di Sant’Egidio
Andrea Riccardi

Vogliamo dare al Paese

unsegnale di fiducia
e dicambiamento

C’¢bisognodi vomini

protagonisti insieme al leader
della Cisl Raffaele Bonannie

gi perché non
potremo,
com’e ovvio,
sciogliere
tutte le

h questioni.

Vogliamo formulare una serie
di proposte precise per deli-
neare un processo utile al Pae-
Se».

Ad esempio?

«Al primo punto unariforma
dellapolitica, perchésenonan-
diamoamodificareleleggielet-
torali sara difficile che nuove
forze possano entrare in cam-
po.C’ébisogno di uomininuo-
vi, manonscelti per cooptazio-
ne. Questo & un problema di
tutti. Tanto del Pdl quanto del
Pd. E la trasparenza d’ora in
avanti deve essere un criterio
determinante».

Gli altri punti?

«In economia bisogna supe-
rareil conflitto come momento
dei confronti, uscendo cosi dal

PASSERA

Ancheil banchiere Corrado
Passera, consigliere delegato
di Bancalntesa, & tra gli ospiti
insieme all’economista
Stefano Zamagni

uovi, manon scelti per
cooptazione, Dileader

senza progettine
abbiamo gia visti

Novecento. Occorre costruire
nuovimodellidirappresentan-
7a, sia perisindacati che per gli
imprenditori. Siamo perfavori-
re la piccola e media impresa,
cioelaspinadorsaledelsistema
Italia. In piiy, bisogna affronta-
re il problema delle sperequa-
zioni nella tassazione e creare
un welfare che metta in luce la
capacita di sussidiarieta che il
nostro Paese ha edificato».

C’e tutto un programma per
costituireunnuovo partito po-
litico...

«Ma non faremo un partito
politico su questo. Oggivoglia-
mo riflettere insieme e portare
questi contributi. Se poi da cio
nascerannonuovisoggettinon
lo sappiamo ancora».

Primail progetto e poiillea-
der?

«Ne sono convinto. Purtrop-
po di leader senza progetti ne
abbiamo gia visti. Non farem-
mo politica, maun’infornatadi
populismo. Ma non abbiamo
I'ansia di risolvere tutto in una
settimana. Anche se ci mettes-
simo un mese in pitl, sara tutto
diguadagnato»

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PALENZONA

Il vicepresidente di Unicredit
Fabrizio Palenzona, il
presidente della Fondazione
Cariplo sono altri ospiti
presenti al convegno di Todi

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 27

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano

la Repubblica

Data
Pagina

Foglio

17-10-2011

19
212

PRESIDENTE AGLI
Andrea Olivero
41 anni, di
Cuneo, dirige
le Aclidal 2006

39
ol

b “Tl berlusconismo & finito

adidirlotutti insieme’
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OLTRE L GIARDING

Alberto Statera

2 onoquattroitipi
disuicidio

secondola

classificazione

LT . chenefecelo
BERLUSCONI, éifnciodenoweans
EmileD im.
IL. SUICIDIO Olireal suicidio

"fatalistico"eaquello
"altruistico”, il sociologo e
antropologo indago un
secolofail suicidio
"egoistico"equello
"anomico”, dovuto alla
mancanzadi norme sociali e morali.

Diquale suicidio muoiono Silvio Berlusconie il suo governo,
che da mesivivono in coma farmacologico, attaccatia una
macchinarappezzata con il fil di ferro della corruzione di pezzi
di parlamento compratia caro prezzo?

Su questo investiga non un saggio di neuropsichiatria, maun
libro politico di Edmondo Rho, in uscita per "Melampo",
intitolato, per 'appunto, "Il suicidio-1l declino del
berlusconismo, cronache e retroscena”.

Prefato, non acaso, da Giuliano Pisapia, cheé stato eletto
sindaco nella capitale berlusconiana anche in seguito
all'ennesimo atto autolesionistico del premier, che nel maggio
scorso aveva lanciato nella campagna elettorale a Milano un
fallimentare referendum su sé stesso, il libro sembra
decisamenteescludere il fatalismo.

Quanto all'altruismo, visti i danni che subisce il
paese per il ritardo nel compiere definitivamente
“Tatto sconsiderato’, si tratta di concetto ignoto
alla psiche del premier.

Ecco allora che Rho documental'interminabile

PIULUNGO
DELLA STORIA

Il sindaco
di Mifano,
Giuliano

Pisapia

dipanarsidiun suicidio anomico- egoistico, con
l'autodistruzione sistematica di una leadership
carismatica che per pitiditre lustriha

incredibilmente stregato meta del paese, di un

grande partito nato dal nulla e di un governo
sulla carta cosi forte che avrebbe potuto riformare

veramente I'Italia tenendola al riparo dalla crisi
economica e dal dileggio internazionale.

Al netto dell'armata dilenoni, pregiudicati,
puttane, spacciatori, affaristi e truffatori accolti
amorevolmente nel "cerchio magico” del premier
edell'imperversaredelle cricche sotto l'ala di
palazzo Chigi con lefficiente coordinamento di
Gianni Letta, "Il suicidio " ripercorre tappa per
tappa il crescendo di autolesionismo.

Un farsidel male cosciente, come dimostro gia il

comizio del 7 maggio scorso quando il premier

disse parlando di sé stesso in terza persona: "Se per caso questo
presidente del consiglio viene fuoria Milano con menodi 53
mila preferenze tutta la sinistra sinistratad'Ttaliamifa il
funerale". Ne prese poco piit della meta.

Non ando meglio a Napoli con la candidatura fortemente
voluta di Gianni Lettieri, amico di quel Nicola Cosentino
accusato di camorra, che conscio dell imminente sconfittalo
scongiuro dinon scendere a far comizi. Poivennero i siparietti
davantial palazzo di giustizia di Milano, con sparuti gruppetti
di sostenitori da avanspettacolo all'insegna del "pericolo
comunista" e del "complotto nediatico- giudiziario”.
Ciarpame, come direbbe l'ex moglie Veronica, cui non crede piit
neanche l'ultima delle comparse prezzolate. Infinel'ordalia
mediatica del 20 maggio, sei interviste nell'arco didue ore alle
sue cinque televisioni Mediaset e Rai, trascurando
completamente il popolo del web, e l'autogol col tentativo di
sabotaggio del referendum di giugno sul nucleare.

Ilresto é cronaca di questi giorni, nei quali assistiamo
all'epilogo del suicidio di massa piii lungo della storia e del
funerale pitsrimandato. Con lo sfondo dei "morituridi
Montecitorio", dal titolo di un pamphlet di tanti annifa.

a.statera@repubblica.it
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Granarolo, ilnuove polo icolore del Jalle.
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Politica

Ml caso l responsabile delfAgricoltura: se ui lascia Montecitorio, vado via anciio
Fini su Romano: si dimetta
Alfano: vulnus istituzionale

I segretario pdl: la sua carica mai cosi piegata a fini elettorali

ROMA — «Dovrebbe dimet-
tersi per motivi di opportuni-
ta», dice Gianfranco Fini par-
lando del ministro delle Politi-
che agricole, Saverio Roma-
no, sul quale grava 'accusa di
‘concorso esterno in associa-
zione mafiosa. Confro Roma-
no era stata anche presentata
a fine settembre, da Pd e Idv,
una mozione di sfiducia, re-
spinta pero dall’assemblea di
Montecitorio. Il ministro pre-
so di mira accusa Fini di esse-
re «un insolente», preannun-
cia di essere «pronto.a dimet-
tersi un minuto dopo che lo
abbia fatto Iyi» e solleva la
questione del «suo ruolo or-
mai non piu super partes» ar-
rivando a evocare «un impea-
chment vero e proprio».

A innescare la nuova pole-
mica é stato I'intervento di Fi-
ni a una manifestazione di Fu-
turo e liberta a Napoli. «Non
sappiamo — dice alludendo
al responsabile dell’Agricoltu-
ra — se & davvero colpevole
dei reati di cui viene accusato
e non & compito del Parlamen-
to o della politica processar-
lo». Ed ecco il punto che ha
fatto scatenare le reazioni:

La polemica
Bocchino attacca I'ex
Guardasigilli: «<Forse le

“ sue parolele hanno
scritte a palazzo Grazioli»

«Chi hauna certa idea del cen-
trodestra e della politica— ag-

giunge Fini — vorrebbe un
Paese in cui, come avviene in
tutte le democrazie europee,
per ragioni di opportunita e
non per colpevolezza accerta-
ta ci si dimette da alcuni inca-
richi per reati molto meno in-
quietanti di quelli dei quali
viene accusato I'attuale mini-
stro delle Politiche agricole».
Romano reagisce suggerendo
che Fini venga messo in stato
di accusa perché «& un capo
partito che approfitta del suo
ruolo istituzionale».

1l caso Fini rischia di diven-
tare qualcosa di piu grave di
un semplice scontro politico.
A sollevare la questione & il se-
gretario del Pdl, Angelino Al-
fano. Dopo aver definito «gra-
vissime e intollerabili» le pa-
role del presidente della Ca-
mera, 'ex ministro della Giu-
stizia osserva come «il vulnus
istituzionale possa costituire
un precedente che autorizza i
futuri presidenti della Came-
ra a emularlo». Alfano fa nota-
re che «non si era mai verifica-
to che una cosi alia funzione
fosse piegata a scopi pura-

mente elettorali e partitici».
E, aggiunge, «non si era mai
visto che un presidente della
Camera irridesse un partito e
la maggioranza dell’Aula che
presiede, definendola addirit-
tura una "caricatura"». Non
solo. Incalza Alfano: «Non si
era mai visto che un presiden-
te della Camera chiedesse le
dimissioni del capo del gover-
no e di suoi componenti».
Ancora piu polemico Fabri-
zio Cicchitto, capo dei deputa-
ti del Pdl: «Caricatura per cari-
catura l'onorevole Fini pur-
troppo e diventato la contraf-
‘fazione di un presidente della
Camera, essendo fazioso non
soltanto quando & fuori Mon-
tecitorio, ma anche nella ge-
stione dei lavori di Aula».
Contro Alfano si scatena Ita-
lo Bocchino usando toni du-
rissimi. Quelle parole, dice il
vicepresidente di Fli, «forse
sono state scritte da altri a pa-
lazzo Grazioli, perché & im-
pensabile che un quaranten-
ne che ha fatto il ministro e
che vuole interpretare la poli-
tica del futuro usi questo to-
no verso il presidente della Ca-
mera, tono esso stesso gravis-

Fini accusa Romano
Ma Alfano: grave ferita

di LORENZO FUCCARO

APAGINA 12

simo e intollerabile».

" A questo punto la polemica.
divampa furiosa. A difendere
Romano c’& Pippo Gianni, as-
sai vicino al ministro ed espo-
nente del Pid (formazione
che fa parte del gruppo parla-
mentare Popolo e territorio),
che attacca Fini: «Come fa a di-
rigere i lavori di Montecitorio
con il suo essere sempre con-
tro il governo? Come puo es-
sere garantito il regolare svol-
gimento dei lavori, se il pri-
mo a remare contro questa
maggioranza & proprio colui
che mena le danze dal punto
di vista istituzionale?».

Intanto Giulia Bongiorno,
la finiana ché presiede la com-
missione Giustizia della Ca-

_mera, si atfribuisce un ruolo

decisivo nella rottura tra Fini
€ Berlusconi, «perché una del-
le ragioni per le quali hanno
litigato — ha detto a In Onda
suLa7 — probabilmente é sta-
ta la giustizia, e se c’era una
persona che alle riunioni alza-
va la testa e ha avuto scontri
forti sono io».
Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro
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Governo,
1 prossimi
nodi

I.e misure per Ia cresclta ;
' Sul ddi Svnluppo inarrivo ¢
in settimana, & scontro'tra .
il PdI (Alfano chiede «soldi -

_ e non solo fichi secchi»),
e Tremonti, che vuole

_ interventi a costo zero
A k3 o

e «nomme premio»

Gli incarichi di sottogovemo
assegnati ai «responsabili»
Misiti e Polidori e al
cristiano-popolare Galati

hanno creato malumori tra i
_parlamentari del Pdl

In Aula Francesco Saverio

Romano con il segretario

del Pdl Angelino Alfaho

l.a prescrlzmne breve

Va in discussione al

¥ Senato la prescrizione
breve per gli
incensurati: ennesima
legge pro premier
secondo I'opposizione

Intercettazmm «congelate»
i ddl Intercettazioni

e calendarizzato per
|'ultima settimana del
mese, ma rischia il
binario morto per il
dietrofront della Lega

Due concetti per noi sono imprescindibili: un bipolarismo intelligente e la
scelta degli eletti da parte dei cittadini Franco Frattini, ministro degli Esteri

La visita a Napoli Gianfranco Fini, presidente della Camera
eleader di Futuro e liberta, ieri- stato a Napoli, dove ha
incontrato anche il sindaco Luigi de Magistris (Ansa)
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| lltitolare della Farnesina: «Tra noi e l leader udc pill punti di contatto di quanti lui ne abbia con'la sinistra

Frattini, appello a Casini:
«Cambiamo il Porcellum»

1l ministro: se dice no appoggeremo il referendum

ROMA — Un appello a Casini e al-
T'Udc: «Collabori con noi alla stesu-
ra di una nuova legge elettorale».
Ma anche un avvertimento: se I'ex
presidente della Camera, almeno
sul tema delle norme elettorali, non
ritirera la pregiudiziale antiberlu-
sconiana, «allora smettiamola di
giocare, saremo noi come Pdl ad ab-

bracciare il referendum, siamo ab- -

bastanza solidi per non avere paura
di un ritorno al Mattarellum».

Ministro Frattini, crede real-
mente, dopo quanto accaduto,
che questa maggioranza sia in gra-
do di collaborare con una parte
dell’opposizione?

«lo me lo auguro e il tema eletto-
rale sara il primo banco di prova. Bi-
sogna chiarire subito che questo
Pdl & abbastanza solido in termini
di voti, prospettive e numeri per po-
tersi permettere anche il referen-
dum. Molti di coloro che invece

_hanno sempre sbandierato le elezio-
ni anticipate assolutamente no».

Si riferisce a Fini e Casini?

«Mi riferisco soprattutto a Casi-
ni: invece di continuare a ripetere il
ritornello delle elezioni anticipate,
che fra I'altro & in aperta contraddi-
zione con I'appello alla responsabili-
ta, dovrebbe ammettere che il suo
vero obiettivo e cercare di provoca-
re una crisi per tornare a votare con
il sistema attuale, il cos1ddetto Por-
cellumy».

Insomma, secondo lei Fini e Ca-
sini non vedono l'ora di tornare a
votare con questo sistema, che pu-
re denunciano? ‘

«lo mi rivolgo a Casini, non a Fi-
ni, che in questo momento non ha
autonomia politica, & solo al traino
del primo. E indubbio che esiste
una voglia grandissima di approfit-
tare della legge attuale per cercare
di ottenere un ruolo determinante,
che certamente con questo sistema
elettorale il terzo polo avrebbe e
con il Mattarellum molto meno».

Anche lei ritiene che Fini rappre-
senti un problema istituzionale,

come il Pdl ha denunciato anche

oggi difendendo il ministro Roma-
no?

«In questa fase il problema istitu-
zionale I'ha risolto con una frase di-
rimente il presidente della Repub-
blica, che nella lettera ai capigrup-
po del Pd], sulla vicenda del Rendi-
conto dello Stato, si & appellato al
rispetto formale delle regole».

Ma per quale motivo Casini do-
vrebbe collaborare a una riforma?

«In primo luogo uscirebbe da
una contraddizione che si porta die-
tro. 1l primo punto debole é conti-
nuare a dire che e determinante
con ogm sistema elettorale, cosa
che non &. Secondo punto debole &
daun lato sostenere che qualsiasi ri-
forma elettorale deve ridare ai citta-
dini la possibilita di scegliere i loro
rappresentanti, dall’altro puntare a
un’accelerazione verso le urne. Di-
ciamo che le due cose non si sposa-
no». '

Ma darvi una mano, anche solo
in tema di legge elettorale, signifi-
cherebbe darvi stabilita.

«Guardi, Casini non darebbe una
mano a noi, ma al Paese, al quale di-
ce di tenere tanto. Io credo che ab-
bia capito che possiamo andare
avanti, anche con questi numeri. E
I'offerta politica che noi dovremmo
fare, nel solco del comune popolari-
SmMo europeo, comincia proprio da
una riforma della legge elettorale in
Parlamento».

Comincia, e poi?

«Certamente potremmo avere
dei punti di contatto molto maggio-

‘i di quanti ne abbia Iui con Ia sini-

stra. A maggior ragione se si metto-
no insieme due concetti che per noi
sono imprescindibili — un bipolari-
smo intelligente e la scelta degli
eletti da parte del cittadino — come
criteri base per una riforma elettora-
le. Quando D’Alema propone un'im-
probabile coalizione che mette tutti
insieme, da Vendola ai cattolici,
non vedo come un bipolarismo in-
telligente possa nascere. Credo che
Casini ne sia consapevole».

Se Casini non vi ascoltera sarete

veramente pronti al referendum,
ammesso che la Consulta lo giudi-
chi legittimo?

«Capisco che Casini non possa
oggi fare accordi politici con noj, an-
che per ragioni di coerenza, ma ave-
re una pregiudiziale antiberlusco-
njana anche sulla legge elettorale sa-
rebbe sbagliato. Detto questo, se
non vuole trattare allora smettiamo-
la di giocare: andiamo al referen-
dum, e uno strumento di democra-
zia, evitiamo pero di parlare di ele-
zioni anticipate solo per far paura a
questa maggioranza, si dica chiara-
mente che ci si vuole sottrarre al re-
ferendum. Queste schermaglie tatti-
che dovrebbero essere sbarazzate;
altrimenti togliamo la maschera e
diciamo che il Porcellum serve so-
prattutto a loro».

Scajola continua a dire che, se
non cambia e non si allarga al re-
sto dei moderati, il Pdl non ha fu-
turo. Non é che siete voi ad avere
bisogno di Casini?

«Basterebbe prendere i sondaggi
per rispondere. Ma non é il caso.

Scajola pone un proble-
ma che puo essere visto
in positivo, uno stimolo
per migliorare; su alcuni
punti che Alfano ha gia
affrontato con molto co-
raggio, varando la stagio-
ne congressuale, stabi-
lendo il principio che
una tessera vale un voto.
C’é una fase di dibattito
interno che continua; io
mi auguro che tutti i co-
ordinatori, regionali e
provinciali, arrivino a es-
sere eletti e non nomina-
ti dall’alto. Se aggiungia-
mo le primarie a tutti i li-
velli, non vedo come
possa esserci un grado
superiore di democra-
Zia». )

La vostra prossima
prova sara il decreto
per lo Sviluppo: sara a
costo zero?
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«lo credo di no, se co-
si fosse dovrebbe cam-.
biare nome: Sviluppo significa tro-
vare alcune risorse. So che il mini-

stero dell’Economia sta negoziando
con le autorita svizzere un accordo
che alla Germania e all'Inghilterra
ha fruttato pin di cento miliardi di

euro. L’era del segreto bancario é fi-
nita, ha detto Tremonti; vediamo se
varra anche per I'Italia».

Marco Galluzzo

Scajola pone problemi
che servono da stimolo,
su punti che Alfano ha
affrontato varando la.
stagione congressuale

RIPRODUZIONE RISERVATA

Decreto a costo zero?

Non credo, alt nti
dovremmo cambiargli
nome. Sviluppo significa
trovare alcune risorse

Due concetti per noi sono imprescindibili: un bipolarismo intelligente e la

scelta degli eletti da parte dei cittadini

Franco Frattini, ministro degli Esteri

Frattini: pronti
a volare si
al referendum

di MARCO GALLUZZO

C ollabori con noi

A « per una nuova

legge elettorale. In caso
contrario, il Pdl votera

"si" al referendum»: in
un’intervista al Corriere, -
appello-sfida di Frattini

al leader dell’'Udc, Casini.
APAGINA13
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| Il presidente della Commissione antimafia: «Con Scajola nessun patto, ma valutazioni comuni. lo non ho truppe, solo idee»

«Questo governo non puo durare
Maggioranza ampia o si votera presto»

Pisanu: le elezioni un danno grave, come lo spieghera il centrodestra?

www.ecostampa.it

Presidente Pisanu, lei un anno fa sul
«Corriere» chiese a Berlusconi di fare un
passo indietro per favorire la paseita di un
NUOVO ZOVEerno con una maggioranza piil
ampia. Un suggerimento ripetuto pii vol-
te, senza esito. Lei crede ancora a questa
possibilita?

«Feci quella richiesta perché ero convin-
to che il governo Berlusconi-Bossi non sa-
rebbe stato in grado di reggere, da solo, il
peso enorme della crisi finanziaria e politi-
ca che si era abbattuta sull'Ttalia. E infatti
da allora ad oggi il sistema Paese ha pii1 vol-
te piegato le ginocchia, correndo il rischio,
tutt’altro che scongiurato, di trascinare nel-
la caduta la moneta unica e la stessa Unio-
ne politica europea. Perci¢ 'ampia, anzi
amplissima maggioranza & ancora pil ne-
cessaria. Al di fuori di questa possibilita, ve-
do solo il danno grave delle elezioni antici-
pate. E mi chiedo come farebbe il centrode-
stra a spiegare ai suoi elettori la dissoluzio-
ne della piu grande maggioranza della sto-
ria e la fuga dalle responsabilita di gover-
no, proprio nel momento di massima diffi-
colta per il nostro Paese».

La maggioranza numerica pero, inciden-
ti parlamentari a parte, ¢’¢ ancora.

- «Non & questione di numeri piit 0 meno
risicati, ma di forza e di volonta politica.
Intendiamoci bene: io penso che oggi un
governo di centrosinistra, con gli stessi nu-
meri parlamentari, sarebbe egualmente
inadeguato. Serve invece un esecutivo sen-
za precedenti per una situazione senza pre-
cedenti, una compagine di alto proﬁlo poli-
tico in grado di rimettere I'Italia in cammi-
no e di rassicurare i mercati e la comumta
internazionale sulla serieta delle nostre in-
tenzioni». .

La situazione economica e sociale ¢ dav-
vero cosi grave? Berlusconi lo nega e parla
di «partito dei declinisti».

«Declinista ¢ chi favorisce il declmo non
chi lo denuncia per contrastarlo. Le cose
vanno male e tendono al peggio. Dalla
scuola al lavoro, dalla famiglia all'impresa.
La causa principale € nell'intreccio perver-
so che si e creato tra crisi economico-finan-
ziaria e crisi politica: 'una alimenta I’altra.
L’esempio piul eclatante viene dal cosiddet-
to spread che ci fa apparire pii deboli della
Spagna, benché la nostra econorma sia net-
tamente piu forte. All'evidenza, € un diva-
rio di credibilita politica».

Come giudica I'operato di Tremonti e il
suo attuale isolamento? Il ministro del-
TEconomia deve lasciare? O puo essere del-

Ia partita di un nuovo governo?

«Tremonti ha il grande merito di aver te-
nuto in ordine i conti pubblici, resistendo
a molte pressioni. Pero ha sottovalutato o
taciuto i rischi della recessione, ha trascu-
rato la crescita e ora si ostina ad andare
avanti di testa sua senza indicare, peraltro,
una strategia di uscita dalla crisi. Penso
che Tremonti procedera in solitudine, con-
cedendo formalmente qualcosa al Consi-
glio dei ministri e fidandosi soltanto di
Umberto Bossi». ‘

Esiste davvero un gruppo di pidiellini
pronti ad andare oltre I'attuale partito?

«Vedo molti colleghi delusi dal populi-
smo del Pdl, dall'inconcludenza del gover-
no e dalla mancanza di prospettive chiare.
Non so cosa produrra in positivo questa de-
lusione. Noto comungque una diffusa aspira-
zione ad andare oltre le angustie dell’attua-
le bipolarismo, a costruire su basi nuove
una pii ragionevole democrazia dell’alter-
nanza».

Lei si fida di Claudm Scajola? Come sono
davvero i vostri rapporti?

«Sono quelli di sempre, un po’ disconti-
nui e abbastanza cordiali. Di recente ho
condiviso con lui talune valutazioni politi-
che, senza pero stabilire patti di alcun gene-
re e tantomeno, per intenderci, di tipo cor-
rentizio. Non si pone dunque alcuna que-
stione di fiducia. Come dicono giustamen-
te Verdini e La Russa, io non ho truppe. Ho
solo qualche idea, che mi porta a dialogare

e a intendermi con molti colleghi del Pdl:
collegh1 e amici, non Sturmtruppen alla
Bonvi».

E i suoi rapporti con le gerarchie eccle-
siastiche, di cui tanto si parla in questi
giorni?

- «Mi dispiace quando se ne parla a vanve-
ra. Ho con le gerarchie i rapporti che puo
avere un parlamentare cattolico, consape-

vole, per lunga esperienza, che vescovi e
cardinali sono innanzitutto sacerdoti sem-
pre disposti ad ascoltare, a discufere e a in-
fondere speranza. Personalmente ne trag-
go beneficio; anche in termini di autono-
ia politica».

Nascera davvero il nuovo partito dei cat-
tolici? _

«Penso di no, perché non & nelle corde
della storia. Comunque mi aspetto molto
dai cattolici, riuniti a Todi per delineare un
nuovo progetto socio-culturale. Secondo
me il futuro ha un gran bisogno della dot-
trina sociale della Chiesa e delle idee dei
cattolici italiani. Mi auguro che avanzino

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 34

102219



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

paa  17-10-2011
Pagina 1 5
Foglio 2 f 2

pel solco della Costituzione e del Concilio,
col proposito di aiutarci a decifrare i segni
dei tempi: 1a crisi dell’Occidente, la globa-
lizzazione e la "terza rivoluzione industria-
le" di cui ci parla Jeremy Rifkin».

Casini puo esercitare una leadership in
quel campo? Come si sta muovendo?

«A Todi non ci sono interlocutori politici
privilegiati. Ma chi & interessato si & messo
gia in ascolto, con l'idea di sviluppare i
messaggi di una fede che prima si fa cultu-
ra e poi politica. Su questa linea intravedo
un movimento politico liberale, laico e cat-
tolico, che esca dai vecchi schemi della de-
stra e della sinistra, mettendosi a disposi-
zione delle forze del mutamento, special-
mente dei giovani e delle donne. Casini
puo dare un contributo decisivo alla nasci-
ta e alla guida di un simile soggetto».

Anche il Pd é diviso. Veltroni sostiene la
necessita di un governo di transizione. Ber-
sani punta a elezioni subito. Come finira
secondo lei? La sinistra puo farcela da sola
a governare? v

«La penso come Veltroni, anche se le ele-
zioni anticipate sembrano, purtroppo, piti
vicine. Secondo i sondaggi il centrosini-
stra le vincerebbe, ma con l'assetto atfuale
si ritroverebbe a fare i conti con un Paese
stremato, risentito e ancor meno governa-

tare scossone. Purtroppo le
elezioni anticipate ne impor-
rebbero il rinvio».

Come giudica il movimen-
to degli Indignati?

«Bisogna seguirlo con at-
tenzione, perché pone pro-
blemi seri anche se non indi-
ca soluzioni convincenti.
Ma questo & compito dei
gruppi dirigenti, che pero
devono aprirsi ai giovani in
modo che possano parteci-
pare effettivamente alla co-
struzione del proprio futu-
ro. I giovani hanno il fiuto
della storia: & da stolti igno-
rarlo. Ricordiamoci la lezio-
ne terribile del '68: allora fu-
rono anche la sordita, la
chiusura dei Parlamenti e
dei governi a spingere tanti
ragazzi e ragazze nella spira-
le della violenza e della lotta
armata».

Lei era un dirigente dc ai

Serve invece un
esecutivo senza
precedenti per
una situazione
senza
precedenti

Non credo

al partito
cattolico, ma a
un movimento
liberale. Casini
puo guidarlo

tempi del caso Moro ed ¢ stato ministro
dell'Interno dopo Genova, C'¢ un rischio di
ritorno della violenza politica?

«I segni premonitori si erano visti un

bile».

D’Alema al «Corriere» parla della neces-
sita di aggregare una maggioranza del

60%. Secondo lei-moderati
possono- allearsi?

«Oggi il Paese ha bisogno
di tutti. Del cento per cento.
Domani si vedra. Nulla e
escluso».

11 referendum per abolire
lalegge Calderoli € uno scos-
sone utile secondo lei?

«Sarebbe, dopo la raccolta
delle firme, un secondo salu-

Declinista e chi
favorisce il declino,
non chi lo denuncia
per contrastarlo

e progressisti

po’ dappertutto nei mesi scorsi. Sabato a
Roma ne abbiamo avuto drammatica con-
ferma. E dobbiamo temere il peggio se alla
protesta della piazza e al malessere sociale
dovesse aggiungersi l'ulteriore inaspri-
mento dello scontro politico. Il rimedio
pit immediato e potenziare la prevenzio-
ne e la repressione della violenza organiz-
zata; ma quello pili efficace & innalzare gli
argini alla crisi generale col concorso di
tutte le forze disponibili».

Aldo Cazzullo
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il caso Campania

«Corriere»
L'articolo di
Sergio Rizzo e
Gian Antonio
Stella sulle
doppie
indennita

in Campania

Caldoro: pronti
ad abolire
la doppia indennita

NAPOLI — Un legge della Regione Campanhia
approvata nel 2005 consente a chi € stato assessore
o consigliere e diventa parlamentare di mantenere
il vitalizio per aver fatto parte del governo o
dell’assemblea locale e cumularlo con Iindennita di
deputato o senatore. )
Governatore Stefano Caldoro, o ha letto ieri sul
«Corriere» o Io sapeva gia?

«Lo sapevo, ovviamente. E sto provvedendo a fare
in modo che il Consiglio intervenga».

Lei della riduzione dei costi della politica ha fatto
un impegno fondamentale. Non lo dimentichi.
«Non lo dimentico affatto. Abbiamo tagliato tutti i
privilegi, risparmiando su indennita e consulenze,
siamo riusciti ad abbassare la spesa farmaceutica di
oltre il 6% guadagnandoci il riconoscimento di
Regione pit1 virtuosa da parie dell’Agenzia
nazionale per i Servizi sanitari regionali».

Ma il cumulo ¢’¢ ancora.

«La procedura per abrogarlo va calendarizzata
subito. I presidente del Consiglio regionale lo
faray.

Inomi dei pnvﬂeglatl pero sono copertl
Questione di privacy, dicono.

«lo sono per renderli pubblici attraverso la Rete.
Come ho gia voluto che si facesse con i redditi di
assessori e consiglieri regionali».

Operazione di trasparenza non sempre condivisa.
«Non sono d’accordo. Nella commissione appena
istituita di cui fanno parte le Regioni e il governo si
lavora proprio in questo senso. Uno degli obiettivi é
condividere Ie pratiche virtuose e stabilire assieme i
costi della democrazia». EB

Campama basta una « cggmd»
elonorevole-ha due hidennita

I";dl 1e Tmmontl al duel]o decisivo [§
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[taliani sempre pill poveri
Boom di richieste d'aiuto

In 4 anni cresciute
dell’S80 per cento
le domande di
sussidi economici

ALBERTO INFELISE
ROMA :
Poverta, esclusione sociale e
un futuro. che per i giovani di-
venta sempre pid difficile da
costruire. Non sono affatto
rassicuranti le conclusioni del
Rapporto 2011 sulla poverta in
Italia realizzato dalla Caritas.
T rapporto sara presentato og-
giaRomada Caritas Italianae

Fondazione Zancan, in occa-

sione della Giornata mondiale
controla poverta.

e

Sono 8,3 milioni i cittadini
che vivono in poverta (il 13,8%
della popolazione): le pii colpi-
te sono famiglie numerose, mo-
nogenitoriali e del Sud. Ma la
crisi economica sta anche cam-
biando il velto della poverta: il
20% delle persone che si rivol-
gono ai Centri di ascolto ha
meno di 35 anni. In soli 5 anni,
dal 2005 al 2010, il numero di
giovani & aumentato del
59,6%. I1 76,1% di essi non stu-
dia e non lavora, percentuale
che nel 2005 era del 70%.

Dungue - secondo il Rap-
porto «Poveri di diritti» (Il Mu-
lino) -, 'ltalia non ha trovato
soluzioni efficaci per sanare la
piaga della poverts, che invece
si & allargata: se nel 20091 po-
veri erano 7,8 milioni (13,1%),

I’anno scorso sono salitia 8,8 mi-
lioni (13,8%). In totale sono qua-
si tre milioni le famiglie povere.
Dal 2006 al 2010, sono au-
mentate dell’80,8% le richieste
di ajuto economico rivolte ai
Centri di Ascolto delle Caritas
Diocesane. Quasi del 20%, inve-
ce, sono cresciute (69,3% al
Sud) le persone che si sono ri-
volte ai centri. Al primo posto
fra i problemi segnalati ¢’é 1a po-
verta economica, poi i problemi
occupazionali e abitativi; al
guarto i problemi familiari. Nel
complesso, in 4 anni ¢ aumenta-
ta dell’83,1% la richiesta di coin-
volgimento di soggetti esterni

(come gruppi di volontariato,.

enti pubblici o privati, persone
o famiglie, parrocchie). Forte
anche Paumento delle richieste

di sussidi economici (+80,8%) e
di consulenze professionali
(+46,1%). In calo le richieste di
sostegno = socio-assistenziale
(-38,6%) e di lavoro (-8,5%).

La fotografia della famiglia
italiana che emerge dal rappor-
to sembra riportare indietro di
decenni a un Paese completa-
mente diverso e preoccupato
dal non riuscire a mettere insie-
me il pranzo con la cena. Nel
2004 il 75% dei problemi si rife-
riva ai bisogni di carattere pri-
mario (casa, cibo, sanita, ecc.),
nel 2010 tale valore ha raggiun-
to I'81,9% mentre le problemati-
che come il disagio psicologico
¢ le dipendenze passano dal 25
al 18,1%. La guestione abitativa
diventa un’emergenza i cui pro-
blemi in 4 anni sono aumentati
del 23,6%.

www.ecostampa.it

~ milioni
di cittadini

E’ il numero dei poveriin
ltalia secondo il rapporto
della Caritas: colpite le

famiglie numerose, del Sud
e con un solo genitore

Trale emergenze quella della casa & una delle piui gravi
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ITALIAE USA
 AGIRE INSIEM]
CONTRO LA CRISI

Davip H. THORNE*

uest’anno I'ltalia ha celebrato i 150 anni della sua uni-

ta insieme ai leader del mondo, tra i quali il vicepresi-

dente degli Stati Uniti. Abbiamo ricordato Jalungae

prestigiosa storia dell’amicizia tra i nostri due Paesi

- e gli indissolubili legami che ci uniscono. Da molti an-

ni Italia e Stati Uniti sono partner e alleati affidabili e affronta-

no insieme le sfide globali. Oggi abbiamo entrambi di fronte

un’altra sfida per il nostro futuro: la tempesta economica che
sta colpendo le due sponde dell’Atlantico.

Le crisi finanziarie del 2008 e del 2009, e gli choc che ne so-
no conseguiti, evidenziano come i successi e i fallimenti econo-
mici dell’Europa e degli Stati Uniti siano strettamente legati
traloro. A fronte dell’aumento esponenziale del flusso di capi-
tali e del’accesso per la prima volta dei cittadini di decine di
Paesi ai merecati mondiali, ’economia globale oggi premia la
crescita e punisce gli alti livelli di debito pubblico e la debolez-
za economica con una rapidita senza precedenti. Questo vale
sia a Manhattan che a Milano. Abbiamo assistito al declassa-
mento da parte delle agenzie di rating della valutazione sul cre-
dito sovrano sia negli Stati Uniti che in Europa, proprio men-
tre tutti siamo impegnati a dare basi piui solide alla crescita e
alla creazione di nuovi posti di lavoro.

Ambiziosi piani di austerita per ridurre il debito e guadagna-
re cosl la fiducia dei mercati globali sono all’ordine del giorno.

.Ma le misure di contenimento della spesa rappresentano solo la
meta dell’equazione vincente. I Paesi industrializzati, compresi i
nostri due, hanno bisogno di trovare i modi per far crescere
I'economia e migliorare le condizioni di vita dei cittadini. Queste
nuove formule devono consentire di ingrandire la «torta» econo-
mica in modo da far aumentare 'occupazione, il reddito delle fa-
miglie e le entrate. I nostri leader politici sono chiamati a prende-
re decisioni molto difficili per raggiungere cid che sembra impos-
sibile: risanare le nostre economie attraverso il taglio della spe-
sa, Faumento della produttivita del lavoro, la ricerca di nuove
fonti di entrata e la riduzione delle tasse. Negli Stati Uniti, il pre-
sidente Obama ritiene che sia possibile mantenere i nostri stan-
.dard di vita e al tempo stesso attuare quegli investimenti neces-
sari allo sviluppo. Continua a lavorare con il Congresso per crea-
re posti di lavoro e diminuire il livello del nostro debito. L’ Ameri-
ca sta inoltre cercando di porre le basi per una crescita di lungo
periodo investendo in istruzione, innovazione e infrastrutture.
Qui in Italia le sfide sono simili: riforme dello Stato sociale, modi-
fiche al sistema fiscale e liberalizzazioni di mercato per stimola-
re la crescita economica € per fare in modo che I'Italia rimanga
un Paese dinamico. L'Ttalia deve fare i conti anche con norme e
regolamenti restrittivi che possono inibire gli investimenti, soffo-
care la creazione di nuova occupazione e scoraggiare Iinnova-
zione. Normative pil1 flessibili potrebbero spingere le aziende a
investire di piii, aumentare la produttivita e assumere un mag-
gior numero di lavoratori. Non ¢ un compito facile per nessun
Paese, ma le riforme non sono mai semplici da attuare.

Come dimostra ampiamente la nostra storia comune, ogni
sfida contiene al suo interno semi di opportunita. Negli Stati
Uniti abbiamo la possibilita di modernizzare le nostre infrastrut-
ture, di riqualificare 1a forza lavoro e di attuare le riforme neces-
sarie al nostro futuro economico. Anche I'ltalia pud cogliere que-
sto momento e valorizzare il genio dei suoi cittadini per favorire

Pimprenditorialita e dare nuove occasioni ai giovani. Gli Stati
Uniti non potranno rilanciare la propria economia se quelle del-
PItalia e dell’intera Europa non saranno vitali e dinamiche.
Ritengo che lo stesso valga per I'Italia. Le opportunita di co-
operazione nel commercio, nell’innovazione tecnologica e nel-
la governance dei mercati finanziari sono enormi. La necessita
per ognuno di noi di prendere misure serie per far crescere le
nostre economie & sempre pil1 pressante. L'Italia, come gli Sta-
ti Uniti, non pud aspettare. Dobbiamo agire ora.
*Ambasciatore degli Stati Uniti in Halia
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I’AGENDA I’I‘z‘-’iLI'Al\Q3~
Esami araffica
dopo lafiducia

di Fabrizio Forguet

ella settimana della crisi ‘sfiorata c’e stata
una bocciatura per il Governo che & passa-
taquasiinosservata, Mache rischia dipesa-
renonpoco sullasuaprossimanavigazione. Equel-
la che la Corte dei conti ha espresso sulla delega
fiscale varata dal ministro Giulio Tremonti a lu-
glio. Per il presidente dei magistrati contabili, Lui-
gi Giampaolino, la riforma non ha di fatto pii co-
pertura, perché parte delle entrate sono state usa-
te dal decreto di agosto. Il riferimento va allau-
mento dell'Iva e all’aliquota unica sulle rendite fi-
nanziarie, ma anche agli oltre 20 miliardi nel trien-
nio che devono contribuire al pareggio dibilancio.
" Sentiamo Giampaolino: «Oltre alargamente af-
fidarsi a mezzi incerti, limitati e talora superati da-
gli eventi, la copertura del Ddl risulta intaccata e
messa in forse dalla concorrenzache sié venutaa
determinare tra due obiettivi: quella delia riforma
tributaria e quello dellamessainsicurezza deicon-
tipubblici con riferimento alle risorse attese dal
riordino della tassazione delle attivita finanziarie
edallaparziale revisione dellealiquote Iva. Dimen-
sioniben pit1 consistenti - ha ammonito il capo dei
magistrati contabili - raggiungera lo spiazzamen-
to che si produrra per quanto riguarda le risorse
attese dallarevisione delle agevolazioni fiscali».
Continua » pagina8

Su queste ultime, in partico-
lare, la manovra prevede un
gettito di4 miliardi nel 2012,16
nel2o13e20nel2014. Eselade-
lega, con i suoi decreti attuati-
vi, non dovesse essere appro-
vata entro il pross1mo autun-
no, scatterebbbun tagho linea-
ni fiscali del

5% Con'ul - effetto de-
pressivo per 'economia.

Tutto. questo significa che
uno dei provvedimenti cardi-
ne di questo fine legislatura &
di fatto gia ferito, forse a mor-
te, dalle necessita di copertu-

- ra della manovra estiva per il
pareggiodibilancio. Chelade-
lega fiscale potesse produrre
un alleggerimento della pres-
sione fiscale era un miraggio
gia svanito nel deserto della
crisi dei debiti sovrani. Ma il
giudizio della Corte dei conti
certificaanche un’altraverita:
il riordino fiscale produrra un
aggravio fiscale per i contri-
buenti. E ogni misura di alleg-
gerimento/razionalizzazio-
ne, come annunciata riduzio-

ne dell'Irap, dovra fare i conti
congquesta realta diuna coper-
tura in larga parte "scippata”
dallamanovra estiva,

Non € un caso, allora, se la
maggioranza in Parlamento
se la sta prendendo molto co-
moda nella approvazione del
Ddl delega. Il provvedimento
& arrivato alla Camera, ora &
oggetto delle audizioni, senza
che si intravedano accelera-
zioni. CosiYapprovazione nei
tempi previsti - e talidanon fa
scattare il taglio orizzontale
sulle agevolazioni-appareari-
schio. Tanto pit che il senti-
mento della maggioranza, su
un provvedimento voluto e
sentito come proprio dal mini-
stro Tremonti, & tutt altro che
di entusiasmo.

La fiducia incassata vener-
discorso, del resto, non & cer-
tamente il segno di una ritro-
vataunita allinterno delle for-
ze di governo. E nel concreto
operare delle prossime setti-
mane che si misurera la reale
capacita della maggioranza di
andare avanti. Uno deitest sa-
ra proprio la delega fiscale.
Manon pesano meno il decre-
to sviluppo e la nomina del
successore di Draghi alla Ban-
cad’Italia (maancheiprovve-
dimenti sulla giustizia, come
quello sulle intercettazioni).
Su entrambi i temi, come ha
ammesso o stesso Berlusconi
dinanzi al capo dello Stato, re-
stano «difficolta» significati-
ve nellamaggioranza.

Sul decreto & ancoraun pro-
blema di risorse quello da af-
frontare, con il ministro del-
I'Economia che lo vuole a co-
sto zero, e tuttoil Pdl che invo-
ca invece misure pii1 incisive
(senzaperaltroindicarne mini-
mamente la copertura). Sulla
successione di Draghi, invece,
pesapropriotuttal’esauritaca-
pacita di coesione del Gover-
no, con una contrapposizione
sui candidati (entrambiautore-
voli) di cui si fatica a capire gli
elementi di merito.

Il capodello Statolo hadetto

Gliesamiar

con chiarezza: la maggioranza
dimostri ora di poter governa-
re e di saper adottare i provve-
dimenti di cui 'economia del
Paese ha bisogno. Tocca quin-
dial Governo.Maquestadimo-
strazione dovra necessaria-
mente passare per provvedi-
menti impopolari. Perché sen-
zaunintervento sull’eta pensio-
nabile o sullaricchezza impro-
duttivanoncisaranno maileri-
sorseutilia finanziare lacresci-
ta.Basteraaquestoscopolarisi-
catamaggioranzastrappata sul
filovenerdiscorso? '
Fabrizio Forquet
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L’AGENDA EURQPEA
Labattaglia
nella nebbia

di Carlo Bastasin

taglia” il problema di non avere una mente

chiara sotto il rombo dei cannoni, quando &
pit difficile capire 'esito del combattimento e la
forzadelle alleanze. Perileader dell'euro area que-
sto & il momento di prevalere sulla nebbla anziché
nascondersi dietro di essa.

Von Clausewitz chiamava “nebbia della bat-

Anche gli investitori di Wall Street sembrano

aver cambiato opinione sull'euro daqualche setti-
mana e quasi tuiti hanno ridotto a zero la possibi-
lita che tra cinque anni la moneta unica europea
non esista piit. Ma Ia buonanotizia, come al solito
in questa crisi, ne contiene una meno buona. Pro-
prio perché la gestione del rischio non é pii ai
confini del'euro area, si & spostataal suo interno.
E diventato pitt importante gestire ilrischio disin-
golipaesiper arginare un contagio che attraverso
i canali bancari e quelli fiscali colpisce perfino
Francia e Germania. ,

In Germania le previsioni di crescita per il 2012
‘sono crollate. Ilrapporto dei centridiricerca (Her-
bstgutachten) prevede una crescita dello 0,8%, un
terzo delle previsioni precedenti, come conse-
guenza della crisidel debito. 1l caso francese, con i
Cds di Société Générale e Crédit Agricole che si
muovono in parallelo con quelli dei paesi della pe-
riferia, mostra che parlare di rasserenamento del

clima & molto precipitoso: I'interazione banche-

debito pubbhco—economla ¢in pieno corso.
Continua » pagina 8

Paradbssalmente, se nei mesi
scorsieraimportante darerassi-
curazioni divalenza politicasul-
la futura sopravvivenza dell’eu-
ro, ora ¢ prioritario affrontare i
problemi concretamente.
Sarkozy e Merkel hanrio creato
attesa perivertici europeidel 23
ottobre e sul successivo Gzo di
Cannes di inizio novembre. Per
allora vogliono avere in mano
una soluzione complessiva Se
gli esitifossero evasivi, & p0551b1-
le chelacrisitorniacutaesi con-
centrisull'Ttalia,

I tre temi da risolvere sono:
una sistemazione definitiva per
laGrecia;idettaglisullaricapita-
lizzazione delle banche; una
chiara indicazione sulle risorse
totali del Fondo di stabilita (Ef-
sf). Nel primo caso bisogna evi-
tare chela Greciacontinuiaesse-
re fonte di instabilita. Una volta
decisocheil defaultnonélastra-
da giusta, bisogna assicurare
che per almeno dieci anni Atene

Battaglia nella nebbia

non debba ricorrere ai mercati
per finanziarsi.

Per quanto riguarda le ban-
che, per usare un semplicismo
all’americana, una cosa deve
essere chiarita pilt di ogni al-
tra: chimetteraisoldi?Ilsegre-
todel successo degli aiuti offer-
tidalgoverno Usa-dopoidisa-
stri iniziali - & di essere stato
molto chiaro su tempi e modi
degli aiuti. Sara possibile farlo
nel quadro di frammentazione
dellasorveglianzabancaria eu-
ropeaeinunclimadiprotezio-
nismo finanziario?

‘Infine, sar applicata e in che
modo una leva ai fondi dell’Efsf
in modo da evitare che i rischi
di crisi in Italia prendano vita
propria e vadano fuori control-
lo? Curiosamente il tema viene
nascosto da un paio di settima-
ne. Si pensa che, unavoltaisola-
talaGreciaerisoltadasélacrisi
irlandese, si possa facilmente
aiutare il Portogallo e a quel
punto si sard dimostrato che
I'eurozona sa risolvere i suoi
problemi. Ma non & cosi. L'Italia
non corrisponde ad alcuno di
questi Paesi. Una volta entrata
in crisi non sarebbe pili salvabi-
le, quindi bisogna agire in linea
preventiva, invadendo anche la
sovranita politica se il governo
continuera a dimostrarsi disat-
tento alla gravita della crisi.

Non ¢ un caso che si parli di
un coinvolgimento diretto del
Fondo monetario internaziona-
le (Fmi) nella crisi dell’euro. A
‘Washington si fanno ipotesi su
un’assistenzaperl'eurozonanel-
la forma di una stand-by facility
che normalmente viene garanti-
taaiPaesicon problemi dibilan-
cia dei pagamenti. I’eurozona
non hasquilibrinel suo aggrega-
to, maliha al suo interno. Sareb-

be davvero amaro che il Fondo
debba intervenire per risolvere

appuntoun problemainternoal-
la zona euro. Nelle recenti riu-
nioni del Fmi, i leader europei
hanno sentito lirritazione degli
altri governi, non solo di quello
americano, per i ritardi nella so-

luzione dei problemi dell’euro.
Ora devono discutere 'aumen-
to delle risorse a disposizione
dell’Fmi con sul capo Pombra di
un ricorso agli aiuti-del Fondo
stesso. Poche circostanze sono
cosl simboliche nel dimostrare
il prezzo politico che I'Europa
sta pagando nel ritardare le pro-
prie decisioni. Se poi dovesse
aprirsi un programma italiano
curato dal Fondo, dopo vent’an-
ni di politiche di austerita fisca-
le,il prezzo politico per Romasa-
rebbe addirittura scioccante.
Per tutte queste ragioni, il go-
verno italiano dovrebbe essere
al centro dell'iniziativa europea,
anzichéisolatoe distratto. Emol-
toprobabile invece che néi pros-
simi dieci giorni il ruolo chiave
sarasvolto da Sarkozy. Lacoinci-
denza con il G20 a presidenza
francese renderebbe imbaraz-
zante per PEliseo presentarsi a
Cannes come unleader bisogno-
so di aiuto. Forse non ¢ un caso
cheil dibattito europeosisiaspo-
stato sul tema delle banche - il
punto debole francese -, ma ¢
grave che questo avvenga a di-
scapito di una soluzione per la
partedirischio cheviene diretta-
mente dai debiti sovrani.
Carlo Bastasin
chastasin@brookings.edu
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Rosanna
Acierno

Il doppio
prezzo

del segreto
bancario

ermaniae Regno
GUnito hanno fatto da

battistrada, firmando
ciascuno un’apposita intesa
conla Svizzera che prevede,
tral’altro, I'applicazione di
unprelievo sul patrimonio e
suirendimenti ivi detenuti
pur mantenendo il segreto
bancario.Idue accordj, in
linea di principio, ricalcano
lo stesso modello.

Siprevede I'applicazione
dapartedellebanche
elvetiche di unaritenuta alla
fonte (in forma anonima) sui
redditidi capitali possedutiin
Svizzerada cittadini tedeschi
ebritannicinellastessa
misuradiimposizione
previstarispettivamente in
Germania (26,375%) e nel
Regno Unito (279 suredditi
dicapitale, 40% sudividendie
489% suinteressi). Inoltre,
sugli stessi capitali detenutiin
Svizzerada cittadinitedeschi
ebritannici ¢ prevista
lapplicazione (sempre
anonima) diunaritenutaalla
fonte operatadalle banche
elvetiche, atitolo forfetarioe
soltanto unavolta, al fine di
.compensare il mancato
pagamento di imposte negli
anni passati, Lamisura di
questaritenutauna tantum,
perentrambii Paesi, pud
oscillaré’dalig9s al 349%a
secondadell’entita e del
periodo didetenzione dei
capitali. In alternativa (sia per
F'imposizione una tantum sia
per quellaordinaria) tedeschi
ebritannici potranno dare il
consenso allatrasmissione dei
propridatialle competenti -
autorith finanziarie, per essere

accordji, le banche elvetiche
sisonoimpegnate ad
anticipare, sotto formadi
accontoper le ritenute che
saranno operate sui capitali
tedeschie britannici, ben2
miliardi difranchi svizzeri
alle autorita tedesche eben
500 milioni difranchi
svizzerial Regno Unito:

Le stime di gettito previste
peril primo anno di '
applicazione dell’accordo

(conteggiando, dunque, siala

ritenuta che latassazione

pregressa) siaggirano intorno

ai4 miliardi dieuro perla

Germania e ai 4,5 miliardiper
ilRegno Unito. Cifre benpil1 -

alte di quelle incassate
mediante applicazione
delPeuroritenuta, introdotta
nel200s, chehafruttatonel
2007 alle casse del governo
tedesco soltanto 81 milioni di
euro e 25 milioni a quelle.
britanniche.

Infine, nel tentativo di

scoraggiare nuovi depositi di

capitali viene previsto un
obbligo di risposta da parte
delle autorita svizzere (oltre
Pattuale standard minimo
dell’Ocse) allerichieste di
informazioni su eventuali
contio depositidi propri

cittadinida parte di Germania

(fino aun massimo diggo

‘richieste nei primi due anni) e

Regno Unito (finoaun -
massimo di5o0 richieste
sempre neiprimi due anni),.
senzalanecéssaria
indicazione dellabanca
elveticacoinvolta.

Dal cantoloro, gliistituti

finanziari elveticinon saranno

pitiostacolati nell'intento di

dovranno piit temere il
tradimento di propri
funzionari (vediil caso della
lista Falciani): gli altri Paesi,
infatti, non avranno pit
interesse ad acquisire dati
"segreti” perchéipropri
cittadini con capitaliin
Svizzerasaranno gia tassati.

© RIPRODUZIONE RISERV&(}

Capitali in Svizzera:
Berlino ¢ Londra
|fanno da apripista

tassatinel proprio Paese. ampliare le proprie attivitain

A dimostrazione della Germania e nel Regno Unito.

volonta dirispettare gli Al contempo, lebanche non
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Manovra e mercati
CONTI ESTERI SOTTO TIRO

Possibilinodi Introiti che fanno gola
Da valutare gli effetti su chi Un'intesa potrebbe finanziare
hagidutilizzatoloscudofiscale | anche lariduzione del debito

Partita aperta sui «tesori» oltreconfine

Contatti informali con la Svizzera mentre i tecnici studiano gli accordi di Germania e Gran Bretagna

ACURADI .
Marco Mobili

Giovanni Parente

Lariduzione del debitoitalia-
nopassa anche per la Svizzera. O
meglio per i capitali; e non sono
certo pochi, ancora protetti dal
ferreo segreto bancario garantito
dalle banche elvetiche. Ad ago-
sto, tra le acque agitate della ma-
novracorrettiva, erasolo un’idea.
Nata dall'interesse per I'accordo
che tedeschi e inglesi stavano fir-
mando con Berna per poter recu-
perare fisorse consistenti grazie
allatassazione dei capitali "espor-
tati” neiforzieri elvetici.
Oraqualcosasimuove. Le inte-
se sottoscritte da Germania e
Gran Bretagna hanno dato la

scossa e convinto anche I'Ttalia”

che quella ¢ la strada da seguire
0, quantomeno, da esplorare. Uf-
ficialmente ’Economia ha finora
tenutole carte coperte {(come di-
mostra il question time alla Ca-
mera.del 28 settembre scorso),

ma in realta - a quanto risulta al -

Sole 24 Ore - italiani e svizzeri si
sono incontrati, piti di una volta.
Tanto che Berna ora attende ri-
sposte concrete sulla volonta di
Roma di avviare una vera e pro-
priatrattativa.

Imposta liberatoria

# Gli accordistipulatida
Germania e Regno Unitoconla
Svizzera prevedono che, in
alternativa allo scambio ‘
automatico delle informazioni, le
banche elvetiche detragganoin
formaanonima dairedditi .
patrimoniali unimporto pari
allimposta normalmente dovuta
nel Paese aderente all’intesa. Le
autorita fiscali dello Stato
controparte sono comungque
legittimate a procederealla -
verifica dellacorretta

In via XX settembre i tecnici
hannoapertoil dossiergiadatem-
po e studiano nei dettagli ghi ac-
cordi di Germania e Inghilterra.
Soprattutto intermini di compati-
bilita con 'ordinamento jtaliano,
con quello dettato dalle direttive
comunitarie e con quanto gia ac-
caduto in Italia negli ultimi anni
inmateriaditassazione dei capita-
li detenuti all’estero. | )

Dall’altro lato ci sono "i politi-
ci" e una parte della maggioranza
che spinge per un accordo Roma-
Berna, soprattutio in queste ulti-
meorementretraunvertice el'al-
tro si cercano risorse per ridurre
il debito e sostenere le riforme.

Le basi diplomatiche sono sta-

te gettate pochi giorni fa a
Washington nella riunione an-
nuale del Fondo monetario inter-
nazionale e della Banca mondia-
le: il ministro Giulio Tremonti e
la consigliera federale elvetica
Eveline Widmer-Schlumpf si so-
novistie, soprattutto,hannomes-
sonuovamente inmoto lamacchi-
nadellintesa. Sottolalente ditec-
nici e politici ci sono le 63 pagine
del patto siglato tra Svizzera e
Germania. L’obiettivo & quello di
arrivareallatassazione dei capita-
li detenutj da cittadini italiani in

applicazione dell’imposta
liberatoria, conrichiestea
campionealla Confederazione
elvetica. .

Svizzera siaper il passato che per
ilfuturo. Lamonetadiscambio sa-
rebbe quella di poter mantenere
Fanonimato-dei propri correnti-
sti, punto di forza da secoli del si-
stema bancario elvetico.

Il percorso non & comungque
privo di ostacoli. C'¢ da studiare
e superare la compatibilita con
P'ultimo scudo fiscale (edizione
2009-2010). Che cosa succede-
rebbeachihautilizzatolasanato-
riaper rimpatriare denaro, depo-
sitiotitolidalla Svizzera? L'oppo-
sizione in Parlamento ha gia det-
toche potrebbe essere considera-
tounacconto. Lamaggioranzain-

vece va olire: "blindare" la parte-

di ricchezza gia scudata. Cosi il
nuovoaccordo riguarderebbe so-
lola parte di capitali portata fuo-
ri successivamente o comungue
non "scudata”.

- L’altro aspetto danon sottova-
lutare & quello di costruire unare-
teadeguata diprotezione. Unac-

cordoconlaSvizzerapotrebberi-
schiare dispianarelastradaal tra-

sferimento di capitali verso altri
Paesi, magari con tassazione an-
corapiufavorevole e soprattutto
con regole meno restrittive in
materia diantiriciclaggio o diori-
gine illecita dei capitali esporta-

ti. Ecco perché un’intesa di que-
sto genere diventerebbe un pun-
todipartenzapiuttosto che di ar-
rivo per rafforzare lo scambio di
informazioni o aggiornare i vec-
chitrattati con gliStatiin lista gri-
gia Ocse, vale a dire quelli che
stanno- cercando progressiva-
mente disvincolarsi dall’etichet-
tadi «paradisi fiscali».

Unterzo aspetto da valutare ri-
guarda, giocoforza, i: malumori
del sistema bBancario italiano. Se,
infatti, il direttore dell’agenzia
delle Entrate ha sbrigativamente
definito «auspicabile» un accor-
do con la Svizzera, lo stesso non
puo dirsi per I'Abi, 1l presidente
dell’associazione bancaria italia-
na lo ha detto a chiare Jettere du-
rantel’audizione al Senatosullari-
forma fiscale, C'¢ poi davalutare

laconcorrenza che gliistitutielve--

tici potrebbero fare ai nostri (se
sara ricalcata 'impostazione de-
gliaccordicon Germaniae Regno
Unito) nel private banking. Un ri-
schio che il Governo probabil-
mentepotrebbevoler correre per

"picconare” Jamontagnadel debi-.

to pubblico & garantire unamiglio-
re reputazione al brand Italia sui
mercati finanziari internazionali.

@RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 42

www.ecostampa.it

102219



2 I RES

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

17-10-2011
3
212

La postain gioco

Fonte: Banca d'Italia
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‘ - | L anticipo delle manovre | W dossier casa
Mano vrac mercatl L’Ivaal 21% e le rendite finanziarie | 1proprietari contestano la presenza
IL RIORDINO DELLE AGEVOLAZIONI hanno gid assorbito 6 miliardi di alcune misure nella lista dei bonus

Cuneo fiscale alla prova dei tagh

Le imprese chiedono di inserire le deduzioni Irap traibenefici non eliminabili

Cristiano Dell’Oste

Incassatii dubbi della Corte
dei conti sulla copertura dellari-
forma fiscale, il gruppo di lavoro
sulle agevolazioni arriva alla
stretta finale. Questa mattina -
salvo cambi di programma del-
l'ultimo minuto - il presidente
Vieri Ceriani presentera la sua
relazione conclusiva agli esperti
delle 31 sigle che rappresentano
il mondo dell’economia e delle
professioni (erano 32, mala Cgil
halasciato il tavolo aluglio).

11 contenuto sard tecnico, ma
getterale fondamenta perledeci-
sioni politiche. Cancellare, modi-
ficare o confermare. In gioco ci
sono circa 600 agevolazioni fi-
scali, comprese quelle di Regio-
ni, Province e Comuni, per unva-
lore di oltre 160 miliardi di euro.
Sara importante, allora, vedere
come saranno classificate le di-
verse misure nella relazione:
quellea tuteladi principi costitu-
zionali, come l'esenzione degli
assegni per il mantenimento dei
figli, saranno difficili dalimare.

Imprese e immobili

I rappresentanti delle imprese
stanno cercando di blindare le
agevolazioni a favore della com-
petitivitd, einparticolarela dedu-
zione Irap per il cuneo fiscale.
Una misura che pesa per il 50%
degli aiuti alle aziende in tema di

Miliardi -
Ilvalore dei bonus censiti dal tavolo
dilavoro sull'erosione fiscale

imposte dirette e alleviail carico
fiscale sui fattori produttivi, che
¢ il pit1 alto in Europa. Confindu-
stria e Rete Imprese Italia hanno
propostoneigiorniscorsidirive-
dere la dicitura del codice13, con
cui & appunto classificato il cu-
neofiscale; passando da «misura
chealleggerisce il carico imposi-
tivo delle imprese» a «misura a
rilevanzagenerale perilrafforza-
mento delle attivita produttive».
E non sono solo parole, perché il
cambio potrebbe farlo entrare
nel nocciolo duro deibonus rite-
nuti "nontagliabili". Un’alternati-
va potrebbe essere I'introduzio-
ne diunnuovo codice.

Un altro dossier delicato &
quello della casa. Giovedi scor-
s0, Ceriani -~ nella sua veste dial-
to funzionario della Banca d'Ita-
lia insieme a Daniele Franco - ha
suggerito alla commissione Fi-
nanze del Senato «una riflessio-
ne» sull’opportunita di reintro-
durre I'Ici sull’abitazione princi-
pale. Aggiungendo cheivalorifi-
scali dovrebbero avvicinarsi a
quelli di mercato, con un aggior-
namento dei dati catastali o una
rivalutazione dellerendite. Tutti
temi che Confedilizia non accet-
terebbe di vedere ripetuti nella
relazione finale. Inoltre, I'asso-
ciazione dei proprietari conti-
nua a contestare I'inserimento
traibonus.di misure come la de-

duzione sui canoni di locazione,
che non sarebbe un’agevolazio-
ne, ma una semplificazione per
conteggiare a forfait le spese so-
stenute dai titolari di case locate:
su questo punto ¢ probabile un
"distinguo" ufficiale al termine
deilavori del tavolo.

Lo scenario dei tagli

Quel che & certo, & che il riordino
deibonus diventasempre pitt dif-
ficile peril legislatore. Costretto
afare come queigiocolieri cheri-

petono lo stesso esercizio ag--

giungendo prima una pallina,
poi un’altra, poi un’altra ancora.
Secondo il disegno dilegge dele-
gasullariforma, le risorse per ri-
pensareil Fisco dovranno arriva-
re - prima di tutto - dall’elimina-
zione e dalla riduzione dei regi-
mi di esenzione, esclusione e fa-
vorefiscale. Eilnuovo assettotri-
butario, a parita di condizioni,
non dovra mai essere peggiore
diquello precedente.

Fin quila missione iniziale, gia
abbastanza complicata. Ma poi
sono intervenute le manovre
d’estate, Prima stabilendo che
dal taglio delle agevolazioni do-
vranno arrivare anche le risorse
per ridurre l'indebitamento net-
to:4 miliardi dal 2012,16 dal 2013 €
20 dal 2014. E poi alzando I'Tva
standard al 21% e riordinando il
prelievo sulle rendite finanzia-

rie. Due interventi che hanno di-
rottato verso Pobiettivo del pa-
reggio dibilancio 6 miliardi.

" Per dirla conle parole del pre-
sidente della Corte dei conti, Lui-
gi Giampaolino, in audizione
martedi scorso alla commissio-
ne Finanze della Camera, «le de-
cisioni assunte d’urgenza per
fronteggiare le recenti turbolen-
ze economiche hanno comporta-
to un'ulteriore restrizione degli
spazi utilizzabili dal riformatore
fiscale». Ecco perché la copertu-
raéarischio. o

E comunque - copertura 0 no
- nello scenario politico attuale
non & facile pensare a un inter-
vento complessivo sul Fisco. Po-
trebbe scattare, allora, Ja clauso-
1a di salvaguardia dei tagli linea-

11, secondo la quale - senza la ri-

forma entro il 30 settembre
dell’anno prossimo - ci sara una
riduzione del 5% di tutti i bonus
nel 2012 e nel 20% nel 2013.

In questo caso, il conto lo pa-
gheranno soprattutto i redditi
‘medio-bassi (non quelli bassissi-
mi, che versano cosi poche tasse
danon avere una base su cui ap-
plicare glisconti). Secondo le sti-
me del Centro Europa ricerche,
fatte proprie dalla Corte deicon-
ti, Paumento del prelievo sareb-
be del 2,5% per un reddito impo-
nibile di 12mila euro allanno e
dello 0,3% oltre i2oomila euro.
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La partita delle tax expenditures

CHI PAGA I TAGLI LINEARI

L’aumento percentuale dell’pref in seguito a un taglio lineare dei bonus, diviso per le classi di reddito imponibile annuo dei contribuenti
(indicate sull’asse orizzontale, in migliaia di euro). Al di sotto dei 10mila euro di impenibile, Pimpatto del taglio & ininfluente

10 12 15 20 26 29 35 40 50 55

60 7 75 80 90

100 120 150 200 Oltre

s ||

Fonte: elaborazione su dati contenuti nell’audizione dell’11 ottobre della Corte dei conti alla commissione Finanze della Camera

'LEVOCI PIU IMPORTANTI

Le tax expenditures che comportano una spesa oltre il miliardo di euro, i beneficiari e il vantaggio pro capite peri contribuenti

3 alo
[ ol annuo. pite.
Agev o Agevola . ~{(mitioni€) | (€)
Detrazioni per redditi di lavoro Detrazione del 36% e 41% 410
dipendente, pensione e assimilati 37'726 28,3 . _sulle ristrutturazioni edilizie 1562 S
; g y Esclusione dallimponibile degli ' L
Ivaridotta al 10 per cento‘ | 25562 - assegni per il mantenimento dei figli 1.929 4,3 452
Ivaridotta al 4 per cento 14,568 - Imposta sostitutiva nelle L1638 N
: : -operazioni del settore del credito - s
Detrazioni per familiari a carico 10.516 1.8 Detassazione premi di produttivita 1.480 T
Deduzione contributi obbligatori 4842| 1 Deduzione forfettaria sui canoni e
id i del cuneo fi lg e dilocazione - 1341 - 35
Riduzione del cuneo fiscale . 4.455 o i | ;Detrézipnéinterestsi;pa§§ivi suimutui 1.321| {398
Esenzione Ici abitazione _| - Esenzionedaimpostasulle e
principate 3400 - St assiclrazioni e suj contratti vitalizi, 1200/ - Trea
Deduzione della rendita catastale S Prelievo ridotto sull'acquisto 1152 0,32| | 354
dell'abitazione principale 3.069 24,2 prima casa AR .
: B Detrazione del 55% siile spese ‘ Citgem
Detrazione delle spese mediche 2.356 14,1 di riqualificazione ;’nergeﬁﬁa » 1-100 0,75
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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IL RIORDINO DEI BONUS

~ Tlrebus dei tagli
a 600 agevolazioni

di Cristiano Dell’Oste

& rrivaallastrettafinaleil
lavoro degli esperti sulle

agevolazioni fiscali. A meno di
cambidiprogramma
dell’ultimo minuto, oggiil
presidente Vieri Ceriani
presenterala propriarelazione
conclusiva airappresentanti del
mondo produttivo e delle
professioni. Un documento
importante, che concluderail
lavoro di censimento e
catalogazione delle circa 600
tax expenditures del sistema
italiano, per un valore

complessivo dioltre 160 ,
miliardi. E da queste misure che
lamanovra di Ferragosto
impone di recuperare 4 miliardi
giadal 2012 (fino ad arrivare a 20
dal 2014). Ma é sempre da
queste misure che, in prima
battuta, devono arrivare le
risorse per finanziare la riforma
fiscale. E proprio sul
"nodo-copertura” halanciato
Tallarme Ja Corte dei conti, con
ilrischio concreto che -senza
riforma - scattino i tagli lineari.
Servizio » pagina b

Ilvalore
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LUANALISI

Cristiano
Dell’Oste

Tocca
alla politica
decidere
dove limare

" arache anessuno piace
lavorare per niente, ma i

tecnici del gruppo dilavoro
sull’erosione fiscale sperano
cheilriordino deibonussiail
pitiragionato possibile. Altro
che taglio lineare uguale per
tutti. Per mesi hanno censito
le agevolazioni del sistema
fiscale italiano, portando a

" oltre Goo vocilalista iniziale

di242tax expenditures
allegata al bilancio dello
Stato.Eoravorrebbero chela
riduzione tenesse conto della
finalita delle diverse misure.
D’altraparte - se cosinon
fosse - finirebbero nello
stesso calderone vecchi
privilegiincrostatinel
sistema e misure ad alto
valore sociale, come la
detrazione perifigliacarico.
Lapolitica, stavolta, non
puo fare ameno di decidere.
Eintempibrevi. Anche
perchélapplicazione dei -
tagli lineari avrebbe diversi
problemi pratici, pitt volte
sottolineati dalla Corte dei
conti, come I'incertezza sugli
importiin gioco e la difficolta
diprevedere le reazioni dei
contribuenti. Ad esempio, la
detrazione del 369 sulle
ristrutturazioni edilizie &
prorogata fino allafine del

- 2012, ma quanti proprietaridi

casa correranno il rischio di
vedersi tagliatoil bonus a
lavoriin corso? Elo stesso
rebus~-inrelazionead -
agevolazionidiverse -
potrebbe porsiper le imprese
chiamate a stilare i business
planinvista del prossimo
esercizio.
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. Le dimensioni del fenomeno

3 ' Virtuosi sulla carta
Mano } race mercatl i | Inbase ai dati di Sintesi | ATrieste, Genovae La Spezia
L'INFEDELTA FISCALE ; T coinvoltoil 20% dei contribuenti | siregistranoi livelli pit1 bassi

La mappa delle black list d'T

Agrigento e Benevento le province con il tasso piti alto di evasione potenziale

PAGINA A CURA DI
Francesca Barbieri
Fortemente indiziati di infe-
delta fiscale. Un potenziale di
7,7 wilioni di contribuentisu cui
cade Pombra del sospetto. Invi-
sibili per 'agenzia delle Entrate
perché, ufficialmente, nonlavo-
rano. Ma che potrebbero rien-
trare nell’alveo dai traiti indefi-
niti del’economia sommersa.
Ildibattito diquestigiornisul
condono fiscale hariaccesoiri-
flettori su questo mondo paral-
lelo, peril quale & d’obbligousa-
re il condizionale visto che per
definizione rifiuta ogni tipo di
misurazione scientifica, alimen-
tato da comportamenti truffal-
dini nei confronti de] fisco, ma
anche dall'utilizzo dilavoratori
in nero. Un"industria" che se-
condo I'Istat vale trai 225 eiz2ys
miliardi di euro, un sesto del Pil
(ma secondo altre fonti supera
il 209%, si veda I'articolo in bas-
$0) eimpiega 3 milioni disogget-
ti atempo pieno. Il centro studi
Sintesi ha stimato per il Sole 24
Ore la misura dell'infedelta fi-
scale sul territorio - intesa co-
me differenza tra contribuenti
Irpefpotenziali e quelli effettivi
- arrivando a calcolare una me-
diadel 2096 di"evasori", parico-
medettoinprecedenzaa?y,7 mi-

Infedelta fiscale

o E la misura della mancata
partecipazione alla contribuzione
Irpef. Il punto di partenza é
Pindividuazione dei contribuenti’
potenziali alivello comunalee
provinciale: dalla popolazione
residente sono stati toltii
disoccupati e una parte diinattivi
che non &in pensione, come

lioni di persone.

«Nelle pieghe del sommerso -
spiegano iricercatori di Sintesi -
si celano molti soggetti che pur
non presentando alcuna dichia-
razione prestanoattivitaretribu-
ite in nero, spesso part-time, per
questo il risultato complessivo &
quasiildoppiorispettoailavora-
tori non regolari calcolati dal-
IIstat». Un bacino di invisibili
cheassume contorni diversiase-
condadelle aree del paese.

Dal confronto provinciale
escono vincitrici molte zone
del Nord Italia con Trieste, Ge-
nova e La Spezia sul podio e un
livello di infedelta fiscale mini-
mo (dall’8v in gil1). Sotto la so-
glia del 109 di contribuenti "in
ombra"aBolzano, Trento, Gori-
zia, Venezia e Aosta. Isole felici
dove non esiste evasione fisca-
le? «Non € proprio cosi - preci-
sano da Sintesi -: le percentuali
siriferiscono a chi deriuncia un
reddito ai fini Irpef, ma sullare-
golaritd della dimensione del
prelievo non ci sono certezze».
Anchetraquesti"virtuosi"inal-
tre parole potrebbero celarsi
quei furbetti che non dichiara-
no tutto quello che dovrebbero.

Quantificare Fenorme massa
di denaro che ogni anno sfugge
alfisco & del restoimpresatitani-

studenti e casalighe. Da questo
numero viene tolto il numero dei
contribuenti effettivi (a livello
comunale ea livello provinciale
come somma dei dati comunali).
La differenza individua i potenziali
contribuenti mancanti. Il rapporto
tra contribuenti mancantie
contribuenti potenziali indicain %
iltasso diinfedelta fiscale.

ca: "la passione scientificadico-
noscere lignoto" per usare
I'espressione coniata dallo stu-
dioso austriaco Friedrich Sch-
neider, guru mondale della sha-
dow economy. Tenendo bene a
mente queste avvertenze sisco-
prechelegrandicittaescono in-
dennidal confronto: Milano, Bo-
logna, Torino, Firenze e Roma
incassanotassidiinfedeltafisca-
le pii bassi rispetto alla media
(sivedalatabellaalato).

Le note dolenti, invece, arri-
vano dal Meridione: Agrigento
¢ la provincia peggiore con ol-
tre 10omila contribuenti che
mancano all’appello del fisco, il
42%diquelli potenziali. Percen-
tuali non molti distanti a Bene-
vento e Vibo Valentia. La lista
nera include molte province
del Sud, ma anche Imperia,
Chieti, Rieti, I’Aquila e Pesca-
ra, esempi poco virtuosi del
Centro-Nord.

«La mappa dell’infedelia fi-
scale - osserva Claudio Lucifo-
ra, docente di Economia del la-
voro all’universita Cattolica di
Milano - riflette la cartina
dell'Italia dei tassi di inattivit,
conuna differenzaabissale trail
Nord e il Sud, ariprovadellega-
meadoppiofilotrascarsaparte-
cipazione dellaforzalavoroeal-

to livello di sommerso». Due
mercati a velocita opposte, se-
condo Lucifora «con una quota
crescente di persone che sfuggo-
no alle statistiche soprattutto al
Meridione: i cosiddetti Neet,
not in education, employment or
training, sempre pilt numerosi

stanno diventando un proble-
masocialerilevante, come & pre-
occupante la diffusione di attivi-
tacompletamente innero, all’in-
segna di sfruttamento e preca-
rietadiffusanelle garanzie e nel-
le condizioni dilavoroy.
Lafratturaterritoriale simani-
festa, in parte, anche spostando
ilfocus sui settori dove & pil alto
il tasso di irregolarita. «Mentre
per agricoltura e servizi - spiega
Elisabetta Marzano, ricercatrice
dipoliticaeconomicaall’Univer-
sitd Parthenope di Napoli-siaal
Nordcheal Sudsiregistranoper-
centuali di lavoratori in nero pilt
omeno vicineallamedia, &su in-
dustria ed edilizia che si concen-
tranole differenze maggiori, con
quote molto pih elevate di som-
merso al Meridione». Nell'indu-
stria in senso stretto, ad esem-
pio, il tasso di irregolarita del
Nord ¢ intorno all'L5% mentre al
Sudarrivaal13 per cento, nell’edi-
lizia la forchetta va dal 3,5%
(NordEst) aolire il 22 per cento.
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Ilranking
La misura dei contribuenti Irpefmancann a livello provinciale.
Invalore assoluto e %
[Tasso'di ] | Tassodi
ovincia, fiscale*  Provincia m;
Agrigento +419  Sassari
Benevento 414  Cuneo §
Vibo V. 410 Arezzo o181
Cosenza | 176.843| 39,8 Roma 464339, 17,6
Avellino . 1109503/ 39,6  Grosseto: | 27.015|
Crotone | 36.238| 392  Vercelli 23.118
Caserta 198.086| 389 lucca | 44272 - 1¢
Reggio C.  |136.003| 38,7 Repgiok. 62.022| 16,6
Enna 35626 371 Como | 65416| 165
Catanzaro | 82.674] 36,8 Sondrio | 20235 16,4
Lecce 183101, 36,3 Piacenza 34.315| 164
Salerno .~ |237.226| 36,0 Mantova 47193 16,4
_Trapani 84.012| 33,6  Alessandria | 50543, 16,3
Potenza 82354 336 Prato 26.807, 16,1
Ragusa 61375 33,3 Biella 22.266 16,0
Oristano 33760| 323 Pavia .6L732| 15,9
Catania  |[190325| 324 .1 2365|156
Isernia 19013] 32,4 Rimini 319871128
Caltanissetta] 44.945[ 323 Vicenza 89.558) 15'5
Campobasso| 46,064 313 .Padova | 94056, 154
Napoli 476,063 313 .verona 946121 154
Palermo | 202.300| 30,5 Varese 91244| 153
Siracusa 69.296 30,4 Modena 75.899 15*'2
"Medio . Pisa 42.250 15)0
Campidano | 18244| 301 Ancona 49.163| 15,0
Ogliastra 11.023| 209  Massa | 19.367, 149
Messina 117119] 29,4 Savona 29.656| 148
Nuoro 29412| 203 Treviso 85760 148
Matera 34.067 FOI’h 40.533 |- 14,6
Brindisi 68.849 | Firenze 99.968 | ..146
Foggia 100187] 279 Brescia 116.843 14,5
Frosinone | 83801 27,3 ferrara | 38741 145
Teramo 55.466] “26',,’81 Torino 224,510 - 14,4
'Imperla 41111 '7'726,:1 Novara 37.058 ; 14,3
Bl T e3R3R 2 5’2 Ravenna 40.407 .~'lf§,1
Riv 66101 350 Bgrgamo 199437 :\\14,’0
Chquila ™| 49,003 34,6 2N 26.188] 1
Pescara 48850] Parma 42024} 134
Latina 76929 Fordenone | 28487 132
Bani 206.840] Bologna 24194 130
Carbomia: S Cremona 31469 8
Tglesias < | 17645) Lodi ..19.5201 " 12
Cagliari 77.370 Belluno 17.270]
Taranto 71.950| Lecco 25902,
“Ascolip. 7| 56665 “arg Udine | ) 40186
Viterbo el Milano 293.826 |
Asti 33031 ‘208 Lvorno | 1 23204, 104
it Bolzano 339431 .99
Easﬁa;g 55213\ 208 fionio 344957 o]
Macerata 46.255| 20,6 Gorizia 9.290| - 94
Perugia 92478| 20,1 Venezia 46.813| 8,6
Pistoia - | 40.293)..20,0; Aosta 7.601 85
Olbia-Temn- .7 LaSpezia 11900/ - 83
pio 18392 B2 T i 536
Rovigo 34.075{ 191  Trieste 9.5394' 5.9
Verbania 21405 - 18,9

* Rapporto % tra il numero di contribuenti Irperf mancanti e la popolazione

maggiore di 15 anni che non si trova in uno stato di disoccupazione o di inattivita

dal lavoro perché casalinga o studente

Fonte: elab. Centro studi'sintesi- Unioncamere Veneto su dati min. delle Finanze e Istat
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valuppo
Hdecreto ancora non si vede e pure
sul Ddl di stabilith ei sono tensioni

Il Governo naviga a vista

Un’agenda comphcata, a cominciare dalla nomina in Banca d'Italia

Divisioni
Lamaggioranza deve fare i conti
. con le frizioni al proprio interno

Manovra e mercati
ILFUTURG DELLESECUTIVO \

www.ecostampa.it

Antonello Cherchi

wws Archiviatal’ennesima fati-
cosa fiducia, per il Governo
Berlusconi la strada non & af-
fattoin discesa. I numeri al lu-
micino conquistativenerdial-
la Camera dicono, anzi, che la
situazione & quanto mai flui-
da. Basta un’assenza, il ripen-
samento anche momentaneo
di un componente della mag-
gioranza, 'allargamento della
fronda interna, che il precario
equilibrio si rompe. 1l rischio
dicrisidell’Esecutivo &, insom-
ma, dietro 'angolo e da qui a
gennaio ¢i sono appuntamenti
che possono amplificarlo. Sen-
za considerare che anche si-
tuazioni apparentemente in-
nocue - come ¢ stato per lavo-
tazione sul rendiconto statale
che ha poi innescato la richie-
stadifiducia - possono trasfor-
marsi in seri ostacoli.
Nell’agenda governativa c’e
segnata con il rosso la nomina
del governatore della Banca
d’Italia. Mario Draghisiprepa-
ra a lasciare via Nazionale e
prendere possesso, dal 1° no-
vembre, della presidenza della
Bce. Il passaggio di testimone
deve, dunque,;avvenire senza
indugi, tanto pili in un periodo
di ‘crisi come questo. Nella
maggioranza non -c’¢, pero,
unanimita sul nome: il mini-

stro dell’Economia, Giulio Tre-
monti, i cuirapporti conil pre-
mier Berlusconi si sono ulte-
riormente raffreddati dopo
Iincidente sul rendiconto sta-
tale, appoggia il suo direttore
generale, Vittorio Grilli, il qua-
le ha ricevuto I'investitura an-

che dal capo della Lega, Um-~

berto Bossi. Per Bossi la "mila-
nesitd" di Grillilo rende prefe-
ribile al romano Fabrizio Sac-
comanni, direttore generale
dellaBancad'Italia, cheinvece
rappresenterebbe unasoluzio-
ne interna gradita a via Nazio-
nale e non invisa a Berlusconi.

Altrascadenzadasegnoros-
so & la presentazione del de-
creto legge per lo sviluppo. Il

fatto che, nonostante urgen-

za, continuiaslittare, deve es-
sere letto-anche come conse-
guenza delle difficolta inter-
ne al Governo di trovare la
quadra. Embleniatica ¢ 1a que-
relle deigiorni scorsisulla pos-
sibilita di un nuovo condono,
avversato da Tremonti,: ma
sponsorizzato da altrirappre-
sentanti della maggioranza,
tra cui Osvaldo Napoli, vice-
presidente dei deputati Pdl.
Leschermaglie sucome e do-
ve reperire i fondi per il rilan-
cio - appurato ormai che non
potraessereuninterventoaco-
sto zero - fanno il paio con i

mal di panciageneratidal dise-
gno dilegge di stabilita (I'ex Fi-
nanziaria) approvato venerd:.
Li dentro, infatti, ci sono i tagli
allerisorse perle Forze dell’or-
dine e ai bilanci dei ministeri.
Si & poi deciso come destinare
(e non alle telecomunicazioni)
le somme dell’asta per le fre-
quenze, all’'origine del braccio
di ferro dei giorni scorsi tra
Tremonti e il ministro per lo
Sviluppo, Paolo Romani.

In campo finanziario il Go-
verno non pud non tener con-
to del nuovo monito della Bce
a ridurre il debito, anche con
nuove misure. Ma in queste
condizioni, un’ulteriore mano-
vra sarebbe per I'Esecutivo
fonte di profondo stress.

C’¢, poi, il pacchetto giusti-
zia.Rinviata - manon archivia-
ta - la stretta sulle intercetta-
zioni, sivaavanticonlaprescri-
zionebreve, a cuisono collega-
te le sorti del processo Mills,

- che, seil calendario del tribuna-

le di Milano venisse rispettato,
potrebbe produrre la sentenza
anche primadi Natale.
" Allorizzonte c’¢, infine, la
pronuncia della Corte costitu-
zionale sull’ammissibilita del
referendum anti-Porcellum, E
attesa per gennaio, ma se la
Consulta dovesse ammettere
ilquesito, peril Governo sareb-
beunabellagrana.
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Davanti a Berlusconi una strada con otto ostacoli Obiettivo pensione ‘_
01 ] 'N_OMI’NA DEL GOVERNATORE | | toﬁ il diségrﬁ; dilegge sulla prescrizione breve. Lé o1IL ViTALfZIO', o

111" novembre Mario Draghi iniziera il mandato di
presidente della Banca centrale europea. Perla
poltrona divia Nazionale, dunque, deve essere al

“pill presto trovato un sostituto. Sul nome, perd, il
Governo & diviso: il ministro dell’Economia, Giutio
Tremonti, sponsorizza, conl'appoggio della Lega,
{'attuale direttore generale del Tesoro, Vittorio .
Grilli; Berlusconi & piix favorevole a Fabrizio

02 | DECRETO SVILUPPO

Sembrava urgentissimo e invece non ha ancora
visto la luce. Complici le divisioni all'interno della
maggioranza su dove recuperare i soldi.Perché
ormai & acclarato: le misure dirilancio _
dell'economia non possono essere a costo zero.
Indicativo delle divergenze all'interno del Governo
&il dibattito dei giorni scorsi sulla possibilita di un
‘nuovo condono

‘03 | DDLDI STABILITA

L'ex Finanziaria é stata approvata venerdidal Consiglio
dei ministrie prevede, tral'altro, tagli ai ministeri, che
possorio amplificare i malumori nella maggioranza

04 | INTERCETTAZIONI ;

Tl disegno di legge che impone unastretta alle
intercettazioni & ora ail'esame dell’aula della
Camera. Sitratta del secondo passaggioa
Montecitorio. Almomento Porientamento '
all'interno de! Pdl & di rimandare la discussione a
novembre. Resta, comunque, una priorita

05 | PRESCRIZIONE BREVE
La commissione Giustizia del Senato & alle prese

- riforma, che & gia stata alla Camera, se approvata

definitivamente consentirebbe difar cadereil velo
della prescrizione anche sul processo Mills, nel
qualeé imputato_il premier

06 | PROCESSO MILLS |
Il processa milanese di pnmo grado in cui

_ - Berlusconi & accusato di corruzionein atti
Saccomanni, direttore generale della Banca d'Ttalia

giudiziari & alle sue battute finali. Sul fascicolo
incombe, infatti, la prescrizione, che scattera
comunque il prossimo gennaio. Il 240ttobre
giudici milanesi hanno fissato 'udienzadi =
Mills, il 28 U'interrogatorio di Berlusconi. IL
calendario prevede poi altre due udienze, il 19

e il 26 novembre. Itempi per arrivare alla _
sentenza prima di Natale ci sono, dunque, tuttt,
Legittimo impedimento e prescrizione breve
permettendo

07 | NUOVO MONITO BCE
E di giovedi il nuovo richiamo della Banca centrale
europea all'Italia sulla necessita dirisanare il

- deficit pubblico, se necessario con un nuovo

pacchetto di misure, dopo quelle gid varatea

Ferragosto

08 | REFERENDUM ELETTORALE

Agennaio la Consulta si pronuncera.
sull'ammissibilita del referendum controiil .
cosiddetto Porcellum, Nel caso di via libera, l'unico
modo di evitarlo sarebbe la riforma eletiorale, male
posizioni anche in seno alla maggioranza sono
distanti. Una soluzione potrebbe, pertanto, essere
quella di andare alte urne con lattuale 51stema, che
al premier non dispiace

L@ unafolta pattuglia dl S

. parlamentari che potrebbe

nonavere alcuna mtenzvone o

tigettare laspugnae . -
- andareacasa. Sitrattadi. .

244 deputatie 106 senatori’

che hanno messo piede in
Parlamento perla prima

" voltanel corso di questa
legislatura e, dunque,
_devono per forza di cose
arrivare al 2013, ciog alla
fine naturale del loro
mandato, se vogliono
maturare il diritto alla

- pensione. Altrimenti,
niente. Questo significa
rinunciarea un assegno
vitalizio che, secondoi-’
_parametridi calcolo
approvatiin questa
legislatura, & come minimo,

" di2.400 euroal mese. In

passato era molto pil ricco. .
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Manovra e mercati
LASETTIMANA IN PARLAMENTO ”

| APalazzo Madama ‘ A Montecitorio
W Commissione Giustizia alle prese | Pareggio dei conti in Costituzione:
con il Ddl sulla prescrizione breve | prosegue Pesame della proposta

Camere ad alta tensione
sulla sessione di bilancio

I numeri della legislatura

perquestonon &éun’ipotesire-

AtteSi 11 NUOVQ motachelamaggioranza pos-

. saricorrere all’ennesimo voto ' ALTRAGUARDO .

rendlconto di fiducia. Sempre in tema di Sono e leggiapprovatein
giustizia, procede invece con s - questa legislatura, lagran

e la le gge il freno tirato il disegno dileg- : - + partedelle quali (77%) sono

; e\ ge sulle intercettazioni, il cui o state proposte dal Governo. 1 -

dl Stabﬂlta esame riprenderd a novem- ‘ » resto & di origine parlamentare
bre,confidando inunclima po- T - o -
litico meno arroventato. L'URGENZA 3

s 11 Parlamento si prepara A Palazzo Madama, in : Ldecretilegge compresinel

allasessione di bilancio, quel- OMunissione Sanitavaavan- ’ bottino delle leggiapprovate.
tiil dibattito sul consenso in- - Sono sopravanzatisolo dalle

la che negli anni scorsi era ri-
servata alla Finanziaria. Si
aspetta, infatti, il disegno di
legge di stabilita e il bilancio
di previsione, approvati dal

CTiee dad i ol _ Alla Camera, nelle com- E IN
;fl)_nﬁlgél gti:;ﬂ?;g:)dgg{ol,e; missioni congiunte Affarico- SPECIALE ONLINE

attende anche il rendiconto Stituzionalie Bilancio, oggi
generale, riesaminato dal Go- allordine del giorno il Ddl 1 Sole 2 4 0RE
verno dopo lo scivolone della sul pareggio dibilancio in Co-

settimana scorsa, con conse- stituzione, che fa parte del

formato, riforma sulla quale : v ratifiche dei trattati
éprevista per domani ’audi- s internazionali
zione del ministro della Sani-
3, Ferruccio Fazio.

guente voto di fiducia, pacchetto di riforme di con- ?ARLAMENTO 24
Nonostante anche la nuo- Ezmg.ﬁ‘;"lf‘g%; Z%‘“’fﬁlﬁ‘;?é’,ﬂ‘g Il video sui lavori
vaprovasia stata superata, la 5%, he ‘de[[a settimana
: deiparlamentari, sotto lalen-
zie ;gzari?n%a;g{;iﬁg;: gz te della commissione Affari ) N
fibrillazioni. Indotte nonsolo costituzionali del Senato. Siparte dalla] prescrizione
dal tenore dei disegni di leg- , D0man, pressole commis- breve con e intervisteaFilippo
ge all'esame di Camera e Se- sioni congiunte Affari costitu- Berselli (Pdl) eSilviaDella
nato, quanto dalle lacerazio- zionalie Giustiziadi Monteci- Monica (Pd). Si passa alla legge
ni che attraversano la stessa {0710 ripre.znde l’e§ame delle blpa!‘tlsansull’arch1tettura.d|
maggioranza, L'Esecutivo de- misure anti-corruzione. Inset- qualita con Ermete Rgalacm .
ve. Infatti. ancora mettere a limanalacommissione Giusti- (Pd)e Fabio Rampelli (PdL). Poi
puntoil decretoperlosvilup- 12 Sara anche alle prese con lostop aifarmaci contraffatti
poeverificresedopoilmuo- 12 Hlorhe feorinenen e Ae)
ngrslgrhii)aﬁlfogfgfelzgei:?ﬁﬁ_ sionq Politiche corpunjtarie si ,COM  www.ilsole24ore.com
terventi anti-deficit. trascinala Comunitaria. e di bilancio
In commissione Giustizia A.Che.

del Senato prosegue la vota_ ©RIPRODUZIONE RISERVATA
zione degliemendamential di-
segno dilegge - gid approvato
dalla Camera - sulla prescri-
zione breve. L’opposizione fa
ostruzionismo, inmododaral-
lentare il cammino della rifor-
ma, che se arrivasse in porto
bloccherebbe ancheil proces-
so Mills, che vede coinvolto il

premier Berlusconi. Proprio
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I

Giorni caldi. Il Parlamento si p\re’para ad affrontare il nodo del nuove rendiconto e attende it Ddl di tabilité
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BAROMETRO

Superata

la tempesta
c’e chi pensa
alle elezioni

na fiducia che accorcia

’ ' ! la legislatura. E stato
con questo commento

che & stato accolto 'ennesimo
vialibera al Governo dalla Ca-
mera. Unablindaturanecessa-
ria solo per prendere tempo e
durare ancora qualche mese
con Pobiettivo condiviso -
sembra - di Berlusconi e Bossi
delle urne a primavera.2012.
Uno scenario plausibile visto
che a gennaio ci sono due sca-
denze cruciali per il premier e
per la politica: la prima é sul
processo Mills la cui sentenza
& prevista - appunto ~ per quei
giorni; 1a seconda ¢ il pronun-
ciamento della Consulta sul-
Pammissibilita del referen-

dum anti-Porcellum.

Dungue, una bomba a oro-
logeria per il Cavaliere e una
peripartiti - soprattuttoipic-
coli come i Responsabili; ma
anche la Lega ~ che non vo-
gliono il ritorno de] Mattarel-
lum, di una legge cioé che ri-
pristina i collegi e mantiene
un impianto bipolare. Ragio-
nevole, quindi, che pur dinon
far proclamare il referendum
si scelgano le elezioni antici-
-pate, lavia breve per farsalta-
rela consultazione popolare.

.La carting di tornasele che
rende plausibile lo scenario di
wnaccelérazione verso il voto
sono anche i primi movimenti
interni ed esterni alla politica.
L’iniziativa di Montezemolo,
per ‘esempio: lui ormai non
chiama piti «Fondazione» la
sua Italia Futura, ma ne parla
come di «unaassociazione tra-
sversale per raccogliere le mil-
lé eccellenze italianey. Si trat-
ta, in qualche modo, diun presi-
dio pre-elettorale, I'avvio della
scrittura di liste, che adesso
cerca di occupare uno spazio
politico rimasto vuoto. E quel-
lo che una volta era della Mar-
gherita, ossiaun centro pitispo-
stato asinistrarispettoall'Udc,
un’areariformista che nonvuo-

diLina
Palmerini

lealleanze conlaLegaanchese
guardaaimoderati del Pdl

Infatti,unPd in formato "pat-
to di Vasto" - con Di Pietro e
Vendola - occupatuttal’areaa
sinistra, lasciando libero cam-
poalcentro,quelloacuiaspira-
vail progetto del Lingotto vel-
troniano. Ed & su questa linea
che l'associazione di Monteze-
molohagiareclutato personali-
ta di spicco come Nicola Rossi
o Massimo Cacciari o, si dice,
possaarruolare anche un sinda-
co popolare come Vincenzo
De Luca, eletto nelle liste di
centro-sinistra a Salerno con
quasiil 75% di consensi. Anche
Giustina Destro e Fabio Gava,
entrambi veneti, entrambi au-
tori dello strappo con il voto
contro l'ultima fiducia a Berlu-
sconi, vengono dati nell'area
montezemoliana-centrista.

Insomma, molto simuove in-
torno alla prospettiva di una
campagna elettorale di prima-
vera. Anche nel Pd sono comin-
ciate le grandi manovre per la
leadership che stanno antici-
pando il tema delle primarie,
da sempre croce e delizia per i
Democratici. Matteo Renzi,
per esempio, popolare sindaco
di Firenze e vero outsider nel
panorama Pd, nell'ultimo fine
settimana di ottobre battezze-
ra la sua manifestazione-even-
to "Bigbang" allastazione Leo-
poldadellasuacitta. Saraillan-
cio del suo progetto, delle sue
proposte e dellasua pre-candi-
datura alla leadership del Pd e
del centro-sinistra.

Lui, Renzi, assicura di no,

-ma intanto lavora a qualcosa

che somiglia a un programma
dipremiership. Insomma, sié
aperta una stagione di pre-
candidature, pre-liste, pre-
partiti per non farsi trovare
impreparati dal voto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fustont e acquisiziond. Secondo |a banca dati Reprint il settore dei servizi sta diventando pil appet1b1 e del manifatturiero

Pieno di energia per i capitali stranieri

Effetto hberahzzazmm e fotovoltaico: triplicate in dieci anni le partecipazioni estere

PAGINA A CLIRA DI
Chiara Bussi

Non solo Parmalat o Bul-
gari. C’¢ un altro made in Italy
che fa sempre pil1 gola agli in-
vestitori stranieri. Negli ultimi
dieci anni sono cresciute del
13% le imprese deiserviziapar-
tecipazione estera, mentre il
tasso di presenza straniera &
calatodel 3% nell'industriama-
nifatturiera. Cosi degli oltre
7.800 "gioiellini" con bandiera
non pil1 interamente tricolore,
pit di smila sono imprese di
servizi, per oltre goomila di-
pendenti coinvolti. Lo rivela
una panoramica della Banca
Dati'Reprint del Politecnico di
Milano, che ha passatoinrasse-
gna gli investimenti esteri di-
rettidal 2000:al 2010.
Asegnarelavolata pili signi-
ficativa & il settore dell’ener-
gia, che havisto triplicare ilnu-
merodiaziende a partecipazio-
ne estera, balzate a fine 2010 a
292 rispetto alle 72 del 2000,
mentre il numero ‘dei dipen-
denticoinvoltie passato dacir-
ca 3mila alle 13mila unita. «E
Ieffetto delle liberalizzazioni
e del boom del fotovoltaico,
che ha dato vita a un centinaio
diprogettidiinvestimentonel-
laPenisola», spiega Marco Mu-
tinelli, docente di Gestione del-
leimprese all'universita di Bre-
sciaeresponsabile dellabanca

Il nuovomade in Italy
Sonoleimprese diservizia
partecipazione esteraafine 2010

dati. «Il dato - aggiungeil diret-
tore generale di Federutility,
Adolfo Spaziani -raccontaan-
chelosbarcosul mercatoitalia-
nodialcunigrandiplayerinter-
nazionali, come Gaz de Fran-
ce, la tedesca Eon o l'ingresso
di Edf in Edison». Non solo:
«Con la privatizzazione di
Enel e ]a cessione delle tre su-
percentrali elettriche (le Gen-
¢o) - ricorda - gran parte del
parcotermoelettricoinItaliaé
oggi in mano a societa estere.
Sicuramente sono stati fattiin-
vestimenti significativi, ma
questo &éavvenuto penalizzan-
do gli operatori italiani, impe-
dendodifattoalle municipaliz-
zate dipartecipare allacorsa».
Viaggiano in controtenden-
denzamanifatturiero abbiglia-
mento, alimentari e calzature,
dove nell’'ultimo decennio la
presenzastraniera haregistra-
touna crescitaa due cifre.Non
tramonta nemmeno l'appeal
della meccanica con quote
estere in crescita del 129 in ol-

tre soo imprese. Calainvecela.

presenza straniera nel tessile
(-23%), nella lavorazione dei
metalli (15 per cento) onel set-
toredellagommae della plasti-
ca (-9 per cento).

«Il baricentro degli mvestl-
menti - spiega Mutinelli -'si &
spostato sui servizi»: cosl le
imprese di consulenza e ricer-

Igrandi deal del 2011

casono oggi pitdi mille e han-
no visto crescere la presenza

estera del 26%, per un numero’

di dipendenti che supera le

8omila unita. E appetibile per -

gli investitori oltreconfine an-
che il settore della logistica e
dei trasporti, che conta oggi

pilt di 400 societa a partecipas
zione estera per oltre Gomila
dipendenti. Un comparto che " .1

a detta di Furio Bombardj, vi
cepresidente di Ailog, I'Asso-
ciazione italiana di logistica‘e

supply chain, soffre pero-di .

«asimmetria competitiva».
Un esempio ¢ offerto dallalo-
gistica ferroviaria, dove «
principali attori sono control-

lati dai monopolisti storici di
altre realt nazionali». E il ca<""
so di Nordcargo, controllata:.

daDeutsche Bahn (sivedal’ar- '

ticolo in.basso), Captrain di
proprieta dei francesi di Snf,
Chemoil Logistics ed Sbb Ita-
lia controllati dalla svizzera
Sbb. «Non sempre - prosegue
Bombardi-imercatidiprove-
nienza di questi soggetti con-
sentono agevole ingresso di
altri operatori, come avviene
ad esempio in Francia».
Alivello complessivo gliin-
vestimenti esteri netti inItalia

ammontano a circa 22 miljar-
didi euro, pari all'1,so appena

“della ricchezza nazionale se-

condo lafotografiascattatada

The European House Ambro-
setti con il fermo immagine al
2009. Tra le regioni, a sorpre-
sa ¢ il Piemonte l'area pili at-
trattiva con lnvestlmentl pari
al 3% del Pil. «E I'effetto delle
-Olimpiadi invernali - rileva 11
responsabile ‘dell’area ricet<:
che Lorenzo Tavazzi - ché
i'aglto da volano per l‘attr

P : ,
‘volatiliche possono variare di
anno in anno». Segue il Lazio,
mentre la Lombardia si situa;
soloalterzoposto. * %"

Guardando al futuro; secon--
do un rapportorealizzato
dall’area research di Banca
Monte dei Paschi di Siena, le

previsioni sembrano volgéere

al bello. Nei primi sette mesi

" del2oiralmeno 27 multinazio=
nalistraniere hanno dichiara-
todivoler investire o chestan-
no investefido in Italia, mobi-
lizzando capitalistimatiin cir-
cal,zmiliardidi euroneipros-
simi quattro anni. « Traisetto-
ri pil attrattivi - conclude la
responsabile dell’area Lucia
Lorenzoni - sul fronte degli
investimenti saranno il foto-
voltaico, la chimica-farma-
ceutica,itrasportiel’automo-
bilistico, mentre le costruzio-
ni e la grande distribuzione
potrebbero fare da scenario a
nuove acquisizioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Presenze internazionaliin crescita

prese con quote estere i
dieciannisonopassateda72a
292sullasciadelfotovottaico
edelleliberatizzazioni

quote estefe erano23nel
2000 esono 52 afine 2010,
i1 QIpendentl sono. 4 832 .

Jmano straniera nspetto ai20
+ delZDOO : i

afine 2010 sono 438l
impresecon unta estera

! gl :
logisticae trasporti, tanto che

' Italy alimentareinmano -

24m11ad1pendent1

i straniefa peruntotale di oltre

'31ghamento passatiin

& Costrizioni concapxtale ek
 “gstero. 1’aumento & dovuto

1‘delmadem . Leimpreseaparl
- esterasono passate da 486 a’

453eafine20101 1mp1egavano
quasi 83mlla persone o

o aile attwlta di 1mp1antlst1ca . .

 consulen: u on‘band1era non
piti tricolore a fing 2010, con
oltre83miladipendenti -

In dieci anni le partecipazioni non italiane sono aumentate del 13%

Energ

1a, trasporti, servizi:

cresce il peso degli stranieri

¢+ C'¢ un nuovo made in Ttaly
che attira i capitali stranieri: negli
ultimi dieci anni sono’ cresciute
del13% le imprese di serviziapar-
tecipazione estera, mentre la pre-
senza straniera ha registrato un
calodel 3% nellindustriamanifat-
turiera, zavorrata da tessile e me-
talli. Lo rivela una fotografia scat-
tata dalla Banca Dati Reprint del
Politecnico diMilano.

Oggisono piltdismilale impre--

se diservizi che contanounaquo-

ta di investitorioltreconfine, con
oltre goomila dipendenti.
-Afarelapartedelleoneéil set-
tore dellenergia sulla scia delle
liberalizzazioni e del boom delle
rinnovabili, con un tasso di pre-
senza estera pil1 che triplicato

‘nel decennio. Crescono gli ope-

ratori di logisticae dei trasporti

che non hanno pili il tricolore,

cosi come le societd di consulen-
zaele costruzioni.
"'Bussi » pagina 19
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Economia e politica. Ricerca Finlombarda su bilanci e performance delle 363 partecipate dirette

Capitalismo regionale in calo

Patrimonio netto totale pari a 3,8 miliardi - Nord piti efficiente

Marco Biscella
. Unarappresentanza nume-
ricamente ridotta e con unvalo-
re minimo rispetto alle parteci-
pazioni dirette detenute da Sta-
to e Comuni. Il capitalismo re-
gionale ha un patrimonio netto
di 3,8 miliardi, meno di quanto
vale Poste Italiane eben pocaco-
sa rispetto ai 112 miliardi (fonte:
Barucci-Pierobon, "Privatizza-
zioni e societa a partecipazione
pubblicanellaSecondarepubbli-
ca", presentazione al Mef) del
portafoglio di societa che fanno
_capo allo Stato. Oltretutto il
trend di partecipate o controlla-
te dalle Regioni ¢ in contrazio-
ne, perché ¢ in atto un processo
dirazionalizzazione.

A scattare la fotografia de]le
partecipateregionali & unaricer-
ca di Finlombarda, in collabora-
zione con I'Universita di Bre-
scia, che ha analizzato i bilanci
2009. «L’indagine mette in evi-
denza - risponde Marco Nicolai,
presidente del Consiglio di ge-
stione di Finlombarda - quanto
sia poco veritiero il mito secon-
docuileRegionitendonoarepli-
care delle "Trilocali" invasive ri-
spetto alle logiche di mercato: il
drappello & sparuto, visto che si
contano solo 363 partecipazioni
dirette, e anche poco patrimo-
nializzato».

Nel 2009 le 310 partecipate

LA QUOTA MAGGIURE
L’investimento complessivo
& concentrato per il 43%

in Friuli Venezia Giulia,
Valle d’Aosta ‘

e Trentino Alto Adige

analizzate hanno raggiunto com-
plessivamente un Patrimonio
nettoregionale (Pnr, somma dei
patrimoni netti moltiplicati per
le rispettive quote di partecipa-
zionedelle Regioni) pariaz,8mi-
liardi eun giro d’affari (vendite e
prestazioni) di 4,6 miliardi. 1l
Nord falaparte delleone con2,4
miliardi (64,290 del totale) di Pnr
e1,6 miliardi di ricavi per vendi-
teeprestazioni (35,29). Le parte-
cipate dirette hanno ricevuto

contributi in conto esercizio per

465,5 milioni, di cui il 4196 perce-
pito da quelle del Sud. Nel com-
plessorisultano in attivo peri12,4
milioni: ai 1277,3 milioni delle par-
tecipate del Nord sicontrappon-
gonoil4,3 milioni di perdite del-
le partecipate del Centro e i
100,6 milioni di perdite del Sud.
Sul fronte dell’occupazione, poi,
ammontano complessivamente
a33136idipendenti (riferitiaz42
trasocieta e consorzicheriporta-
no questo dato), di cui 13.625 in
forza al Sud e 12.431 al Centro,
mentre per quantorignardalago-
vernance (qui i dati riguardano
310 partecipate) si contano 3.168
traamministratori e sindaci.

In termini di Pnr, ai primi po-
sti troviamo le Regioni a statuto
speciale, che recitano la parte
del leone, soprattutto Friuli Ve-
nezia Giulia (20,9% del totale),
Valle d’Aosta (12,29%) e Trentino

'REGIONI

Le partecipate
valgono 3,8 miliardi

Lepartecipate dirette delle
.Regioni hanno un patrimonio
netto di 2,8 miliardi, mailloro
numero &in calo. Lorivela
unaricerca di Finlombarda,
chehaanlizzatoibilanci

2000, » paging 25

Alto Adige (10,1%). Agli ultimi
posti, invece, si collocano Basili-
cata, Marche e Umbria, tutte
con quote di Par sotto la soglia
dellr per cento. «Tra le prime
cinque per Pnr e attivo - ricorda
Nicolai - troviamo quattro Re-
gioniastatuto speciale,aconfer-
ma del significativo ammontare
dirisorse investito da queste am-
ministrazionineirispettivisiste-
midi partecipate».

Madi che cosa si occupano le
partecipate regionali? I settori
piti presidiati, in base ai datirac-
colti dalla ricerca Finlombarda,
sono finanza, infrastrutture, pu-
blic utilities (il comparto che fa
registrare le perdite pil1 consi-
stenti) e Ict. «Sono significativi-
aggiunge Nicolai - gli esempi di
societd che fanno riferimento a
unmodelloditipo "in-house pro-
viding",in cuilapartecipatarap-
presentauna scelta organizzati-
vadegli enti per svolgere, piir ef-
ficacemente, funzioni tipica-
mentepubbliche. Sipensial sup-
porto alla programmazione e al-
lo sviluppo infrastrutturale, al
rapporto conmercati e operato-
ri finanziari o alla razionalizza-
zione degli acquisti».

Dalla ricerca Finlombarda
emerge che anche su questo te-
ma I'Ttalia & praticamente divisa
ameta. «Oltreaurniospiccatoatti-
vismo, testimoniato dalla mag-

glorerappresentativita in termi-
nidipatrimonionetto, attivo eri-
cavi-sottolineaNicolai-,il "capi-
talismo regionale" del Nord mo-
stra anche una maggiore virtuo-
sita in termini di risultati reddi-
tuali, a fronte invece di sistemi
complessivi in perdita al Centro
ealSud. EnelMezzogiornosire-
gistrano livelli di sovvenzioni
pubblichericevute, dinumerodi
dipendenti e di perdite pit1 alti».

Esempi? Con riferimento alle
perdite, la Carbosulcis - societa
che opera nel settore estrattivo
posseduta al 100% da Regione
Sardegna-nel2oo9hafattoregi-
strare unrosso superiore a32 mi-
lioni di euro, cumulando circa
unterzodelle perdite complessi-
verilevate peril Sud-Isole.

Sul fronte, invece, dei dipen-
denti, la Compagnia Trasporti
Laziali (partecipata all’86,7%
dalla Regione Lazio) conta qua-
si 3.500 dipendenti e ha avuto
perdite per oltre 8 milioni afron-
te di contributi pubblici per cir-
ca 2,7 milioni.

Sul versante dei virtuosi spic-
canoicasidisocietd cherealizza-
noutilirilevanti, destinatianche
a generare dividendi per le ri-
spettive amministrazioni regio-
nali azioniste, come Autostrada
del Brennero (nel 2009 ha regi-
strato oltre 52 milioni di utili) o
Concessioni Autostradali Vene-
te (7,4 milioni).

.-, ©ORIPROBUZIONE RISERVATA
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LA DISTRIBUZIONE SUL TERRITORIO...
e . .- -‘Patrimonio| _, o
Regione P:g:g:t‘g?g netto regionale D?P?ﬂ"(e:':;
. ' v - .Euro| " %] \
Abruzzo 15|  59.582.965 15 1.928
Basilicata 3| 8355676 0,2 383
Calabria 16| 53557.024| 14 918
Campania 16| 85.967.830| 2,2| 1652
Emilia Romagna 23| 112.582.448| 2,9 3.060
Friuli Venezia Giulia 13| 809.233.884| 20,9 1.704
Lazio - 16] 103.122.617 - 2,7 5.530
Liguria 9 43.455.778) 1,1 427
Lombardia 8| 362.459.070| 9.4 1.041
Marche 7/ 21438905 0,6 126
Molise 7|  59.642.628) 15 260
Piemonte 25| 129144112 3,3 604
Puglia 10] 211533.869| ' 5,5 2.493
Sardegna 16, 345824497 9,0 4.314
Sicilia 18| 124.969.127 3.2 3.606
Toscana 24| 160.662.649| 4,2 1.063
Trentino Alto Adige | 7| 390.247.849| 10,1 1.358
Umbria 45/ 35116742 09 725
Valle d’Aosta 16| 471.269.005| 12,2 1417
Veneto 16| 274.871530| 71 530
TOTALE - .| 310{3863956574|. 100 33136
Note: (*) & il numero delle partecipate analizzate che hanno fornito i dati relativi al
Patrimonio netto regionale; (**) i dipendenti sono calcolati su 242 partecipate
Fonte: elaborazioni Finlombarda e Universita di Brescia su dati di bilancio 2009
...EPERSETTORI
Macro - ot Macro | P tonsln
‘ . Buol % . - . Eure] %
Altro 2032015 0,1 Infrastrutture| 799.041.767|20,7
Attivita 188.477.737, 4,0 ~ gmobilita
produttive g R&Se 41848808 1,1
Finanza (1984732562 51,4 !Mnovazione '
Formazione | 53301057 -p1  PuBlic 341.389.353 8,8
.. 132952573 34 Sviluppo | 222333753 5,8
Immobiliare | 38.486.035| 1,0 territoriale R
Turismo 106413544) 2,8 TOTALE" -13863.038205/ 100
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Stabilita finanziaria

€cco la vera sfida
dell’Eurotower

Marcello De Cecco

uando Trichet divenne governatore, il 1° novem-.
bre 2003, I'euro valeva poco pit1 di un dollaro e ve-
’ nivadamolto pitiin basso, avendo toccato sottola
guidadi Wim Duisenberggli80 centesimididolla-
ro. Duisenberg si era dovuto adattare a fornire li-

quidita ad un’economia tedesca squilibrata dopo la riunifi-
cazione, che aveva bisogno dell’euro debole per esportare e
riprendersi dalla stretta operata dalla Bundesbank per repri-
mere il boom immobiliare, seguito anch’esso alla riunifica-
zione. Quando Trichet arrivo, tuttavia, era gia iniziata la lun-
ga espansione della quantita di moneta americana, la politi-
carichiesta da un paese in guerra che non voleva allo stesso
tempo, rinunciare alle facilitazioni fiscali ai consumi. Burro e
cannoni, come ai tempi del Vietnam, e dollaro debole come
risultato. Tale politica & continuata fino a oggi. E I'euro ha
oscillato attorno a valori pari al 40% in pil1 del 2003.

seguedalla prima
1l governatore francese si & adattato al
nuovo ruolo di guardiano della stabilita
monetaria europea. La parte pilt interes-
sante del suo mandato, tuttavia, non ri-
guardalalotta all'inflazione, dettata dallo
statuto della Bce, ma la stabilita finanzia-
ria, obiettivo indicato nello statuto della
Fed ma espressamente omesso da quello
della Banca centrale europea. Lo scoppio
della crisifinanziaria, nel 2007, iniziata ol-
tre Manica e oltre oceano, ha richiesto un
adattamento rapido ai gestori dell’euro.
Nellaprimafasedellacrisi, esta-
te 2007, 1a Bee si @ trovata a do-
ver approntare una politica di
assistenzamassicciaal mercato
interbancario europeo, conge-
lato dopo il fallimento della
Northern Rock ela crisi Usa dei
subprime. Alla Bce ha fatto co-
modo avere procedure moder-
ne e tecniche di assistenza che
permettevano di raggiungere
direttamente le istituzioni ban-
cariein difficolta. LaFed, accin-
tasiallo stesso compito, siscon-
trava con l'antiquato sistema
dei primary dealer i quali, rice-
vutalaliquiditadallabancacen-
trale, tendevanoatenerselaloro

segue apagina3

ta anche la gamma dei titoli e dei crediti
bancari accettati in garanzia dei prestiti
della Bce. Poiche trai piu colpiti dalla crisi
erano gliistituti creditizi tedeschi, che per
anni avevano assorbito titoli cartolarizza-
ti di mutui subprime confezionati dalle
banche d'affari americane ed europee piti
o meno come a Napoli si confezionavano
le “ecoballe”, le ardite operazioni di inter-
vento condotte da Trichet e daisuci tecni-
ci non hanno sollevato troppe obiezioni
daparte germanica.
Benaltroatteggiamento&statoassunto
dalladirigenzatedesca, daibanchiericen-
trali alla leadership politica, alle misure
successive che Trichet ha dovuto intro-
durre: il soccorsofinanziario dellaBunde-
sbank agli stati sovrani dei paesi periferici
dell’Europa. Questo si & reso necessario
quando la necessita di rifornire le casse
delle propriebancheindifficoltahaindot-
to le tesorerie degli stati periferici a emet-
tere debito pubblicoinquantita massicce.
Trichet, come non aveva avuto esitazioni
acompraretitolicartolarizzatiprivati,non

nehamostratenemmenoquandosietrat-
tatodicompraretitolidel debito pubblico.
A tutt’oggi ne ha comprati per la bellezza

di 160 miliardi di euro.
Quil'eresia e divenuta palese, anche se

formalmente difendibile. Lo statuto della
Bceproibisce allabancadifinanziarelete-
sorerie deglistatimembridellaUme. Mail
mercato privato perititoli dei paesiperife-
rici europei si & dissolto quando Merkel e
Sarkozyhannopresoamenzionarelapos-
sibilita di esigere la partecipazione degli
investitori privati al salvataggio degli stati
periferici europei. Sciagurata & stata in tal
senso la dichiarazione di Deauville del 28
ottobre 2010 dei due, seguita dalla deci-
sione dell'intera Ume presa a Bruxelles il
giorno seguente. Alla partecipazione dei
privati al salvataggio degli stati periferici
mediante sacrificio di parte del valore dei
titoli di stato acquistati, Trichet si & oppo-
sta con tutte le sue forze, ma a Deauville e
poi a Bruxelles & stato sconfitto. E, come
aveva previsto e annunciato, nei giorni
cheseguonoil 28 ottobre 2010, cominciaa
manifestarsi il contagio ai paesi grandi
della Ume, Spagna, Italia e Belgio, che ve-
dono il differenziale di rendimento tra i
propri titoli e quelli tedeschi crescere fino
alivelli che nerendono il servizio insoste-
nibile a tassi normali di crescita del Pil. Si
raggiunge, nei mesi successivi, rapida-
mente il 5% e si sfiora il 6%. Nell'agosto
2011 il fenomeno scatenato dagli improv-
vidi politici franco-tedeschi raggiunge

credibilecomportamentodelgovernoita-

liano, che canta mentre Roma brucia, an-

che gli altri direttori, che rappresentano

paesi pill moderati della Germania in fac-

cende monetarie, sono sconcertati. Le di-

missioni di Jurgen Stark, che seguono

quellediAxel Weber, peggiora-

nolasituazione erendonoine-

vitabile che non solo il gover-

natore in carica, ma addirittu-

ra il suo successore, in quanto

italiano, siano costretti a chie-

dere specifici adempimenti al

governo italiano, specifican-

done scadenze e modalita. La

letteradalorofirmataéassaisi-

mile a quelle che, nella crisi

asiaticadel 1997il Fmicondot-

to da Stanley Fischer e indiriz-

zato dal segretario americano

del Tesoro Lawrence Sum-

mers, diresse alle autorita poli-

tichesud-coreane,chenonpo-

terono esimersi dall’accettar-

le. Rispecchiavano la filosofia

del Washington Consensus.

Maalloraifalchiall'interno del

Fmi e del governo americano

eranoiduefamosi economisti,

autori dello stesso Consensus.

NelcasodiTrichet e Draghiso-

nostate le colombea capo del-

la Bce a dover scrivere la lette-

ra, essendonerichieste dailoro

colleghideldirettorio, dallaBundesbanke

dalgovernotedesco, per poter continuare

nel supporto del debitoitaliano.
Trichethafino all’'ultimo cercato diim-

pedire la dichiarazione di Deauville e la

decisione di Bruxelles. Ritiene che i diffe-

renziali sui debiti pubblici dei paesi peri-

ferici siano stati aperti dalle improvvide

dichiarazioni e decisioni dei menzionati

politici, essenzialmente per motivi dibas-

sa cucinaelettorale. Dalle conseguenze di

esse la Bce & stata costretta a interventi di

portata, qualita e direzione assolutamen-

teinusitate eche devono continuaremen-

trealivellopoliticosimostra, neipaesicre-

ditori e debitori,unamancanzadirespon-

sabilitasconvolgente. Sesileggelaintervi-

sta che Trichet ha concesso a un giomnale

tedesco e poile sue dichiarazioni al Parla-

mento europeo, ci si rende conto della

proterviaconlaqualeipoliticicontinuano

ad ignorare I'urgenza che la situazione ri-

chiede, per baloccarsi sulle condizioni

statutarie e operative dellaistituzioneche

dovrasorgere, a sostituto o complemento

della Bce, per affrontare il salvataggio dei

invece di passarlaal mercato l'acme, conuna crisi del debitoitalianola  gebitori sovrani europei.
h el cui responsabilita va attribuita anche alle
Aggravatasi la crisi, Trichet .. . . ©RIPRODUZIONE RISERVATA
ha dovuto dedicarsi al compito azioni, e.spgmalmente alle omissioni del
che lo statuto della sua banca goveino 1tal.1a(ljlol, ch%r.a%gmngonoesupe-
ignorava, soccorrendo le ban- ranolasogliadel cre l_b e
che europee con prestiti a sca- In questa luce va vista e letta la lettera
denza persino annuale, e so- che, proprioin agosto, Trichet eil suo suc-
spendendo il metodo delle aste cessore Mario Draghi, sono costrettiad in-
competitive per distribuirelali- viare al governo italiano. La politica di so-
quidita tra le banche stesse. Il stegno dei titoliitaliani da parte della Bee,
denaro della Bce & stato somministrato a infatti, non tlrf_)va solo 1’()1pp051_219ne della
tasso fisso e in quantita illimitate alle ban- gsgg?n:f ﬁla lintt.‘zgf’ de %)_nfsrgghto ‘ilﬁf’ftt'
chein difficoltaesié decisamente allarga- 1 quelia istituzione. L fronte atin-
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Eurotower, quant’e lontano

1l modello della Bundesb

GLIIMPEGNIDELL'ISTITUTO DI
FRANCOFORTE SONO CRESCIUTI
CONL'’EVOLUZIONE DELLA CRISI,
DALL'INTERVENTO PER FORNIRE
LIQUIDITAALLE BANCHEAGLI
ACQUISTO DITITOLIDELDEBITO

PUBBLICO DEI PAESI IN DIFFICOLTA.

ILBRACCIODIFERRO PERDENTE
DITRICHET CONILDIRETTORIO
FRANCO-TEDESCO

IL RAPPORTO EURO-DOLLARD potiari per 1 euro

1,60

155

1,50
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1,40
1,35
1,30
1,25
1,20
1,15

RAPPORTO DEBITO PIL 2010

In alcuni paesi europei
GRECIA

SPAGNA

Il rapporto debito/Pil in
alcuni Paesi: come

si vede la situazione
italiana & la peggiore
dopo la Grecia
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Usa Il Nobel del 2001 contro le ricette dei due colleghi premiati quest'anno

Stiglitz «La crescita?
Meno tagli, ma piu tasse»

L'economista: nuova recessione probabile con le cure antideficit
Aumentare le imposte sui ricchi per finanziare la spesa pubblica

D! MARIA TERESA COMETTO |

ill tasse sui ricchi e

pilt spesa pubblica

in America. No al-

l'austerita, sialla in-
tegrazione fiscale in Euro-
pa. Solo cosi si puo evitare
un'altra recessione globale
secondo Joseph Stiglitz, No-
bel per I'Economia nel
2001. La sua € una ricetta
neo-keynesiana, incurante
delle critiche fatte a quel
modello dai due economi-
sti che hanno appena vinto
il Nobel, Tom Sargent e
Chris Sims. Prima di venire
in Italia per il World Busi-
ness Forum, ha anticipato a
CorrierEconomia come ve-
de oggi I'economia mondia-
le. _

Stati Uniti ed Europa
stanno ricadendo in reces-
sione?

«F un rischio molto alto.
Negli Usa la disoccupazio-
ne e cosi grave che, anche
se I'economia cresce, puo
non essere abbastanza for-
te per incidere sulla caren-
za di posti di lavoro: un
americano su sei che cerca-
no un impiego a tempo pie-
no non riesce a trovarlo.
Probabilmente ci vorranno
anni prima che si torni alla
piena occupazione».

Che cosa spinge verso
la crisi?

«Il feticismo anti-deficit
negli Usa e in alcuni Paesi
europei garantira quasi si-
curamente che non sara va-
rato lo stimolo necessario.
Tagliare la spesa pubblica
in un clima economico cosi
debole provochera se non
la recessione, quantomeno
un "malessere” e la perdita

di posti di lavoro. Inoltre,
se ileader europei non agi-
scono per aiutare i Paesi in
difficoita estrema come la
Grecia, c'e la possibilita di
una ristrutturazione disor-
dinata del loro debito o an-
che della loro uscita dall'eu-
ro: la turbolenza economi-
ca che ne seguirebbe, po-
trebbe causare la recessio-
ne».

Come si potrebbe rilan-
ciare I'economia america-
na?

«Con la giusta combina-
zione di tasse sugli america-
ni pilt ricchi e di spesa sulle
iniziative giuste, non ridu-
cendo il deficit nel breve
termine, perché cosi sicura-
mente non si promuove la
crescita. E la crescita nel
lungo periodo che riduce il
deficit. 11 problema ora ¢é la
mancanza di domanda ag-
gregata globale, quindi la
soluzione & stimolarla:
usando le tasse per trasferi-
re il denaro da chi & meno
propenso a spendere, i ric-
chi, a chi, invece, & piu1 pro-
penso: i poveri e la classe
media».

Con quali iniziative?

«Infrastrutture, istruzio-
ne, tecnologia: investire sol-
di pubblici su questi settori
non solo fa crescere l'eco-
nomia oggi, ma rende il Pa-
ese piu competitivo nel fu-
turo. Per finanziarsi il go-
verno Usa puo indebitarsi a
lungo termine a tassi d'inte-
resse straordinariamente
bassi; grazie alla crescita
maggiore otterra poi entra-
te fiscali superiori e la sua
posizione fiscale sara mi-
gliorata. Se i falchi del defi-
cit non sono disposti ad au-

mentare il di-

savanzo a bre-

ve, ¢'é ancora

speranza: al-

zando le tas-

se al top e in-

sieme spen-

dendo su in-

vestimenti ad

alto ritorno si

puo stimola-

re l'econo-

mia. Per ogni

dollaro di aumento delle
tasse accompagnato da un
appropriato incremento
della spesa, il Pil puo au-
mentare di 2 dollari e ol-
trex».

La Fed che rucle puod
giocare?

«Non & chiaro. Le politi-
che della Fed potrebbero
aver contribuito a farci en-
trare in recessione, ma pos-
sono fare ben poco per ri-
lanciare una robusta cresci-
ta. Grazie anche alla Fed ab-

biamo tassi ai minimi stori-

ci, ma i prestiti vanno anco-
ra arilento. Inoltre, I'acqui-
sto di titoli per dare liquidi-
ta al mercato potrebbe ave-
re conseguenze pericolose
per il resto del mondo.
L'America ha bisogno di
una manovra fiscale e della
volonta politica per realiz-
zarla».

C'e speranza per l'eu-
ro?

«Rompere I'euro sarebbe
estremamente costoso e dif-
ficile. Per salvarlo una tatti-
ca & rafforzare il Fondo eu-
ropeo per la stabilita finan-
ziaria, un altro strumento
sono le obbligazioni garan-
tite da tutta la zona euro.
Comungue bisogna aiutare
i Paesi in difficolta, ma ilo-

ro debiti possono essere ge-
stiti solo se riprende la cre-
scita, cosa impossibile nell’
attuale quadro di austerita.
Nel lungo periodo 1'Europa
ha bisogno di un quadro fi-
scale comune, il che non si-
gnifica solo imporre meglio
ivincoli di bilancio. Spagna
e Irlanda avevano avanzi di
bilancio e un basso rappor-
to debito-Pil prima della cri-
si. L'idea che aderire al Pat-
to di stabilita e crescita ba-
stasse per far funzionare
l'euro era semplicemente
sbagliata».

E quale ruolo potrebbe
avere il Fondo monetario
per evitare una nuova cri-
si globale?

«L'Fmi negli ultimi anni
ha fatto passi da gigante
nel cambiare la sua filoso-
fia e le strategie economi-
che. Ha capito l'importan-
za delle politiche di stimolo
di tipo keynesiano, la neces-
sita della regolamentazio-
ne, i limiti della politica mo-
netaria. Ma con i mercati fi-
nanziari integrati a livello
globale, un problema in un
Paese puo diffondersi rapi-
damente oltre frontiera.
Istituzioni internazionali
come ['Fmi sono essenziali
per garantire la stabilita e
prevenire questi fattori ne-
gativi. Purtroppo quando
le crisi hanno origine da Pa-
esi grandi come gli Usa, si-
gnificativi a livello sistemi-
co, la capacitd d’incidere
delle istituzioni e limitata.
Questo potrebbe cambiare
se ci muoviamo verso un
mondo multipolare, dove
ogni Paese riconosce 1'im-
portanza di un'azione coo-
perativa»,
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Vaoiti Famoso
per le critiche ai
«fondamentali-
sti del fibero
mercatoy € alla
.globalizzazione,
Joseph Stiglitz,
68anni, ha
vinto il Nobel
per 'Economia
nel 2001 con
George Akerlof
- e Michael

Spence. Parlera
di «Economia
mondiale» it 10
novembre al
World Business
Forum @
di-Milano
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