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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Silvio Berlusconi - "Avanti fino al 2013. La riforma fiscale
si fara" - Il piano del premier per arrivare al 2013. "Prima di tutto la
riforma fiscale"

Ma Silvio non ci sta "Voglio arrivare al 2013" - Bossi tentato di forzare
la mano "Svolta sul fisco o voto nel 2012"

Se tramonta il bipolarismo - La riforma elettorale necessaria alla
sopravvivenza del bipolarismo

Consulta, il napoletano Quaranta favorito per la presidenza

Lettera - Una reazione morale contro l'indifferenza - No
all'indifferenza. Tutti debbono reagire

CORTE DEI CONTI

Strade. Al casello di Mestre c'e€ sempre una proroga

Bilanci senza sconti
In cassa il 21% delle contestazioni

Nei "ruoli esattoriali" 400 miliardi di crediti
La Corte dei conti condanna ex dirigenti lacp
L'ex sindaco condannato a risarcire il Comune

GOVERNO E P.A.

Intervista a Giorgio Jannone - "Ridurre i controllori e favorire la
fusione degli enti”

Infrastrutture ferme al palo vertice tra governo e aziende
Fondi alle infrastrutture i privati chiedono norme certe
Autostrade e ferrovie, in Italia tempi lunghi e costi piu alti

Rapporto immobili - Il rilancio passa anche per il federalismo
demaniale

DI sviluppo verso la fiducia
Il Governo detta il riparto per le nuove entrate 2011

Progettazione lavori: il regolamento impone il restyling
Criteri dettagliati per beni e servizi

Casse impigliate nei derivati: sono un terzo delle attivita - Casse,
investimenti per 5 miliardi in titoli strutturati

Idroelettrico Bruxelles "filtra" I'acqua italiana

Cosi il web e i cellulari ci rubano meta di noi stessi - Meta della vita
passata online cosi e-mail e web ci rubano il tempo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Fisco, riforme "vincolate" - Riforma fiscale al nodo della copertura

Gran Bretagna e Francia pronte a voltare pagina - Dalla Francia alla
Spagna il cantiere & gia aperto

Il Paese che non sa pili crescere - Le tavole del Governatore: Ecco i
vincoli allo sviluppo

La crescita come priorita non puo essere solo uno slogan - La
crescita come priorita

La manovra sull'lva dovréa colmare il gap del sommerso
Giustizia lenta imprese piccole

Cosa serve allo sviluppo

Tesoro al lavoro su tasse e conti. Per il 2011 manovra "leggera"
Agevolazioni fiscali: famiglia batte impresa 21,5 miliardi a 10,1

l.fo.
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Finanza. Banca del Sud, le ambizioni di Sarmi - Banca del Sud, Puledda Vittoria

Sarmi pigliatutto. Ecco perché il progetto si € incagliato
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L'allerta di Berlino

«|| batterio killer

& nei germogli di soia»
i M. de Feo & M. De Bac
a pagina 21

Milano e Torino

1 costi

| nuovi sindaci alla prova BN Risparmiare
dell'antisionismo | sull'Re auto
e Ly (At L L ] R Bagnelic Golinuci

Oggi I'incontro tra premier, Bossi e Tremonti

«Avanti fino al 2013
La riforma fiscale si fara»

II piano di Berlusconi al vertice sulle sorti del governo

«la riforma fiscale si fard ¢ avanti fino al 2013, 11 plano di
Berlusconi per rilunciare I governo dopao il rsuliato delle
amministrative, Oggi vertice decisivo per il destino della
Tegislatura tra il premier, Bossi e Tremonti. ALLE PaGuE 14 15

SE TRAMONTA IL BIPOLARISMO

i ANGELO PANEBIANCO

& opinione generae se-
“ condo cul gl equili-
Tl ched sisterna politl-
co italiano stiano per
camblare radicalmente mnlsm
fondata, Lincognita & se
verrs i giro di quadche mese op-
pure di un paio d'anni: quanti ne
manano alla conclusione natur-
b della h-ch tur Gl equilibri
della cosi anda Repub-
Dlica sk sono rett sulki presenza
di Sitvio Berlusconl. 11 bipolari-
s italiano era, ed & tttora, un
bipolarismo personalizato, fon-
duto sulla contrapposizione fra @
sosteniton ¢ §nemich di Berlusco-
ni. Quando Tattuabe prember wsci-
rib dhi seena quedi equilibri salte-
RInno,

Chsomo due possihilita. La pri-
maconshste nel passagglo dal bi-
polarismo personalizzato aun bi-
polarismo dmpersonales o istiu
#ionalizsto: la contrapposizione
von sarebbse pii fra amied ¢ nemi-
i di Bertuscont ma frauna destra
post berfusconiana ¢ la sinisira.
Nuturalmente, emergerebbero, o
destra come a stnistr, nuov k-
der ¢ entrambe le couliziont do-
vrebbero rinnovare profonda-
mente [ proprie «ragione socis-
few, Ma non of sarebbe pii sun
uomao solo al comandos; alln Im
dership carlsmatica sul

questo sarebbe un ritommo & verl
e sanh principl della demoerzia
parlamentare, per altrl (compre-
so chiserivepsarebbe invece Tari-
proposizione di antchi it tra-

lusconi di eolpo ringiovan
riprenda con nuov ve e le fedew
€ | progett del 1
o cost La propri |
[m'pn.a organizazione politica. 11
ternpo & impletoso con tutth
here wcomis fer-
i i Basccfeare B soe-
na politica. Lo fard preparando
sul serio la successione oppure
dovremo fra poco constatare che
Te mosse recentd, da Alfano segre-
tario alle ventilate primarie, sono
state fatte solo per guadagnare
tempo?

s, come credo, Falternativa
che o aspetta & fra un bipolarl-
smao stituzionalizzato e 1 trasfor-
mismi parlamentare, allora Her-
lusconi rerit dawvero la pro-
s 5 jone sabvando anche
il Popolo :IL a Liberta (senza il
quitke non ¢ nemimeno concepibi
e il centrodestra se, e solo se, k-
voreri per consolidare i bipo
S,

bero leadership pid udmmhnh\'
piit collegiall. Non solo s
dowe ¢ se

la ‘n-u nm1.| possibilitd ¢ la fine
died bipolarisme: partiti che often-
gono mandatt tn blneo alle ole-
:'Iurm qu\mlhhl si fnrm.m.lc st

]l]ul('n 1[ per-
misso 1_\,I| elettori, Per alcuni

Ned di po
un equilibrio all'altro,
tradizione, viene organizzsta dal-
lapolitien una grande festa da bal-
lor e fema & sempre la
legae elettorale. Qualcuno ne par-
L giéi apertamente ¢ altri no ma
tutti coloro che fanno professio-
nalmente politica sanno che la -
forma della legge dlettorale & tor
nata di armualita,

CONTINUA A PAGINA 32

Il presidente della Repubblica interviene sul tema dell'assuefazione alle trage

RA

Roma. Mazza Venezia 5
Tel. M 655251

2 migranti

i GIORGIO NAPOLITANO

aro Magris,

{ei ha dolarosamente
ragione. Tocea noi turti («pure
me stesso mentre sto scrivendo
queste righes: el ha voluto
soitolineare nell'articolo
sul Corriere di sabato)
Tassuefazione alle tragedie dei
wprafughi in cerca di salvezza o
di una sopravvivenza memno
miserabiles che periscano in
mare, Le notizie relative ai

UNA REAZIONE MORALE
CONTRO L'INDIFFERENZA

duecento, forse trecento esseri
wmani scomparsi giorni fa in
acque tunisine non riuscendo o
salvarsi da un barcone travolto
dalle onde, gone sparite dai
giornali e dai telegiornali prima
ancora che si sapesse qualcosa
di piii sull'accaduto. E con
eguale rapidita & sembrata
cessare ln nostra inquietudine
per un fatto cosi atroce,
CONTINUA A PAGINA 3

La Federcalcio: pene pitl dure a chi non collabora all'indagine. «I dirigenti dell’Atalanta sapevanon

Cosi la camorra scommetteva

Una telefonata: «Il Siena ha pagato per vincere»

Il segno della camorra

Dentro la crisi
Egitto,
rivoluzione
rimasta
ameta

i SERGIO ROMAND

CETT R ;o ?  Siriaccendel Golan e
un'intercettazione accu- spazio anomalo privo
HOVANTESIMO VENDUTO sa: «[1 Siena ha pagato per di una evidente chiarezza
P e e e vinceres. La Federcalcio: urbanistica. Non & né
]. - . pene pit dure per chi non quadrata, né rettangolare,
| - eollsbora all'indzel ol N
i_ 4 QUANTD § - D PAGINA O A PAGINA 11 ;én'tm?unmpu;:};:;ﬂln
!> eHE LD SBAGLIOSP cui collocare un paleo da
| cui l'oratore possa
I B indirizzarsi a tutta la folka.
| 4 UN SISTEMA Py
delle
(] %NZA S— anichith,
ORAGGIO W unabg
4 e fcciits
i DARIO DI VICO ) colorata di
ocra in stile eclettico che
Ila fine ricorrendo al domina dal 1902 un lato
lavore straordinario { della piazza, molti altri
mega-presidenti del Coni edifici semb esger
] (Gianni Petrucci) e della sorti casualmente in epoche
. . Fige (Giancarlo Abete) diverse secondo un piano
L e hono it dmencaSANGUE Al CONFINE  Teiiors e cobesivas
dccusa_ 1 !.dnn! vera . matting per esaminare tl' l l So . capricei dell'architetto e del
~ la situazione venutasi ]rl committente piuttosto che
« Ingord] Che Sl Lred ono crom a creare con il nuove a srae ce a i una visione razionale
scandalo delle scommesse., dello spazio urbano,

i MARCO IMARISIO

APAGNA IO

CONTIVUA A PAGINA 32

i FRANCESCO BATTISTINI APAGNAS

CONTINUA A PAGINAT

I Pubblico&Privato

di Francesco Alberoni

La spinta al cambiamento
de1 movimenti collettivi

O gni societi cambia attraverso nuovi
governi, nuove leggi oppure perchié
viene sfidata dal basso da sommovimen-
ti popelari emotivi ed improvvisi: { movi-
menti collettivi. Tutti { movimenti collet-
tivi sona il prodatio di una tensione che
si accumula lentamente e a un certo pun-
to esplode. Lo gente si affolla neille pinz-
z¢, ha una esaltante esperienza di eccita-
mento, entusinzno, dedizione, speranza
nell'avvento di una epoca felice. E quello
che abbiamo viste nella pinzza Tahrir
del Cairo & in quasi turti | Paesi arabi, Di
solito da questo confluire spontaneo
emergona dei leader carfsmatici attorno
a cui si strutturano nuove formazioni po-
litiche.

Ma i politologi e | sociologi non studia-
no { movimenti ¢ ne sottovalutano 'im-

partanza. Cosi pochi hanno compreso che
la fine della Prima Repubblica, fra il 1989
2l 1994, & avvenuta sotto la spinta di mo-
vimenti collettivi, Eppure in quel periodo
ne song emersi quartro: la Lega, il mowi-
mento referendario di Segni, quello di Di
Pietro che poi ha generato il partito Idv, ¢
Forza Italia da cui & sorto il Pdl. In so-
stanza, le formazioni che hanno caratte-
rizzato Uassetto politico fino ad oggl.
Ormai tutti sono d'accordo che questo
assetto stia tramontando. Molti pensa-
vano che lo transizione sarebbe avveni-
ta come in Inghilterra o negli Usa, col
passaggio del partito di governo all'appo-
sizione e viceversa. Ma questo accade
nei sistemi bipartitici mentre Ultalia &
una Repubblica parlamentare, Di conge-
guenza il cambiamento sta avvenendo

ancora una volta attraverso nuovi movi-
menti. Il processo ¢ iniziato a sinistra
grazie alla istituzione delle primarie che
Paccendersi di un

to attorno ad un nuovo leader carismati-
co. E cosi che é emerso Vendola. Poi qual

coga di simile si & verificato a Milano con
Pisapia e a Napoli con de Magistris. Il
movinento di Vendola ha adottato addi-
rittura un colore simbolice nuovo, laran-
cione,

Ma il processo di trasformazione non
i & concluso. Sono in atto mutamenti an-
che nel centrodestra, Potrebbero esserci
delle primarie anche nel Pdl e, se dovesse
crearsi anche in quest'area un vioto poli-
tico e uno stato di incertezza, di certo as-

0 al formarsi di ie
di nuove leadership. In sostanza mi sem-
bra di poter dire che nel sistema politico
italiano, dopo vent'anni, & iniziato un al-
tro «periodo di movimentis che potrebbe-
ro distruggere molte vecchie formazioni
politiche e farne apparire delle nuove &
con nuovi leader.
www.corriere.it/afberoni
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La figlia di Roberto Peci, trucidato 30 anni fa dalle Brigate rosse

«Vorrel parlare agli assassini»

i GIOVANNI BIANCONI

jeci glugno di
trent'anni fa: Roberto
Peci, fratello di Patrizio, vie-
ne rapito da un commando
delle Brigate rosse-Partito
Guerriglia. Verra ucciso 54
giorni dopo, il 3 agosto.
«Vorrel incontrare i suol
assassini — dice ora la fi-
glia Roberta, 30 anni —,
cominciare da Giovannd
Senzani, il capo del gruppo
che organizzo e decise il se-
questro e Vesecuzione. Lud
per me & sempre stato una
specie di mostro. Vorred riu-
scire a vederlo come perso-
na e a perdonarlo. Per chiu-
dere un cerchio della mia
Vit
A PAGINA 24
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Berlusconi vede Bossi
Governo
il vertice

della verita

ROMA — Ogg vertice della ven-
i ad Arcore sul futuro del gover-
no All'incontro, oltre ol presiden-
te del Consiglio, Silvio Berlusco-
ni, ¢ al minstro dell’Economia,
Giulio Tremonti, parteciperanno
il neosegretario del Pdl Angelino
Alfano, ¢ Umberto Bossi ¢ Rober-
to Maroni perla Lega Nord, All'or-
dine del giomo il rimpasto ¢ la
i ul programma di gover-
anche la riforma del fisco

COSA SERVE
ALLOSVILUPPO

i GIUSEPPE BERTA

risi non ha rappresentato
I'lialia quell'secasione per
rimettere ordine nella propria base
coonomica, in cui aleuni avevano
ritenuto di poter sperare quando
era sopraggiunta la recessione. La
necessarin politica di rigore e .I|
contenimenio Immfl.‘lnu non i &
accompagnata wpera di seberio-
ne e di pulizia ch chbe voluta
Per recuperane cap: di svilup-
po. Non & un caso che gli ambienti
O Presso cul §i Le in
discussione la linea finang di
(;m]lnTrtmnnni:m.su.mnwl -
siderarla in opy e @ orienta-
menti pifli o ivi. giudicando
sl ultimi maggiormente in gra-
prixduree, insteme, maggiore
CTESCILE OOMOMmIca ¢ pill consenso
politico,

spesa pubblica viene percid

J cching che

remon sostanale di unattiv

governo condannata all'impotenza
per guanto attiene alla selezione dei
st o i

X Y
Pl importanti parine
non disponiamo di una
gli assi portanti dello sviluppo, lo
0 i guesto handicap che
di soffocare n dinemica
a crescita, A Venewia, Sergio
Marchionne ha voluto insistere sul-
ln differenza di clima economico
chedistingue ghi Stati Unit dall'l
lia; forse av rebbe dovuto specify
re che cid che penalizes il nostro
Paese & proprio | it
gliere le sue prioritie di pe
Continus a pag. 16

L'inchiesta sulle partite truccate, nei guai anche il Siena. La Figc: pene severe

Lo scandalo travolge 1l calcio

E a Napoli s'indaga sulle scommesse della camorra

— | MERCATO ———
Luis Enrique
€cco come sara
la sua Roma

di MIMMO FERRETTI

U "»TIO\I Ediore Pannunc |.u|| Lun

potra dedicarsi i te
1o, I Bavero non gl manc
Roma del consorzio statunilense
ssere moltodiversa rispet

ché 1
iy

Continun o pag. 23
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CREMONA -
sulle scommes:
ofni gome, mentne
1i ora 51 indaga su
ra. Dopo 'Alalanta -
va la posizione del Siena:
standoa quanto emerge dal-
le carte dell'inch
Procura di Cremon:

. quel

Massimo Erodiani nitenuto

dagl inquirenti una Higura

centrale dell'intera inchie-

sta. Lo scandalo olge

l'intero mondo del caleio:
1)

«Gli zingari preferiscono

puntare sulle grandi squadre»

ROMA = Glizi preferivano pagare di per:
ri corrotti ¢ puntavano soprattuite sulle grandi
farlo viaggiavano con 1 loro Mercedes suv e le
curo in contanti. Dopo avere incassato, poi,

vincite nei parcheggi degli autogrill. Emagistrati di Cremona si
accorgono di questo sedalizio potente all'interno del g‘:
A

o ascoltando le elefonate di
0 oeculto di tante ric
nda o 5
della malavita comune ¢ poi spe
e, wll ‘4 marzo \an -5 I\.H.L

business del calcio try
mo Erodiani. il prop:
Abrugzzo Si tratin di un

da Erodianiche ;J(nnl,.m nnlulsumﬂ|l;onl.ll|n dlnllnum i
caleiatori_da corromperes. Due esempi: 50 mila euro per
truccare Spal-Cremonese, 30 mila per Taranto-Benevento.

Cirillo & Martinelli o pag. 3
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1 Aessangero

Su tutti i PC e tablet.
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L'OPINIONE DI RAFFAELE CANTONE

Napolitano: necessaria una presa di posizione morale e politica di fronte alle tragedie

«Migranti, reagire allindx

Barcone affondato in Tunisia, recuperati 1 primi corpi dei 200 dispersi

Terenzay

ROMA - Di fronte alla
tragedia dei

inghiottiti dal mare, indif-
ferenza & un arischio da
SCONEIURIGe ¢ per quesho
oocome reagine emoralmen-
te ¢ politicamentes, Lo di-
e 1l presidente della Re-
pubblict, Giorgio Napoli-
tano, a seguito deil’ennesi-
mo harcone diretto in Jio-
agato nel Muh-

pescato der i primi ventisei
conpi. degli oltre 200 mi-
ani dispersi do-
gio del pesche-
reccio libico. 11 barcone,
con pid di 800 persone a
bordo, era partito dalla Li-
gpivngere Lampe-
: affondatomartedi
seorsoa seguito del maliem-
porediunavaria del motore,

GALLUZZO E TINAZZ
APAG. 9

| GOLAN |

Israele, spari sui dimostranti: 20 morti

SALERNO A PAG. 17

Le autorita tedesche: identificata ¢ chiusa I'azienda

Il batterio killer nella soia

ROMA = Le outoriti

tedesche hinno indivi-
nlu'!h!l origine della dif-
e del huh.m kil-

ullllm. dell’ E
coli, mentre
3 i casi otali
di u'llt igicr. Lo ha con-
fermati i ministro del-
nitd della Bassa Sas-
Gend  Linde-
mann, secondo il quale
wle hutorith mediche si
trovana adesso sulla pi-
Sta giustaw,

Massi a pag. 10

Hai scrittoun|jbro?

Tiziana Pisani
! non immaginari

St 4 b B e g 8 b s § e i

—

* ey # sy s
Biiciowte 8 farvd vwvies

Europride
attesaa Roma
Lady Gaga

ROMA = aLady G-
iz ospite della serata
vonclusiva dell'Euro-

ride 'Ll giugno o
i notiza
ndo da jeri
network ¢
sili dedicati all
pop.dopoche il diret-
e artistico  del-
o 'ha invitata
come ospite d'onoere,
La rockstar: alo sem-
pre dalla parte dei
gayw, Opgi la confer-
ma.

all'Ar
priol’asse

vo  delln
Molendini a pag. 21

di ANTONELLO DOSE
# MARCO PRESTA

\ \T.’\ usia nuova fi-

Vero, in I| alia abbiamo
avuto parecchi ministri,
soltosegretari ¢ anche al-
\um pr\'mwr interessati

pri n
\dua“umm. nel Comu-
ne di Ceregnano, nel Po-
lesine, quattromila ani-
e in Proving
o, il neo sindaco Ivan

1o o questo particolare,
importante stalo emob-

Continus » pag. 16
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In giunta l'assessore alla Felicita
quando lallegria diventa un diritto

¥, ligomo %2

HA diBranko
Ariete, in arrivo
amore e denaro

di Rowi-

Telo pro-
wato dedica-

cittadinanza.

PRIME PAGINE

Bt'ﬂ.-\'o'J'OR.\'(}. Aricte!
Questo & il giorno adut-
o per for sapere agli altri
quanto I amate, ma ancle
per esprimere le perplessita
ngi confronti df persone con
cutd sicte in contatto di lavo-
ro. Non aveete codnio in
eprraleasa anche vel, :,rmnu.ﬁu
mece {MHJ}.’H!“H insistere
anche con le awtorita? Ogei
nessune pud rubarvi lo sce-
it professionale, stringere-
te mel prgno uma bella som-
ma di denaro, concluderete
quesia settimana anche con
g intensa gioig in fami-
sfia, amore. Uno scoppio di
energia, vitalig, passione;
un incendin ned cuore, pro-
vovate dalla fortunata La-
na, giggri!

L'oroscopa a pag. 12
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Il Papa in Croazia
«La convivenza
non € vera famiglia»

Affondo di Benedetto XVi contro
Ienmonldliallo J:Som mullll

Galeazzi, Masci e Rimini a1 pac 687

— li fotografo dello Sharco
Normandia, il D-Day

del soldato Tony

Molisano d'America, il 6 giugno
del ‘44 immortalé I'orrore della
guerra, 0ggi & un grande ritrattista
Umberto Gentiloni aLie pacive 16617

1,20 € N [TALIA (PREZZI PROMOZIONALL ED ESTERD IN ULTIMA) SPEDIZIONE ABE, POSTALE - DL, 35303 (CONV. IN L 27072/04) ART. 1 COMMA 1, DCS - TO mlammpa it

Con La Stampa
«Cammini d'estate»

Alla scoperta di 59 itinerari
di Piemonte e Valle d'Aosta
con solo 30 centesimi in pid

11, CONSIGLIO

DI GUERRA DEI
SOPRAVVISSUTI

MarTia Fe

marrito nel suo la-

birinto, Silvio

Berlusconi speri-

menta oggi una

nuova possibilita:

di essere messo spalle al

muro da sottoposti e allea-

ti nel summit di Villa San

Martino che sard animato

dai capitani pidiellini (Tre-

monti e Alfano) e dai verti-
cileghisti.

CONTINUA A PAGINA 37

CHI CI GUADAGNA

DAI REFERENDUM

Mario Tozz

appiamo veramen-
te su cosa andia-
mo a votare fra
sette giorni?

Al di l& dello
specifico giuridico dei que-
siti referendari, e prima di
dividerci in favorevoli e
contrari, la questione & se
sappiamo valutarne esatta-
mente contenuti e conse-
guenze. Cominciamo dal-
l'acqua.

CONTINUA APAGINA 37

Oggi il vertice, Bossi chiede di aprire ai centristi

FOLLA DI DIMOSTRANTI CERCA DI FORZARE IL CONFINE DALLA SIRIA. LA TV DI DAMASCO: VENTI MORTI

Pdl e Lega

in pressing
su Tremonti

Napolitano: reagire moralmente
all'indifferenza verso i migranti

mmm Oggi vertice di maggioran-
za decisivo ad Arcore con Ber-
Iusconi e Bossi, Napolitano: re-
agire all'indifferenza contro i
migranti. ALLEPAG.2,3,4, 5823

Formlgom

“Riforme subito”
Carlo Bertini aracina 3

La rivincita del
modello Nord-Ovest

Marco Alfier ALLE PAGINE 14E 15

Golan, fuoco israeliano sui palestinesi: € strage

Nak: Baquis APAGINA 18

% L'epidemia. Avrebbe pre-
so origine da una partita di
germogli, probabilmente di
soin, I'epidemia provoeata
dal batterio Escherichia
Coli che ha causato finora
21 morti in Germania,
L'azienda produttrice in
Bassa Sassonia @ stata
identifieata e chiusa; ma sa-
ranno solo le indagini batte-
riologiche in corso, pronte
per oggi, a dare maggiore
certezza sulla fonte del fo-
colaio epidemico.

% Inltalia, L'ipotesi dei ger-
mogli rimane ancora tale e
per questo il nostro mini-
stero della Salute ha indi-
cato ai Nas di tenere

Svolta nelle indagini in Germania: chiusa un'azienda in Bassa Sassonia. Le vittime salgono a 21

“Batterio Killer nei germogli di soia”

CALCIO

alti i controlli. Anche per

la sezione europea del-

I'Oms la soia rimane

un'ipotesi ed & «benvenuto

ogni ulteriore progresso

nell'identificazione  della
fonte dell'epidemins,

Alessandro Alviani

e Rosaria Talarico

APAGINA13

Scommesse,
Siena nei guai
«Pagato il Sassuolo
nella gara vinta 4-0»

ALLE PAGINE 8, 9E11

Playoff, Novara
la A a un passo

Pareggia con la Reggina
e adesso sfida il Padova
Ambiel A pacina 9

COSTUME

La vanita
si specchia
nel maschio

AvperTo Marniou
CORRISPONDENTE DA PARIGI

| primo metrosexual fu Giulio
I Cesare. Accusail sofito Sveto-
mio: « Non zolo s faceva spun-
tare la barba, ma qualeuno ghi ha
rimproverato anche di farsi depi-
lares. Sospetti di omosessualiti
compresi: era «il marito di tutte
le mogli e b moglie di tuttii mari-
tiw, secondo certe malelingue,
CONTINUA APAGINA 27

MONTBLANC ITALIA = SERVIZIO CLIENT

stanza: Pulici, i Genesis e il conte di Ca-
vour. Qualcuno lm\'er“\ innaturale

amento di un adolese
professionista della politica, per di pin di
idee fiberali. I giovani dovrebbero ergere a
proprio modello i rivoluzionari e concordare
¢ dei Tre hettieri:

nte per un

econ Dumas, I

«Che posso farei con Cavour, io? Cavour & un
grande uomo di Stato, un politico consumato, un uo-
mo di genio. Piil in gamba di Garibaldi, ma non porta la

SERVIZIO.CLIENTI

I1 6 giugno 1561 moriva Cavour: stasera la commemorazione al castello di Santena
150 anni dopo, resta il politico dei miei sogni

MAsstnio GRAMELLING
quattordiei anni avevo tre poster nella

camicia rossa, luil Garibaldi & un pazzo, uno
sciocco, ma uno scioceo eroico: o intendere-
mo benissimos.
Invece la mia indole garibaldina rimase
sedotta da Cavour. Forse per Ia legge degli
opposti, O forse perché Cavour & un perso-
naggio romantico che per esserlo non ha bi-
sogno di lanciare proclami da un eavallo bian-
co, La mia fascinazione fu in gran parte determi-
nata dalla lettura delle sue «bravates giovanili.
CONTENUA ALLE PAGINE 3B E 39

PRIME PAGINE

MONTBLANCITALIAIT -

WWW.MONTBLANCITALIALIT
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Paul Auster Federersiarrende
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Oggi verticea Arcore: si discute di rimpasto, fisco e ministerial Nord. Referendum, domaniil verdetto della Consulta

Governo, le condizioni di Bossi
si i Bertusconi ovoto antlc1pato

LAMASCHERA
DELCAVALIERE

ADRIANG PROSPERI

ASETTIMANAchesiapree
qulr‘!l.‘l del referendum.

Non & un appuntamento
pacifico, Si h-g;,ur:o ogni giomno
interventiappass
nimolto diverse, lacquail
vero proble; m.ldt Ireferendum:e
non lo & nemmeno il fuoco della
fissione nucleare anche se pro-
prio intomo al nucleare il gover-
no pageiato una sorda bat-
taglia: nonsul mel nl(: visto hl. il
Pdl hadicl
riistoiseg
ne preliming il quesito deb-
h.‘lumn‘sﬂ'n'uil[u|\1a$hi.‘l] Vol

SEGUE APAGINA 42

La svolta mite
del paese stancodi urla

ILVO DIAMANTI

- IN pienosvolgimentoil ter-
E;m turno di questa lunga
stagioneelettorale. Hdopo-
voto, Coincide con la proclama-

Hone (Iummltrlrlvdq,lnmnﬁt-

fase, ngqud.tuIl.umn
I ragioni che hanno prodotto il
risultato, Ebbene, suglisconfiti,
cisono pochi dubbi. Berlusconi,
ilPdl la Lega. Mentresuivineio-
ri ke interpretazioni appaiono
meno convergenti. (Lo ha osser-
vato anche Eugenio Scalfari, nel
suo fondo dijeri).

SEGUE APAGINA 42

ROMA — Rimpasto, fisco ¢ mi-
nisteri al nord. Sono i tre nodi
prlm ipalicheBe rim: unu Bos-
s PIOVCTAINIO a S¢

vertice dell
to peroge ad Arcore, Le condi-
zioniche la Lega presenterh per
consentire al governo di regge-
re dopo la sconfita alle ammi-
nistrative sono il nuovo banco
dell’alleanza: alwer-
andare al voto antici-
yanto perdomani i pre-
visto il verdetto della Corte co-
stituzionale sui referendum

dopa il ricorso del governo.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINAS

Bossie Berlusconi

MaSﬂwa noncista
“Voglioarivareal 2013”

CARMELC LOPAPA
ATEN |r‘\/1i INEdi Bossi.

un patto di governo
Otto, nove mesi pe
voto nel 2012, dopoaver messo
asegno pochi maincisivi prov-
vedimenti in grado di ricon-
yuistare consensial Nord,

SEGUE APAGINASZ

Testimone coinvolge Cagliari, Lecce e Siena. Bufera su Balotellia Scampia conboss

Partite truccate, orasiindaga |-
suRoma, Fiorentmae Genoa

Oipersonaggio
Dont: vogliono
ﬁeganm
100N SONO
unvenduto

PAQLO BERIZZI
APAGINA1S

ROMA—L'inchiestasulcalcioscom-
al

rie A Le testimonianze tirano in bal-
lopartite di Roma, Genoa e Fiorenti-
na. Oggi riprendonegli interrogato-
ri dei magistrati di Cremona mentre
I Fige progeta di inasprire le pene
contro 'omerti. A gettare ulteriori
ombresulmondodel calciol 5
lanotizia che il calciatore Mario Ba-
lonelli, ex Inter ¢ oggi al Manchester
City, durante un soggiomao a Napoli
avrebbe passato aleune one con i
bossdellacamorra aScampia

SERVIZI
ALLE PAGINE14,15E17
EMNELLOSPORT

Messaggio del Quirinale
dopole ultime tragedie in mare

Napolitano
“Immigrati
non si resti
indifferent:”

UMBERTOROSS0
APAGINA 39

| Alta tensione «

Golan, Israele spara

sui dimostranti al confine
ventimortie 300 feriti

Ty

FABIO SCUTOA PAGINA 10

L’ENIGMANETANYAHU

tamiritrovoa parlarequas prrdtpuluu,; Eppurehodif-

ficoltiacapire laproposta adaBarack Obama. Lano-
vita introdota dal presidente degli Stari Uniti non & il riferimento
ai confini del 1967 bensi affrontare subito la questione dei confini
e dellasicurezza e rimandare quella ded rifugian palestinesi e dello
status di Gerusalemme,

DM ARCA trent"anni ve ldnrl' polarmente in Isracle, cognivol-

SEGUE APAGINA10

Intervista al presidente Usa
“Spazzatovia chi massacra il suopopol”
(Obama: ascoltiamo
laprimaveraaraba

VONMARSCHALL A PAGINA 13

¢
> ¥

Roma

nounpaiodic
pellino—siriparano soltoi pini
marittimi. «Anche
Jean Pascal Marcacci, presi-
dente dei naturisti dell Emilia

partenzas.
SEGUE APAGINA4T |

Lanivoltadei nudisti

Heeuncap-

ielo-dice

= piange la nostra

APAGINA19

R2

Processoa Strauss-Khan

dl ll . l h d l dialoga con
addioalla spiaggia-mito | inscenaloshow delpotere || 5.7 yics
- NG a0t Mieu
JENNER MELETTI | | VITTCRIO ZUCCONI Modera
LIDO DI DANTE (Ravenna) | G sz WASHINGTON | | Stefano Cappetiii
LiE1ssiakzaunvenio  Batteriokiller IMENTICATE tutto | | Saranne presenti
A [ |wrll nere arr- f i unn-l!u he avere visto ¢ Miguel Gotor
vano d. SO]anel]T"nno spegneteilvideo deipre- e Claudlo Sardo
sti — donne, womini, anziani ¢ giudizi. Cancellate quel vee-
bimbichealn imoindossa- chio signore francese amma-

dell’arrestato,

sleasers

PRIME PAGINE

nettato e abbagliato nel sperp
walke, nella passerella crudele
Quello era il
strailers, il prossimamente, il
pertitillare il pubblico,
ALLE PAGINE 43,44 E 45
CONUN'INTERVISTA

| DIGIAMPIERO MARTINOTTI

Pier Luigi Bersani

Roma 7 giugno ore 19.30
Galleria Colenna 31/35

In callaboraziare con
La Feltrinelli Libri e Musica
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3 Cedolare affitti: tutte le regole
ate

OGGI'IN REGALO

dopo la circolare delle Entr

Maxi

> cheden
il canone in nero

La Guida » in Norme o tributi
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PMI/1
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solounoslogan 11 costo del lavoro pesa sull'Irap delle imprese per 14 miliardi . s AR
di Guido Gentili = Rifocra fiscale, primo atto. 1 re- dl —— TR - = l - I Jd" lit 4 rmulei-nprd\-::
i s i 1l rlord MmSe. th, il punto. oongnnd.l enialit di
| Y sistemafscalesideveba-  noin procinte y di consegnase zJ trebbe offire Toccasione per miettere Dpporwn{ti m Und[clmf[a pos“ per i glovam o o b i
(( sare i tre pmq‘):.‘d.llle stro dels Giulio Trunwul.i Wlﬂ'!m come pil volte chicsto debito pari vduc volteil egar ; i il
troalla pmimadhi complessoal st mnlwmmmcunwbaupﬂ nhmmmrcuﬂnddhvum dalla i di P
| semplices. ala struttura stessa bei idi s un al- debi doppio H T i capitali del
| dell'Trap & demenziale, ¢ non per tario.[1 il dall del pn-hc\-upan L] dﬂn altetio, Hin che si equity, ch o fati
mhr:pmnﬁncim:nd‘ﬂ:— ﬂsnﬁenemunrpcrﬁunm:mnn— uln{hlmhm}mltbhem attestaa 417, L il Eppurele
ropa. Non solo Frap penaliza il cita, Cosl, dellc.lllquuml\'m ende iall + igliart
| cetomedio produativa, maanche  ognj intervento dovrh misurarsi con la daldmdhm.huewwhzlnnlul dall'elaborazione del rapp g idi
7 ' dipri- ibilith dei conti pubblici. Una  stenti e da una maggiore efficacia delle debito/patrimoni Npv  ing di questi fonsdi nell
ma occupazione, L'Trap avrebbe  posaibile via dovrebbe essere quelladi contro sommerso ed evasione. Capital Partners. La fotografia
4 il quil P I ded predi e p DellOste s Parente » pagina 3 descrive un rapparto Servir » pagina 17
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| perotioanni.

Liidea vincente che avrebbe
portato alla vistoria del centrode-
stranel 2001 fattoafiorane un muo-
vo successo nel 2006 ¢ trionfare

| nel 3008, & stata in larga parte as-

Per 3.500 comuni
riparte la corsa

La logistica «brucia»

i19% del

fatturato |

todel fisco,moltocroce e poco de- ] . __% di Chiara Bussi
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Meno tasse, pils sviluppo. Lo
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to flecale: "veda, mmu per

Perd & un dato che I'ltalia pon
cresce come| ian-
ni,che proprio i podi irrisolti del-
In tassazione (a cominciare
dall'esorbitante pressione fisca-
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Bardolino stacca tutti nella classifica del | benessere

e pesano come macigni sullo svi-
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Sette

Cedolare secca, ora si parte

Molto sommerso sta

o O

o1 emereendo. E., anche se non mancano alcuni dubbi,

questa potrebbe essere la prova della riforma fiscale promessa e mai realizzata

IN EVIDENZA

cee
Primo piano/1 - Spesometro:
professionisti ¢ associazioni
di categoria ne indicano pro
e contro. Restano i problemi
:lp[llil‘:lli\i

Strvpyuer-Ticea d”ﬂ””_-':' f

Primo piano/2 - Ban-
kitalia [a i comi con
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Praticanti, negli studi legali

PRIME PAGINE

b1 Marmno Loncont

Su.:h dolare secca si & di molto negli
timi mesi, ma ora & arrivato il tempo delle
scelte: milioni di proprietari stanno decidendo di
optare per la tassazione dei redditi immobiliari
con aliquota al 21 o al 19% (chissa poi perché si
chiama cedolare secca, quando le aliquote sono
due? Paradossi della comunicazione di massal. E
molti sona quelli che stanno seegliendo di emer-
d il rischiodi denunciati
e l:h pagare sanzioni salatissime diventa troppo
alto. La disciplina ormai & chiara, la circolare
dell'Agenzia delle entrate del 1° giugno ha dis-
sipato gli ultimi dubbi. Non rimane che decidere.
Dal 7 giugno infatti le norme contenute nel de-
m\‘v. ivosul fied T £ le diventano
pienamente efficaci.
TtaliaOggi, che gih nei giorni scorsi ha de-
dieato molte pagine all'approfondimento
dei risvolti operativi della cedolare sec-
ca, mette ora a disposizione dei suoi
lettori nuovi strumenti: l'insertino
estraibile pubblicato nelle pagine
interne di questo numero di ltalia-
Oggi Sette, un nuovo instant book
che sara in edicola da giovedi 9
giugno e un indirizzo di posta
elettronica (italinoggi@class.it)
al quale inviare quesiti che tro-
veranno risposta sulle pagine del
quotidiano e del settimanale.
Non mancano in effetti prese di
posizione dell’Agenzia della entra-
te di cui si fatica a comprendere
la logica. Per esempio l'esclusione
dei privati che affittano a societa
a uso abitativo (foresteria). Oppure
lindisponibilita a restituire I'imposta
di registro versata dai contribuenti che
non hanno voluto attendere la circolare delle
Entrate, in una logica punitiva del contribuen-
te onesto e premiante per quello meno ligio ai
suoi doveri,

Ma forse il punto pil interessante di tutta
l'operazione & la possibilita che la cedolare sec-
ea diventi una sorta di prova generale della
riforma fiscale sempre promessa da Berlusconi
ai suoi elettori e mai nemmeno abbozzata,

Cisono tutti gli elementi: due sole aliquote al
posto delle attuali cinque, semplificazione deghi
adempimenti e delle imposte, riduzione del ca-
rico fiscale a fronte della speranza di emersione
di gran parte del sommerso, aumento delle san-
zioni per chi continua a preferire il nero.

vero che chi & responsabile del bilancio
dello stato non si pub permettere distrazioni, il
rischio di default & dietro 'angolo. Ma proprio
per questo un nuovo patto sociale che realizzi
il mitico «pagare meno, pagare tul.tn- & l'nrse
Tl'unica soluzione concret
che consenta di continuare a tosare il gregge
senza scorticarlo. Non & un caso che altri ten-
tativi gia fatti in questo senso abbiano dato
risultati positivi. Si pensi al regime dei c.d.
contribuenti minimi presente nel nostro ordi-
namento dal 2008 e al successo che lo stesso
ha incontrato presso i contribuenti.
—— 0 Ripraduzione riservata—J
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DSK face aux juges:
comment ses avocats
préparent sa défense

@ Lundi 6juin a New York, premiére manche d'un duel entre deux stars du monde judiciaire
ameéricain, le procureur Cyrus Vance Jr et 'avocat Benjamin Brafman. Le dossier du « Monde »

devioletséquestration, Dominique Strauss-
Kahn comparait 4 nouveau lundi 6juin
devant les juges & New York, une audlence cru-
ciale pour 'ancien directeur général du FMI,
qui a toujours nié les faits qui lul sont repro-

I neulpé pour agression sexuelle, tentative

du monde judiciaire américain, le procureur
Cyrus Vance Jr, un démocrate a la réputation
vertueuse qui joue b sa réélection i la téte du
bureau de New York en 2013 et l'avocat Benja-
min Brafman, défenseur des stars surnommé
w Litte Big Man » et connu pour avoir obtenu

chés. [l devra dire, & cette occasion, s'tll
a plaider non coupable, augquel cas il ira au pro-
cbs La défense et 'accusation auront alors le
temps de constituer leurs dossiers.

L'affaire est le théitre d'un duel spectaculai-

acy et de peine pour

jurésal é Facealap Edela
plaignante, une Guinéenne de 32 ans, femme
dechambre du Sofitel de New York. et la déter-
mination du procureur, les avocats de DSK cher-
cheront d'abord A instiller ke doute sur les élé-
ments avancés par l'accusation

L'affaire DSK a provoqué en France un vérita-

nombre de cas ap, P L'is.
sue de la procédure reste trés ouverte Aux
Etats-Unis, seul le procureur a la charge de la
preuve. Il doit fournir des preuves suffisam-

dansle paysage politique Laphilo-
sophe Sylviane Agacinski plaide i cette occa-
ston, dans Le Monde, pour une culture du res-
pect réciproque entre les deux sexes. @

re et fortement médiatisé entre deux figures

La Gréce devrait bénéficier
d’une nouvelle aide financiére

Dette Le patron de I'Eurozone, le Luxembourgeois
Jean-Claude Juncker, a laissé entendre, vendredi 3 juin,
qu'une nouvelle assistance financiere allait étre accordée
a Athénes pour l'aider a faire face 4 sa dette. Page 10

ment Irréfutables pour convaincre les douze

Lire notre dossier pages 13 416

Conseils pratiques

face alabactérie tueuse

Santé Pour la premiére fois depuis le début de la crise,
le nombre de nouvelles contaminations semble

se stabiliser. Liste de questions-réponses pour
comprendre cette épidémie hors du commun. Page 8

Sida : maintenir l'indispensable effort financier

les premiers cas de ce qui ne
s'appelait pas encore le sida A
ladate du § juin 2011, 25 millions

I lyatrente ans apparaissalent

sant b

rienne, ol I'épidémie flambait,
alors que les malades du Nord
pouvaient étre traités Par man-
que de moyens, les médicaments

= dey del'in-
fection par le virus de 'immunc-
déficience humaine (VIH). Aujour-
d'hul, l'infection peut étre arrétée
B0 —si les Etats ne manquent pasa
?‘q leurs responsabilités
=r~  Pendant les deux premiéres
& décennies de I'épidémie, qui tou-
o chait27,5 millions de personnes
N1 2000, un intense effort sclenti
fique a permis d'identifier le
5 virus responsable de la maladie
i Des traitements furent mis au

LMY

étant trop
onéreux a l'époque pour étre
accessibles dans les paysen
développement

entre 2002 et 2000. Grice a une
mobilisation financiére sans pré-
cédent, le nombre de personnes
sous traitement antisida dans les
paysa revenu faible a é0é multi-
plié par vingt-deux entre 2001 et
lafin de I'année 2010, Le taux
annuel de nouvelles infections a

Editorial

Iy a dix ans, en juin 2001, une
session spéciale de ' Assemblée
générale des Nations unies
marquait un tournant histori-
que: elle appelait i une réponse

il face 3 la menace

<4 point, dont la comt: i par-
8 tir de 1996, s'est révélée capable
i5 desauver la vie des malades

~  Mais ces vingt premiéres

= années furent aussi cellesd'une
inaction politique. Par négligence
i I'égard des pays du Sud, et singu-
lizrement de I'Afrique subsaha-

Leregard de Plantu

pour la sécurité internationale
que constitue le sida. Elle créait le
Fonds mondial de lutte contre le
sida, la tuberculose et le paludis-
me, qui est devenu un instru-
ment indispensable et a permis
de sauver 65millions de vies

di #de 25 % entre 2001 et
2009; le nombre des décés dus &
l'infection par le VIH a diminué
depuis le pic de 2. 1millions de
morts en 2005, pour atteindre, en
2010, 1.8 million de morts.

Si 4 présent, quelque 6,6 mil-
lions de malades des pays a bas
revenus reqoivent des antirétrovi-

bien conduit empéche i prés de
0% la transmission du virus

Dans unmonde qui compte
aujourd hul plus de 34 millions
de séropositifs, la prévention
de la propagation de 'épidémie
devient réalisable

L'accés universel aux
traltements, objectif fixé pour
2015, cofiterait 22 milliards
de dollars. Il permettrait d'éviter
122 millions de nouvelles infec-
tlons et 7.4 millions de morts
d'icia 2020

Cet investissement dans Lo san-
te est indispensable. Au moment
oit des pays {I'Espagne, les Pays-

raux, I'Org diale de
la santé et I'Onusida estiment que
g millions en auraient besoin,

De plus, alors que la perspecti-
vede mise au point d'un vaccin
contre le VIH demeure éloignée,
des études scientifiques ont établi
que le traitement antirétroviral

Bas) réd leur contribution
au Fonds, d'autres ne la versent
plus (ITtalie), et beaucoup, dont la
France, rechignent i I'augmenter
Une réunion est prévue 3 I'ONU
du 8au10juin . lesEtats devront
prendre leurs responsabilités @
Lire nes informations page 7

Authéitre,
surleradeaude
Patrice Chéreau

eux hommes sur un
D bateau, seuls au milieu de
I'immensité, seuls face 3
une ile sur I'eau grise de l'océan
lis dialoguent sur les moyens de
leur survie, 'un sauvé par 'autre,
puissurle langage et l'essence des.
choses
Au Thedtre de la Ville, 3 Paris,
Patrice Chéreau met en scéne, en
anglais, Je suis le vent, du Norvé-
gien fon Fosse, créd en mai au
Young Vic Theatre de Londres
Odyssée minimaliste admirable-
ment servie parles comédiens bri-
tanniques Tom Brooke et jack Las-
key, c'est une ceuvre mystérieuse
et puissante, ol passe le souffle
fragile de quelque chose qui res-
semble 3 'amour. @ Lire pagel9

AuYémen, le président
Saleh aurait été blessé

@ Combatsal'armelourde 4 Sanaa Page 4

Ali Abdallah Saleh,
le 21l mai, dans
la capitale.

Avec le portable,
changer ses habitudes

Psychologie llss'équipentaminima,
débranchent désqu'ils rentrent chez eux,
s'octroient une journée off ou prennent le large :
de plus en plus de Francais refusent de devenir
accrosaux smartphones, La « déconnexion »
devient une nouvelle tendance pour limiter
lesu Imenage. Page 23 et I'analyse page 18

2 heures a couperle souffle,
Le film du moig’»* Puissant. Passfonngam!.
Coup de ceeur. Briflant ! **** U thriller

Une magistrale réussite. Un drame poignant,
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Tropas israelies matan a
20 palestinos en el Golan

Los soldados disparan contra la multitud
que protestaba por la ocupacion pPieina 8

' Stoner vuela bajo
la lluvia en Montmel6

Lorenzo acaba segundo en el Gran
Premio de Cataluna

PAGINAS 54 ¥ 55

Rafa Nadal iguala en la tierra de Paris el legendario récord de

dal hizo historia en Paris por sexta vez El  so en la final a Roger Federer (7-5,7-6, 57 y

Cincuenta afios después de que Manuel San-
tana lograra en Roland Garros el primer
gran torneo para el lenis espafiol, Rafa Na-

espafiol, que en la imagen celebra el Gltimo
punto, con la bola todavia en ¢l aire, se impu-

6-1) e iguald al mitico Bjorn Borg, el dnico
que habia ganado seis titulos. El sueco llegd

La crisis arrolla a los socialistas
portugueses en las elecciones

» El primer ministro Socrates dimite como lider de su partido
» El conservador Passos Coelho, al borde de la mayoria absoluta

FRANCESC RELEA, Lisboa

La devastadora crisis econémica
de Portugal arrollé anoche en las
urnas al Partido Socialista del pri-
mer ministro José Sécrates. El li-

Votos escrutados: 99,3%  Abstenclén 41%

pso. TEE s

P.Passos Coelho Josd Sderates

Los sondeos dan una
apretada victoria
a Humala en Peru

FERNANDO GUALDON), Lima
ENVIADO ESPECIAL

rival, que gandé ampliamente en
la zona andina y en la selva, las
menos favorecidas por el creci-

El candidato nacionalista Ollan-
ta Humala sacaba anoche una
ventaja de tres puntos en la pug-
na por la presidencia de Pert, se-
g0n el recuento rdpido de las em-
presas de opinion. La populista
Keiko Fujimori obtenia el 48,5%
de los votos frente al 51,5% de su

smico. Fujimori con-
centrd gran parte de sus apoyos
en Lima y El Callao. Los prime-
ros andlisis indican que el escin-
dalo de las esterilizaciones forzo-
sas a indigenas durante la presi-
dencia de su padre rest6 apoyos
ala candidata.  PAcinas 4 v 5

der del conservador Partido So-
cial Demécrata, Pedro Passos
Coelho, con el 38,7% de los votos,
se quedd a solo 11 escafios de la
mayoria absoluta, Sderates, gran
derrotado en los comicios, obtu-

vo el 28% de los votos, el peor
resultado de su partido en 20
anos. El primer ministro saliente
presento su dimision como lider
socialista y convoco un congreso
extraordinario.  Phcinas 2 ¥ 3

Bjorn Borg

alvaescaleras

PRIME PAGINE

www.salvaescaleras.com

|Volverd a disfrutar de todo su hogar!

« Para todo tipo de escaleras
» Sin obras, con un $8io caril
» Seguro y flable

* Somos fabncantes
lcm“l'u

» El dmico con servicio oficial

MICHEL SPINGLER (AF)

a la cima tras ocho participaciones en Paris
ycon 25 afios y un dia; Nadal, en siete edicio-
nesy con 25 afios y dos dias. PAcinas 49 a 53

El recorte tras el
22-M afectara a
empresas piiblicas
y televisiones

La grave situacién financiera
obligara a los nuevos Gobiernos
auténomos a alrontar duros pla-
nes de ajuste para evitar la quie-
bra. El PP, que entrard a gober-
nar en Baleares, Aragon, Can-
tabria y Castilla-La Mancha, va
ha anunciado que suprimird em-
presas publicas, despedird a
cientos de trabajadores y elimi-
nard o venderi televisiones auto-
nomicas. PéciNas 10 ¥ 11

EoTomaL 24 LA PAGINA 30

Alemania senala
ahora a la soja

como origen del
brote de ‘E. coli’

JUAN GOMEZ, Berlin

Alemania revel6 ayer sus indicios
de que el origen de la epidemia de
Escherichia coli estd en una plan-
tacion de brotes vegetales cerca-
na a Hamburgo. Hay ya 22 muer-
los y L500 enfermos. PAcina 36

vida&artes
Otro mazazo al campo
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Confessions of a private tutor

Spoilt brats, absent parents, impossible demands Times2

Drugs firms
cut vaccine

prices for
Third World

Cheaper medicine for millions of at-risk children

Sam Lister Health Editor

Drugs companies must behave “in step
with society” and put people before
profits, the head of one of the world’s
biggest pharmaceuticals businesses
warns today.

Andrew Witty, the chief executive of
GlaxoSmithKline (GSK), says that too
often the industry has acted “as though
it is detached from society”, causing a
corrosion of public trust.

Writing in The Times, he sets out a
new pricing structure for a vaccine
against diarrhoeal disease, the second
biggest killer of children under the age
of five in developing countries, which
will allow it to be sold to the poorest

How ‘big pharma’
will help poorest
Andrew Witty, page 20

nations for £1.50 a dose — 5 per cent of
its £30 Western market price,

Save the Children described the
price-cutting of the rotavirus vaccine
as a landmark that would potentially
save the lives of hundreds of thousands
of children. Patrick Watt, the charity’s
director of development policy, said
other vaccine producers should be
urged to reduce prices and foster great-
er competition to drive down prices
even further.

MrWitty calls for the rest of the phar-
maceuticals industry to follow suit by
building commercial goals around
long-term business models that ad-
dress the world's most urgent health
needs, giving people the medicines
they require at affordable prices.

“To be successful in the long term,
we have to operate in a way that is in
step with society and its expectations,”
he writes.

Political leaders will meet in London
next Monday to discuss how Lo raise
more than £2.25 billion for immunisa-
tion programmes over the next four
years, and save the lives of an estimat-

ed four million children. David Cam-
eron is due to host the Global Alliance
for Vaccines and Immunisation (Gavi)
conference in his most high-profile in-
tervention on overseas aid since becom-
ing Prime Minister. He will set out a
substantial extra Government contri-
bution to the fund, which s likely to an-
ger some critics who question why
such money is being put before the
needs of cash-strapped public services
at home.

Today Gavi will also announce
several new commitments from other
pharmaceuticals manufacturers to re-
duce pricing of vaccines for a combina-
tion vaccine that protects against five
deadly diseases and jabs against rota-
virus and human papilloma virus, as
well as GSK's rotavirus pledge.

Andrew Mitchell, the International
Development Secretary, said he whole-
heartedly endorsed Mr Witty's com-
ments about the need for significant
action from the pharmaceuticals indus-
try, which was inextricably involved in
the target to vaccinate a quarter of a bil-
lion children against key killer
diseases.

“Gavi, all of us who are pledging
[money], and the pharmaceutical indus-
try are locked together in this,” he said.
“I'hope that the entire industry will fol-
low the path down which Andrew Wit-
ty and GSK is blazing a trail.”

Rotavirus, which causes severe diar-
rhoea, is estimated to kill more than
half a million children annually, mostly
in Africa and Asia. It is responsible for
the hospitalisation of millions more,

Mr Witty warns that government aid
funding alone will never meet the
needs of these people and describes
GSK's decision to offer the vaccine Ro-
tarix at a heavily discounted cost as
“not a gimmick or one off philanthrop-
ic gesture [but] part of a concerted strat-
egy to change our business model”.

GSK will use some of the profits gen-
erated from drug sales in richer coun-
tries to subsidise the lack of any returns
from sales in the poorest nations,
where the E150 price will simply cover
Continued on page 3, col 1

Rafael Nadal beat Roger Federer in the French Open final to equal Bjorn Borg's
record six wins at Roland Garros. Sport, page 56; China tennis ace, News, page 4

Next stop Wimbledon
after Nadal’s feat of clay
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IN THE NEWS

Turmoil in Yemen after
Saleh flees for surgery

President Saleh of Yemen had
surgery in Saudi Arabia yesterday
after being wounded in an attack
on his palace, raising hope among
his people that his 32-year rule was
coming to an end. An official of the
governing party said that Mr
Saleh would return within days,
but with a power struggle already
under way and gunfights raging,
the country is braced for further
turmoil. News, pages 8,9

E.coli in beansprouts

P grown in

Germany are the likely cause of an
E. coli outhreak that has killed at
least 22 people, an agriculture
official said. News, page 3

Cable to warn unions

Vince Cable will today raise the

prospect of changing strike laws to

protect the economy, heralding a
hening of coalition relati

with trade unions. News, page 5

Israel shoots protesters

At least 18 people were killed and
hundreds injured in the Golan
Heights when lsraeli troops fired
on Syrians marking the Arab defeat
in the Six Day War. World, page 29

Fees deterring students

Tens of thousands of young people
are expected to abandon plans to
go to university, put off by higher
Tees and an ailing, graduate job
market. News, page 11

Heineken pension row

Heineken faces a parli y
inquiry after pension contributors
at Scottish & Newcastle, which it
bought in 2008, said benefits were
being diluted. Business, page 31

Bahrain race 'disaster’

The Bahrain Grand Prix, restored
to Formula One in a controversial
vote, could be a “disaster” for sport,
Hugh Robertson, the Sports
Minister, said. Sport, page 64

Is my daughter,
bulimic?
Prof Tanya
Byron gives

expert advice
Times2
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Oggi I'incontro tra premier, Bossi e Tremonti

«Avanti fino al 2013
La riforma fiscale si fara»

Il piano di Berlusconi al vertice sulle sorti del governo

«La riforma fiscale si fara e avanti fino al 2013». Il piano di
Berlusconi per rilanciare il governo dopo il risultato delle
amministrative. Oggi vertice decisivo per il destino della
legislatura tra il premier, Bossi e Tremonti. ALLE PAGINE 14E 15

Il colloquio Il capo dell'esecutivo alla vigilia del summit: no alle ume anticipate, si scatenerebbe la speculazione finanziaria

[l piano del premuer per arrivare al 2013
«Prima d1 tutto la riforma fiscale»

E spiega: il mal di tasse all'origine del nostro insuccesso elettorale

1 vertici del Pdl
Ricorda il voto unanime
su Alfano: tanti altri
protagonisti troveranno
sicuramente il loro ruolo

19

(1 fo.) Eil giorno della verita per il gover-
no? Silvio Berlusconi ha passato la domeni-
ca a Villa San Martino a preparare I'incon-
tro di oggi con Umberto Bossi e Giulio Tre-
monti, annunciato come decisivo per il de-
stino della legislatura. Al suo fianco ci sara
Angelino Alfano, segretario designato del
Pdl dopo il duro colpo nelle elezioni ammi-
nistrative. Il Cavaliere conosce I'agitazione
della Lega, uscita ridimensionata dal voto,
sa delle divisioni che la percorrono, cono-
sce I'insofferenza di alcuni ministri e diri-
genti verso un’alleanza di governo giudica-
ta agli sgoccioli. Ma & anche certo che con
Bossi trovera ancora I'accordo per andare
avanti, per concludere la legislatura alla sca-
denza naturale del 2013.

Negli scenari del premier non esiste la
possibilita di elezioni anticipate al 2012. Il
ricorso alle urne — argomenta — sarebbe
un grave danno per il Paese, «la speculazio-
ne finanziaria si scatenerebbe contro I'lta-
lia». Dal vertice deve invece uscire un se-
gnale chiaro sul tema che in questo mo-
mento sta pill a cuore al Cavaliere: Ia rifor-
ma fiscale, Il «mal di tasse» (unito a quella
che Berlusconi considera una «martellante
campagna di tv e giornali» contro di lui e
contro il suo governo) & la ragione determi-
nante dell'insuccesso elettorale. «Ci puo es-
sere un appannamento legato alle vicende
giudiziarie — dice — ma tutte le nostre ana-
lisi mostrano che le vere ragioni sono quel-
le».

1l Fisco & il primo punto dell’agenda, se

giugno, I'appuntamento di
Pontida: li la Lega fara un
bilancio sui rapporti nel
governo e i risultati alle urne

20-27

giugno, il periodo scelto da
Camera e Senato per il
dibattito in Aula sulla verifica
di govermno e maggioranza

ne devono convincere tutti. Il pensiero na-
turalmente va alle resistenze del supermini-
stro dell’Economia impegnato nel pesantis-
simo compito della difesa dei conti pubbli-
ci e nel rispetto degli impegni che I'ltaliaha
preso con I'Europa. Il premier le conosce
bene e sa che le preoccupazioni di Tremon-
ti sono fondate. Nella riforma fiscale non
sono dunque possibili, in questo momen-
to, tagli consistenti delle aliquote. Ma ci so-
no molte cose che, secondo il premier, pos-
sono essere fatte rapidamente per rendere
la macchina delle tasse meno pesante e me-
no vessatoria nei confronti dei cittadini.
Intanto, riflette, non bisogna spaventare
la gente con numeri sulla manovra che non
sara da 40 miliardi. Per quest’anno la cifra
dovrebbe aggirarsi intorno ai 5. E i vincoli
europei sul rientro
del debito? «Sia-
mo un Paese soli-
do — dice ancora
Berlusconi —, ab-
biamo un debito

CORRIERE DELLA SERA
[ B - Bl O |
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elevato ma un ri-
sparmio privato
molto forte, un si-
stema pensionisti-
co che regge bene,
dopo le riforme,
una bilancia com-
merciale in attivo.
Oltre al debito ci
sono altri fattori ri-
levanti che abbia-
mo chiesto all’Europa di considerare. Se te-
niamo conto anche dei risparmi privati sia-
mo secondi in Europa, solo dopo la Germa-
nia e meglio di tutti gli altri».

Dal vertice di Arcore puo uscire dunque,

per il premier, un segnale chiaro sulle tas-
se. Nelle ipotesi ¢’@ una manovra sulle ali-
quote Iva che liberi le risorse per il via libe-
ra al «quoziente familiare», con una ridu-
zione del peso fiscale per le famiglie. «Va
poi fatta pulizia nel ginepraio delle norme
con un codice unico — aggiunge il presi-
dente del Consiglio —. Ci sono 4 tavoli al
lavoro che debbono arrivare rapidamente
alla conclusione».

Un punto infine il premier giudica decisi-
vo (anche perché considerato all’origine
del malcontento degli elettori): la fine di
un «sistema vessatorio» di riscossione del-
le tasse. Il pugno duro di Equitalia, I'agen-
zia che si occupa di farle pagare, non piace
al Cavaliere: non piacciono le ingiunzioni
capestro, le ipoteche che scattano troppo
presto, la presunzione di colpevolezza del
contribuente che deve prima pagare e poi
dimostrare che ha ragione. «Dobbiamo pre-
sentare un volto pit1 amichevole della mac-
china fiscale, tempi adeguati per i pagamen-
ti, ispezioni della Guardia di Finanza senza
militari in divisa. Stiamo preparando i cam-

biamenti da far scattare al pili presto».

La Lega accettera questa impostazione? E
Tremonti («Bisognerebbe fargli un monu-
mento», ripete il premier), cosa dira? I Ca-
valiere ritiene che il rapporto con Bossi sia
ancora molto solido, né il risultato elettora-
le né le tensioni sullo spostamento dei mi-
nisteri al Nord (meglio parlare di uffici di
rappresentanza) possono metterlo in di-
scussione. E ha fiducia, nonostante i malu-
mori e le pretese non soddisfatte, anche
nei Responsabili, diventati un puntello im-
portante della maggioranza: «Resteranno
con noi e si ricandideranno con la nostra
coalizione. La verifica parlamentare che ci
e stata chiesta dal presidente della Repub-
blica sara tranquilla».

Alla verifica si dovra arrivare con la scel-
ta del nuovo ministro della Giustizia che so-
stituira Alfano, passato a dirigere il partito.
Un posto rivendicato anche dalla Lega: in
ogni caso sara un esperto del settore, esclu-
dendo candidature politiche.

Infine le fibrillazioni nel Pdl, acuite dalla
sconfitta elettorale. Il Cavaliere ricorda il
voto unanime su Angelino Alfano. «Poi ci
sono tanti altri protagonisti che troveran-
no sicuramente il loro ruolo», conclude.
«All'interno del Pdl non ci sono padri-pa-
droni, ma un leader che in questi anni ha
portato voti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La verifica e i Responsabili

«| Responsabili resteranno con noi e
si ricandideranno con la nostra
coalizione. La verifica che ci & stata
chiesta dal Presidente sara tranquilla»

POLITICA E ISTITUZIONI

Libia
Il Carroccio, gia
ostile

allintervento

in Libia, & stato
durissimo
sull’escalation
dell'impegno
italiano, di cui
non era stato
informato se
non a cose fatte
Quirinale

La Lega non ha
mai fatto
mancare il suo
esplicito
sostegno al
presidente
Napaolitano,
anche quando
cio I'ha posta in
contrasto con

il premier
Berlusconi
Giustizia
Umberto Bossi
sie
apertamente
dissociato dalla
durissima
campagna
contro i
pubblici
ministeri di
Silvio
Berlusconi: «lo
non penso
quelle cose Ii...»
Ministeri

| 'ultima
polemica

in ordine di
tempo riguarda
lo spostamento
da Roma di
alcuni ministeri.
LaLega ha
premuto
sull'accelerato-
re, il Pdl frena
con decisione
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Ma Silvionon cista

“Voglioarrivareal 2013”

Bossi tentato di forzare lamano
“Svolta sul fisco o votonel 2012”

Mailpremierresiste: sipuo arrivareafine legislatura

Berlusconitenta Il Senatur punta

la “tenaglia” conla anche altrasloco
Lega su Tremonti: alNord delsuo
“Deve allentare ministero e di

un po’ il ¥igore™ quello di Calderoli

CARMELO LOPAPA

ATENTAZIONEdiBossi.

I Sottrarsi al logoramento

e stringere col premier

un patto di governo a tempo.

Otto, nove mesi per andare al

votonel2012, dopo aver messo

asegno pochimaincisivi prov-

vedimenti in grado di ricon-
quistare consensi al Nord.

ERCHE o si cambia o
((Psara meglio andare al

votosubito» &quantova
ripetendo il Senatur. Dovra fare i
conti con la resistenza a oltranza
di Berlusconi, che dall’alleato in-
vece pretendera pieno sostegno
per portare la legislatura fino alla
scadenzanaturale del2013. Senza
strappie, ovvio, senzaalcun passo
indietro da parte sua: I'inquilino
nonlasciaPalazzo Chigi.

A chi lo ha sentito nel primo
week end di relax trascorso ad Ar-
core dopo la batosta elettorale, il
Cavaliere & apparso pit determi-
nato chemai allavigiliadel vertice
inprogrammaoggiaoradipranzo
aVillaSanMartino. Appuntamen-
tonel quale Angelino Alfano esor-
dira da neo segretario, assieme ai
coordinatori pidiellini, e in cui col
leader del Carroccio e i ministri
Maroni, Calderoli ci sara il loro
«guru» economico, Giorgetti. Non
a caso: tutti i riflettori saranno
puntati sul commensale Giulio
Tremonti. «Voglio vedere se con
I'aiuto di Umberto, che come noi
ha perso le elezioni per colpa del
fisco e degli imprenditori delusi,
riusciremo a convincere Giulio a
cedere una volta per tutte». In ci-
maai pensieridel presidentec’ela
riforma fiscale da annunciare e
approvare nel giro di poche setti-
mane, ci sono i famosi cordoni
della borsa da allargare. Proprio

quelli che il ministro dell’Econo-
mia intende tenere sigillati, tanto
pit alla vigilia di una doppia ma-
novra (giugno e fine anno) che gia
si preannuncia — e che I'Ue pre-
tende — da lacrime e sangue. Ec-
€0, su questo punto Berlusconi &
convintoditrovareproprioinBos-
siunasolidasponda. Aiprimipun-
tidell’agenda perilrilancio che gli
uomini del Carroccio porteranno
ad Arcore, c’e proprio lo stop alla
politica di «aggressione fiscale»,
quella delle ganasce e della lotta
spietata all’evasione, per inten-
dersi, che ha portatoallamezzari-
voltadegliimprenditori di Treviso
di qualche giorno fa. «Quella &
gente nostra, ha gia minacciato
chenon civotapili, non possiamo
voltar loro le spalle» va ripetendo
da giorni il Senatur ai dirigenti di
ViaBellerio. Aallora, rigoresi, Tre-
montirestaillorofaro, mailmini-
stro sara invitato anche dai “lum-
bard” a cambiare registro.

Ma un Berlusconi indebolito
dallasconfittaelettorale eincalza-
to sul fronte interno dal pressing
pidiellinosullasuccessione, sabe-
ne che in questa partita con Bossi
si gioca la propria sopravvivenza
politica. Sa chedietrol’angolo po-
trebbe essercilarichiesta daparte
dell’alleato di cedere il testimone,
alla prossima tornata elettorale.
Ecco perché Bossi e i suoi trove-
ranno un padrone di casa piutto-
sto accondiscendente. Tra le por-
tate della colazione non & escluso
chevengaservitoil piipesantedei
ministeri rimasto vacante: quello
allaGiustizialiberatodaAlfano.Se
finora il premier non si & shilan-
ciato sull’avvicendamento, & pro-
prio perché intende sondare gli
umori leghisti. 1l pit1 quotato dei
papabili resta il pidiellino Mauri-
zio Lupi, ma il Cavaliere non si

POLITICA E ISTITUZIONI

straccera le vesti, raccontano i
suoi, per difendere una soluzione
interna. Soprattutto se Bossi do-
vesse proporre Roberto Castelli,
gialeale esperimentato Guardasi-

gillidel vecchiogovernoBerlusco-
ni. Non solo. Dal vertice di oggi il
ministro delle Riforme vuole in-
cassareil vialiberaal trasferimen-
to di almeno un ministero a Mila-
no.Ilsuo, nella fattispecie, magari
conildicastero allaSemplificazio-
ne di Calderoliannesso. Con buo-
napacedegliexAnedel Pdlroma-
no, Alemanno in testa. Il premier
proveraacedere solo dipartimen-
ti, come aveva gia abbozzato. Ma
Bossi ha deciso di fare di questo
uno degli annunci «forti» all’adu-
natadiPontidadel 19 giugno.

Il sospetto che il Senatur stia
premendo fin troppo sull’accele-
ratore con l'obiettivo recondito
dello schianto, magari per dar vita
entro I'anno a un esecutivo Tre-
monti e cambiare la legge eletto-
rale, aleggia eccome in casa Pdl.
«Speriamo che gli amici leghisti
comprendano che non sono i mi-
nisteriaMilano ariportare acasai
voti persi — ragiona il berlusco-
niano doc Osvaldo Napoli — ma
piuttosto la capacita di rilanciare
I'economia». Gia, ma Tremonti
accettera davvero di cambiare re-
gistro? La tensione € cresciuta pa-

R=E=E
% Ia Reiibblica 7% ||

Govemo, le condizioni di Bossi
sidiBerlusconi o votoanticipato
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ALFANO

Angelino Alfano debutta
nella veste di segretario
politico del Pdlinun
vertice con lo stato
maggiore della

Lega. Sara afianco

del premier Silvio
Berlusconi.

Con loro ad Arcore
anche i coordinatori

e i capigruppo del
partito

recchio, in queste ore, al ministe-
ro di via XX Settembre, cinto d’as-
sedio su pil fronti. «Berlusconi &
stato sempre in grado di mediare
quel che sembrava inconciliabile
—confidal’eurodeputatoPdlMa-
rio Mauro — dalla Lega alle varie
anime del nostro partito». Questa
voltal'impresa sara ancorapitiar-
dua.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TREMONTI
Leattenzioni delle due
delegazioni, quella del
Pdl e quella leghista,
saranno tutterivolte al
ministro dell’Economia
Giulio Tremonti:
cercheranno di
convincerlo aliberare
risorse da investire nella
ripresa economica,
chiave divolta per la
tenuta del governo

-
!
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GIORGETTI

Ad Arcore debutta
ancheil guru
economico della Lega,
il presidente della
commissione bilancio
Giancarlo Giorgetti.
Sara luiasuggerirea
Bossi i punti cruciali per
riprendersi 'elettorato
del Nord, scontento per
lacrisi e le tasse che
non scendono
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SE TRAMONTA IL BIPOLARISMO
LA RIFORMA ELETTORALE NECESSARIA
ALLA SOPRAVVIVENZA DEL BIPOLARISMO

di ANGELO PANEBIANCO
, opinione generale se-
condo cui gli equili-
bri del sistema politi-
co italiano stiano per
cambiare radicalmente sembra
fondata. L'incognita € se cio av-
verra nel giro di qualche mese op-
pure di un paio d’anni: quanti ne
mancano alla conclusione natura-
le della legislatura. Gli equilibri
della cosiddetta Seconda Repub-
blica si sono retti sulla presenza
di Silvio Berlusconi. 11 bipolari-
smo italiano era, ed ¢ tuttora, un
bipolarismo personalizzato, fon-
dato sulla contrapposizione fra i
sostenitori e i nemici di Berlusco-
ni. Quando l'attuale premier usci-
ra di scena quegli equilibri salte-
ranno.

Ci sono due possibilita. La pri-
ma consiste nel passaggio dal bi-
polarismo personalizzato a un bi-
polarismo «impersonale» o istitu-
zionalizzato: la contrapposizione
non sarebbe pitt fra amici e nemi-
ci diBerlusconi ma fra una destra
post berlusconiana e la sinistra.
Naturalmente, emergerebbero, a
destra come a sinistra, nuovi lea-
der e entrambe le coalizioni do-
vrebbero rinnovare profonda-
mente la propria «ragione socia-
le». Ma non ci sarebbe piu «un
uomo solo al comando»: alla lea-
dership carismatica subentrereb-
bero leadership pilt oligarchiche,
pilt collegiali. Non solo a sinistra,
dove € sempre stato cosi, ma an-
che a destra.

La seconda possibilita € la fine
del bipolarismo: partiti che otten-
gono mandati in bianco alle ele-
zioni, governi che si formano e si
disfano in Parlamento senza al-
cun bisogno di chiedere il per-
messo agli elettori. Per alcuni
questo sarebbe un ritorno ai veri
¢ sani principi della democrazia
parlamentare, per altri (compre-
so chi scrive) sarebbe invece 1a ri-
proposizione di antichi riti tra-
sformisti.

Non credo che esista la terza

possibilita auspicata in questi
giorni da Giuliano Ferrara: un Ber-
Tusconi di colpo ringiovanito che
riprenda con nuova verve le idee
¢ i progetti del 1994, rivitalizzan-
do cosi la propria leadership e la
propria organizzazione politica. Il
tempo €& impietoso con tutti.

Sitratta di vedere «come» Ber-
lusconi decidera di lasciare la sce-
na politica. Lo farad preparando
sul serio la successione oppure
dovremo fra poco constatare che
le mosse recenti, da Alfano segre-
tario alle ventilate primarie, sono
state fatte solo per guadagnare
tempo?

Se, come credo, I'alternativa
che ci aspetta € fra un bipolari-
smo istituzionalizzato e il trasfor-
mismo parlamentare, allora Ber-
lusconi preparera davvero la pro-
pria successione salvando anche
il Popolo della Liberta (senza il
quale non € nemmeno concepibi-
le il centrodestra) se, e solo se, la-
vorera per consolidare il bipolari-

Smo.

Nei momenti di passaggio da
un equilibrio all’altro, secondo
tradizione, viene organizzata dal-
la politica una grande festa da bal-
lo «a temay: il tema € sempre la
legge elettorale. Qualcuno ne par-
la gia apertamente e altri no ma
tutti coloro che fanno professio-
nalmente politica sanno che la ri-
forma della legge elettorale € tor-
nata di attualita.

Se guardiamo alle dinamiche in atto ¢ al-
le forze in campo, dobbiamo concludere
che T’esito pill probabile sia un ritorno alla
proporzionale: basta eliminare il premio di
maggioranza e il gioco ¢ fatto. Poiché cio a
cui guardano gli attori politici é il proprio
interesse di brevissimo termine (la politica
€ un’attivitd molto incerta, non consente di
ampliare troppo l'orizzonte temporale, di fa-
re calcoli che vadano al di 14 del breve perio-
do), il ritorno alla proporzionale, in questo
momento, sembra convenire a (quasi) tutti.
Quella scelta spalancherebbe le porte al se-
condo scenario qui ipotizzato: Ia tine del bi-
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polarismo, la rinascita del trasformismo par-
lamentare.

Quella scelta avrebbe due controindica-
zioni. La prima riguarda il futuro della de-
mocrazia italiana. Per le ragioni dette, cio
puo preoccupare pilt noi cittadini che i po-
litici. Non esistendo pilt i forti e radicati
partiti della Prima Repubblica, con la pro-
porzionale si assisterebbe al trionfo di un
notabilato politico impegnato a fare e disfa-
re alleanze parlamentari: instabilita e
ingovernabilita diventerebbero endemi-
che.

La seconda controindicazione riguarda il
Popolo della Liberta. La fine del bipolari-
smo ¢ il ritorno alla proporzionale ne decre-
terebbero la dissoluzione. Si illudono colo-
ro che in quel partito pensano che con la
proporzionale potrebbero comunque gode-
re di un bella rendita elettorale. Non esisto-
no partiti per tutte le stagioni. Ricordate co-
me fini la Dc di Mino Martinazzoli? Si illuse
di poter sopravvivere al passaggio dalla pro-
porzionale al maggioritario. Una volta effet-
tuato il passaggio, il partito si dissolse. Il
Pdl ¢ nato con il bipolarismo e ne ha biso-
gno per continuare a esistere. Il suo interes-
se ¢ che il sisterna bipolare sopravviva. Per
questo serve al Pdl una riforma elettorale
maggioritaria, non proporzionale. In quella
direzione dovrebbe muoversi Silvio Berlu-
sconi se volesse davvero assicurare un futu-
ro alla propria creatura politica.

Poi, certo, c¢i sono i contenuti della politi-
ca. La legge elettorale puo solo influenzare
la conformazione del campo di gioco, detta-
re alcune regole della competizione, e decre-
tare la sopravvivenza o la dissoluzione delle
forze esistenti. Vincere le elezioni € tutta
un‘altra storia. Contera cosa fara o non fara
il governo nei due anni restanti e, forse an-
cor di pil, conteranno i profili e le scelte dei
leader che, a destra e a sinistra, emergeran-
no al tramonto dell’era berlusconiana.
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L’elezione

Consulta, il napoletano Quaranta favorito per la presidenza

Le questioni
Abreve la Corte
sara chiamata

a pronunciarsi
su casi spinosl:
processi Ruby
e Mediatrade

e fecondazione

Domani il voto per scegliere
il successore di Ugo De Sierva
Martedi la pronuncia sul nucleare

Domanila Corte Costituzionale eleg-
gera il suo nuovo presidente, il
35/mo della storia di Palazzo della
Consulta. Salvo colpidiscena dell’ul-
tima ora, a succedere a Ugo de Sier-
vo, il cui mandato & scaduto lo scor-
so 29 aprile, non sara perd il giudice
pitt anziano in carica, come vorreb-
beuna consuetudine che tuttavia gia
in passato ha conosciuto le sue ecce-
zioni. Paolo Maddalena, che in que-
st’'ultimo mese ha temporaneamen-
te esercitato la funzione di presiden-
tein attesa dellanomina parlamenta-
re del giudice che andra al posto di
De Siervo, ha infatti rinunciato alla
corsa per lo scranno pit alto della
Corte e ha spianato la strada all’altro
candidato forte, Alfonso Quaranta,

pitgradito al centrodestra, che gialo
scorso dicembre aveva fatto traballa-
re per un voto l’elezione di De Sier-
vo.

Proveniente dalla Corte dei Conti
eritenuto pitivicino ad un’area catto-
lica e di sinistra, Maddalena ha for-
malizzato il suo passo indietro in-
viando nei giorni scorsi una lettera
aglialtri colleghi giudici conil dichia-
rato scopo di evitare «imbarazzi» e di
rasserenareil clima. A pesare non po-
co in questi mesi, a palazzo della
Consulta, sono state le innumerevoli
accuse sul presunto schieramento a
sinistra della stragrande maggioran-
za dei giudici costituzionali mosse
dal premier Berlusconi all'indoma-
ni della bocciatura di leggi come il
lodo Schifani, illodo Alfano e il legitti-
mo impedimento in grado di tenerlo
lontano dalle aule di giustizia.

Il criterio dell’anzianita di carica,
damoltiritenuto unagaranzia di col-
legialita, sembra dunque destinato
ad essere scardinato: Quaranta, 75
anni, napoletano, consigliere di Sta-

to pilivolte capo dell’ ufficio legislati-
vo e digabinetto dell’exdc Remo Ga-
spari in diversi governi della prima
Repubblica, dovrebbe farcela supe-
rando anche Alfio Finocchiaro, altro
giudice pil1 anziano di carica. Ma sia
Maddalenasia Finocchiaro sarebbe-
ro state considerate candidature
troppodeboliedi troppo breve dura-
ta: il primo lascer la Corte il prossi-
mo 30 luglio, il secondo il 5 dicem-
bre. Il che avrebbe significato avere
quattro presidenze in un solo anno,
se si conteggia anche quella di De
Siervo. Quaranta restera invece ﬁno
127 gennaio del 2013.

Presidenze brevi non sono man-
cate nella storia della Consulta: Vin-
cenzo Caianiello per soli 48 giorni,
Giuliano Vassalli e Giovanni Conso
pertremesi. Maicandidati diallora -
viene fatto notare - erano indiscuti-
bilmente di maggiore levatura. Se
Quaranta ce la fara, durante la sua
presidenza dovranno essere gestite
altre questioni assai spinose da af-
frontare: il prossimo 6luglio tocca al-
I’ammissibilita del conflitto tra Ca-
merae magistratura di Milano sul ca-
so Ruby, peril quale Berlusconi &im-
putato di prostituzione minorile e di
concussione; il 5 ottobre sara invece
lavolta del conflitto sul caso Media-
trade sollevato da Palazzo Chigi con-
troigiudici di Milano che stanno pro-
cessando il premier per frode fiscale.
Pernon parlare poi di decisioni deli-
cate come quella sulla fecondazione
assistita su cuiigiudicidell’Alta Cor-
te saranno chiamati ad esprimersi il
prossimo 20 settembre.

E gia martedi la Corte dovra deci-
dere sull’ammissibilita del referen-
dumsulnucleare, nel nuovo testo ba-
sato sulle norme contenute nel de-
creto omnibus. In questa sede sara
anche esaminatala memoria presen-
tata dall’ Avvocatura dello Stato, che
contestal ammissibilita della consul-
tazione.
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La lettera ‘ |l presidente della Repubblica interviene sul tema dell'assuefazione alle tragedie dei migranti

UNA REAZIONE MORALE

CONTRO L’ INDIFFERENZA

NoO A
TurT

di GIORGIO NAPOLITANO

aro Magris,
lei ha dolorosamente

ragione. Tocca noi tutti («pure
me stesso mentre sto scrivendo
queste righex: lei ha voluto
sottolineare nell’articolo
sul Corriere di sabato)
Uassuefazione alle tragedie dei
«profughi in cerca di salvezza o
di una sopravvivenza meno
miserabile» che periscono in
mare. Le notizie relative ai
duecento, forse trecento esseri
umani scomparsi giorni fa in
acque tunisine non riuscendo a
salvarsi da un barcone travolto
dalle onde, sono sparite dai
giornali e dai telegiornali prima
ancora che si sapesse qualcosa
di pit sull’accaduto. E con
eguale rapidita é sembrata
cessare la nostra inquietudine
per un fatto cosi atroce.

on si é trattato — lo sappia-
N mo — di un fatto isolato, ma

di un susseguirsi, negli ulti-
mi mesi, di tragedie simili. Lei ha
spiegato con crudezza come miseria
della condizione umana I'acconciar-
si a convivere con quella che divie-
ne orribile «cronaca consueta». Ma
se in qualche modo & istintiva I’as-
suefazione, e fatale anche che essa
induca all'indifferenza?

A me pare sia questa la soglia che
non puod e non deve essere varcata.
Se & vero, come lei dice, che la demo-
crazia é tale in quanto sappia «met-
tersi nella pelle degli altri, pure in
quella di quei naufraghi in fondo al
mare», occorre allora scongiurare il
rischio di ogni scivolamento nell'in-
differenza, occorre reagire con forza
— moralmente e politicamente —
all'indifferenza: oggi, e in concreto,
rispetto all’'odissea dei profughi afri-
cani in Libia, o di quella parte di essi
che cerca di raggiungere le coste sici-
liane come porta della ricca — e ac-
cogliente? — Europa.

L’INDIFFERENZA
' DEBBONO REAGIRE

La comunita internazionale, e in-
nanzitutto I'Unione europea, non
possono restare inerti dinanzi al cri-
mine che quasi quotidianamente si
compie organizzando la partenza
dalla Libia, su vecchie imbarcazioni
ad alto rischio di naufragio, di folle
disperate di uomini, donne, bambi-
ni. E un crimine lucroso gestito da
avventurieri senza scrupoli, non
contrastati dalle autorita locali per
un calcolo, forse, di rappresaglia po-
litica contro I'ltalia e I'Europa. Ma ¢

un crimine che si chia-
ma «tratta» e «traffico»
di esseri umani, ed &
come tale sanzionato
in Europa e perfino a li-
vello mondiale con la
Convenzione di Paler-
mo delle Nazioni Unite
nel 2000.

Stroncare questo
traffico, prevenire nuo-
ve, continue partenze
per viaggi della morte
(ben piu che «viaggi

della speranza») e aprirsi — rego-
landola — all’accoglienza: € questo
il dovere delle nazioni civili e della
comunita europea e internazionale,
e questo il dovere della democra-
zia.

La ringrazio, caro Magris, per la
sua sollecitazione: che ho sentito co-
me rivolta anche a me, come rivolta,
di certo, a tutti gli italiani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Occorre
reagire con
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moralmente

e politicamente
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e prevenire

i viaggi

della morte
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CORRIERE DELLA SERA

Cosila camorra scommetteva
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Grandi opere La Corte dei conti attacca gli «eterni» incarichi alla Protezione civile

Strade Al casello di Mestre
C'e sempre una proroga,

I commissario straordinario del Passante riconfermato per la decima volta

DI SERGIO RIZZO

tizzato come «la mutata natura fra Quarto D'Altino e Trieste
dellattivita della Protezione civi- (2008), nelle province di Trevi-
1 prossimo 30 giugno 2011 le, che sorta per rispondere asi- gg e Vicenza nel 2009.

si presentera per il com-

missario del Passante di

Mestre — Silvano Vernizzi
— una storica occasione: incas-
sare la decima proroga consecu-
tiva in pil di otto anni. Nel Pae-
se che «fa le leggi ma poi ha bi-
sogno di commissari» per met-
terle in pratica, come ha detto
una volta l'ex governatore del
Veneto Giancarlo Galan, non
poteva mancare che questa.

Il Passante opera spesso elet-
ta a prova del buon funziona-
mento della legge obiettivo, al-
tro non & che un prodotto, co-
me racconta una recente rela-
zione della Corte dei conti, del-
la nostra onnipresente Protezio-
ne civile.

La motivazione

Tutto & cominciato a febbraio
2003 con la prima ordinanza di
dichiarazione dello stato
d'emergenza firmata da Silvio
Berlusconi. Le norme che la con-
sentono sono chiare: dev'esser-
ci una situazione di pericolo in-
combente che giustifichi i pote-
ri straordinari del commissario,
come la deroga dalle norme or-
dinarie sugli appalti. Ecco allora
saltare fuori una motivazione
meravigliosa. Ovvero, il traffico.
Leggere per credere: «La grave
situazione emergenziale deter-
mina un rilevante pericolo per
la salute fisica e psichica () dei
cittadini, nonché per la sicurez-
za stradale...». Ragion per cui,
ecco il commissario.

Da allora si sono succedute
ben nove ordinanze di proroga
del commissariamento. Due di
queste emanate dopo che l'inte-
ro tracciato era stato completa-
to e aperto. Senza che l'affida-
mento del Passante alle cure
della Protezione civile, sia stato
in grado di evitare il drammati-
co ingorgo del primo agosto
2009, quando migliaia di auto ri-
masero intrappolate per ore sul-
la nuova autostrada (priva di
aree di servizio).

La Corte dei conti ricorda di
aver gia ripetutamente stigma-

tuazione emergenziali quali so-
no le calamita naturali e le cata-
strofi... si & trasformata, attraver-
so un uso improprio delle ordi-
nanze, in attivita sostitutive del-
le procedure ordinarie di affida-
mento dei lavori pubblici». Cioé
una specie di grimaldello per ag-
girare le regole degli appalti. E
questo in barba alle stesse di-
sposizioni del governo.

Il 22 settembre 2004, dopo
che la Commissione europea
aveva aperto una procedura
d'infrazione a nostro carico pro-
prio per quell'«uso improprio»
della Protezione civile, il gover-
no Berlusconi emand una diret-
tiva per parare il colpo, dove si
affermava che «la durata degli
stati di emergenza & definita in
stretta correlazione con i tempi
necessari per la realizzazione
dei primi indispensabili inter-
venti e senza che la concessione
di eventuali proroghe possa es-
sere giustificata da situazioni di
inerzia o da ritardi.»

Repliche

Questo non ha impedito che
il Passante di Mestre restasse
nelle mani di un commissario
per ben otto anni, dalla proget-
tazione (2003) alla conclusione
dei lavori (2009) affidati a un ge-
neral contractor scelto con pro-
cedure speciali (ma non c’era
lalegge obiettivo?), fino alla rea-
lizzazione degli interventi anco-
ra in corso. Né ha impedito che
la spesa, prevista in 750 milioni
nel 2003, decollasse fino al mi-
liardo 388 milioni della terza pe-
rizia «suppletiva e di variante»
approvata dal commissario il
19 aprile 2010: con un aumen-
to, comprese le opere accesso-
rie, dell’85%. Altro che «primi
indispensabili interventi». E i
magistrati contabili spiegano
che il commissariamento ha fat-
to da apripista per altre dichia-
razioni di stato d’emergenza
nel settore del traffico: a Roma
e Napoli (2006), sulla Saler-
no-Reggio Calabria (2007) a
Messina (2007), sull’autostrada

CORTE DEI CONTI
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Bilanci senza sconti

Par condicio sulle spese pluriennali

DI FrRANCESCO CERISANO

ulla corretta imputazio-

ne in bilancio delle spese

pluriennali regioni e co-

muni dovranno parlare
un unico linguaggio. In modo
da eliminare I'attuale discrasia
originata dal fatto che le regioni
imputano le uscite al momento
del pagamento (regime di cassa),
mentre i sindaci le spalmano sul
bilancio triennale grazie al prin-
cipio della competenza finanzia-
ria. Spettera ai comuni, dunque,
che adesso godono di un regime
piu favorevole (perché, sisa, & 1a
competenza che aiuta a chiudere
i bilanci) fare un piccolo sacrifi-
cio, allineando gradatamente la
competenza alla cassa. Grada-
tamente, perché la transizione
al nuovo sistema contabile do-
vra essere indolore e per gquesto
sard oggetto di sperimentazione
da parte dei munieipi che lo vor-
ranno. Sono queste le ultime in-
dicazioni emerse dai lavori della
Bicamerale per il federalismo che
la prossima settimana chiudera
la partita sul settimo decreto
attuativo del federalismo (in re-
alta sarebbe I'ottavo in ordine di
presentazione, ma poi il testo ha
sorpassato nella tabella di mar-
cia del governo il provvedimento
su premi e ganzioni su cui sinda-
ci e governatori hanno alzato le
barricate).

11 calendario messo a punto
dal presidente della commissio-
ne, Enrico La Loggia, prevede
tempi stretti. Lunedi pomeriggio
scadra il termine per la presen-
tazione delle proposte di parere,
mentre martedi sara la volta
degli emendamenti e dei pareri
alternativi, Mercoledi, invece,
compatibilmente con i lavori di
camera e senato, ci sari il voto
finale. Che non dovrebbe riser-

vare sorprese in considerazio-
ne del’estremo tecnicismo del
decreto e del lavoro comune fin
qui condotto dai due relatori
Roberto Simonetti (Lega) e
Linda Lanzillotta (Api-Terzo
Polo) i quali dovrebbero limitar-
si a poche modifiche rispetto al
testo varato dal consiglio dei mi-
nistri. «Non. & nostra intenzione
stravolgere il decreto», dice a lta-
liaOggi Simonetti. Che conferma:
«la questione pilt importante da
dirimere al momento riguarda la
corretta imputazione in bilancio
delle spese pluriennali. Un ar-
gormento su cul regioni e comuni
hanno sistemi diversi. Liobiettivo
& arrivare nel 2014 a un bilancio
il pitt vicino possibile alla sola
cassa dopo aver compiuto un’at-
tenta sperimentazione nei comu-
ni che lo vorranno».

* La sperimentazione in partico-
lare & stata chiesta dall’Anci in
modo da permettere ai comuni
di valutare attentamente i pro
e i contro della nuova contabi-
lita. «La scelta di sperimentare
la riforma su alcuni comuni», ha
dichiarato Graziano Delrio,
sindaco di Reggio Emilia e vice-
presidente Anci con delega alla
finanza locale, «dar3 la possibili-

ta di studiare Vapplicabilita im-
mediata delle regole contabili per
gli enti locali e di evidenziarne
criticita e punti di forza. Inoltra
sara possibile, fatta una sintesi
dei risultati ottenuti, prevedere
la giusta formazione per tutti gli
enti che poi dovranno applicare
la riforma, offrendo la possibili-
ta dell'utilizzo non di un sistema
ibrido ma integrato con la realta
contabile dei comuni in un unico
PErcorso»,

Un altro problema gu ¢ul Anci
ha chiesto chiarezza riguarda il
coordinamento tra il federalismo

CORTE DEI CONTI

e la legge di contabilita e finan-
za pubblica (n. 196/2009). Come
evidenziato anche dal presiden-
te della Corte dei conti Luigi
Giampaolino in audizione (si
veda ItaliaOggi del 18/5/2011),
i due provvedimenti parlano gia
linguaggi contabih diversi (il pri-
mo adotta infatti il criterio della
competenza finanziaria, le spese
vengono imputate all'esercizioin
cui s1 sono giuridicamente perfe-
zionate che perd.«mal si concilia
con la nozione di competenza
giuridica che sta alla base della
legge 196). E non si tratta certo
di un buon injzio se I'obiettivo &
Tarmonizzazione dei bilanci. Di
qui la richiesta dell’Anci di coor-
dinare le due riforme «in modo
da fornire ai comuni un quadro
organico e simmetrico della ma-
teria».

Per finire, altro tema caldo
riguarda le societd partecipate
che ai sensi del decreto saranno
tenute a consolidare i conti con
i comuni azionisti. Sul punto &
stato meglio delimitato Vambito
di applicazione del dlgs in modo
da non fare sconti 2 nessuno, «E’
inutile prenderci in giro, le ester-
nalizzazioni sono spesso un modo
per eludere la legge e aggirare
il Patto. L'obblige del bilancio
congolidato dovrebbe scrivere
la parola fine su questa brutta
abitudine», -
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I hilancio. Scarto dell’80% tra somme accertate e riscosse a causa det contenzioso (vinto dal contribuente nel 40% dei casi) e dell'inesigibilita dei crediti

In cassa il 219 delle contestazioni

Saverio Fossati
Giuseppe Pasquale

#% Negli ultimi quattro anni
(2007-2010), nonostante lo scar-
toancorafortissimo traaccerta-
toeriscosso, l'agenzia delle En-
trate ha raddoppiato sia lo
stock diimposte evase accerta-
te, sia gli incassi derivanti dal
recupero di imposte nascoste
al Fisco. E sono saliti verso I'al-
to tutti gli altri indicatori di ri-
sultato, a testimonianza degli
sforzi compiuti (sivedalatabel-
la qui a fianco, elaborata sulla
base dei dati resi pubblici
dall’agenzia delle Entrate).

Questi dati acquistano ancor
pil valore se si pensa che sino
alla nascita dell'agenzia gli in-
cassidaveraevasione (nel 2010
saliti a 6,3 miliardi di euro) era-
no limitati a cifre modeste. Se si
esclude la quota derivante dal-
le cosiddette "morosita" che a
fine degli anni’9o era gia di per
sé significativa: vicina ai 2 mi-
liardi di euro annui.

Allinterno degli incassi pro-
venienti dall'universo delle ina-
dempienze fiscali, infatti, & giu-
stotenere distinti (come corret-
tamente fa I'agenzia) quelli ori-
ginati dalle cosiddette procedu-
re di liquidazione, che indivi-
duano casi di semplice morosi-
t3, come, per esempio, mancato,
tardivo o insufficiente versa-
mento (afronte di imponibilire-
golarmente dichiarati), rispetto
a quelli relativi ad accertamenti

che intercettano imposte tenu-
te nascoste.

Mettendo sotto la lente
quest’ultima tipologia di attivi-

‘t3, dungue, emergono due dati

di rilievo. Primo: sommati i ri-
spettivi importi relativi alle
quattro annualit, il tasso di ri-
scossione risulta pari al 219 ri-
spetto allo stock di imposta ac-

Accertamento definito

#1ltermine indica lo stadiofinale
dell’accertamento, quando cioé
non & pill possibile alcuntipo di
impugnazione perché, appunto,
Pimporto & stato definito per: 1)
acguiescenza, quandoil A
contribuente rinuncia a
presentare ricorso e ottienela

‘riduzione a 1/3 delle sanzioni-

amministrative irrogate; 2)
accertamento con adesione, che
consisteinunaccordotra
contribuente e ufficio che pud
essere raggiunto sia prima
dell’emissione di un avviso di
accertamento che dopo, sempre
cheil contribuente non presenti
ricorso, e prevede la riduzione
delle sanzionia 1/3 del minimo..
‘

certata. Nel riscosso vengono

conteggiati i versamenti diretti
che affiancano tutte le tipologie
didefinizione (adesione, acquie-
scenza, conciliazione e defini-
zione agevolata di sanzioni),
nonché gli importinetti frattan-
to introitati tramite ruolo, perla
medesimacausale (accertamen-
to). Secondo: all'interno del ri-
scosso, ma sempre rispetto
all’accertato, gli importi deri-
vanti da acquiescenza e adesio-
ne (rinuncia al contenzioso) so-
nosoloil 9 per cento.

Esistono obiettive ragioni;
storiche e disistema, che spiega-

no il perché diuna "resa", com-

prensivadisanzioni, apparente-
mente modesta. La stragrande
maggioranza degli accertamen-
tié effettuatanonnell'imminen-
za delle violazioni commesse

- ma a distanza di anni dai fatti

sanzionati e, quindi, giocoforza,
subasi presuntive. Questo spie-
gaaltresil'altissimo grado diliti-
giosita a tutto campodel rappor-
to Fisco-contribuente. E da pu-
re conto del basso tasso di defini-
zione degli accertamenti conri-
nunciaalricorso.

Questo, honostante sia indu-
bitabilela spintaforte versolari-
nuncia all'impugnativa che rin-
viene dalla prospettiva di otte-
nere i benefici sulle sanzioni. I1
"paracadute” costituito dal ri-
corso in Commissione tributa-
ria assicura al contribuente la
vittoria nel 40% dei casi: stando

CORTE DEI CONTI

al dati delle Entrate, nel 2010, in

-terminifinanziari ' Amministra-

zione ha vinto il 70% delle liti,
cioé ogni 100 euro in contesta-
zione si € aggiudicata 70 euro,
mentre in termini numerici la
percentuale scende al Gipercen-
to. A questa prassi, ancora trop-
poseguita daalcuniuffici perife-
rici, diaccettarelalite conicon-
tribuenti quandonon c’é speran-
zadivincerla, siaggiungeil pro-
blema ancora non quantificato
ma forse pilt imponente: quello
dei crediti inesigibili.

Purtroppo, anche laprospet-
tiva degli incassi non volontari,
cioé quelli effettuati tramite
ruolo, presenta le sue criticita,
comerisultadairecentidatirile-
vati dalla delibera 28/2011 della
Corte dei Conti sezioni riunite
in sede di controllo. Dei carichi
che sono stati affidati all’agente
di riscossione a partire dall’an-
110 2000, circa un 50 per cento
sono imputabili a crediti tribu-
tari, gli altri riguardano contri-
buti previdenziali e crediti vari
di entilocali. Nel corso di undi-
ci anni e fino a febbraio scorso
le riscossioni sono state pari a
53,4 miliardi, pari all'n per cen-
to del carico netto. In media ~
sull’'universo delle iscrizioni a
ruolo-laquotamediache viene
introitata ¢ pari a circa il 20 per
cento, cifra che si raggiunge di
normadopo dieciannidallapre-
sain carico deldebito. .
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RISCOSS0

Importi in miﬁardi

Pamta lva chco (***)
_Persone fisiche
“Imposta di Registro -

© Tutti (medxante ruolo) (****)

Totale *) e

| Gl importi, versati con F240 a seguito di ruo!o, 50no stati pari a 4,3,3,4 €3,2miliardi nspemvamente per glianni 2010,2009 e 2008 {**}-Contribuenticon parma ,
} Tva e volume d'affari soprai 5,164 milioni di euro (pari a circa I'1% delle partite Iva); {(**) contribuenti con partita Iva e volume d' affari sotto i 5,164 milion di euro
i | (pari a circa il 99% delle pertite Iva); (*++%) i tratta di riscossioni che possono appartenere mdlstmtamente aunaqualunque categona eﬁettuate dinorma

Nota: (*) tale 1mporto mclude anche gliintroiti per recupem morosna acausa m mancati pagamenn € vane inadempienze retanve ad 1mposte g1a chchxarate . i
i
| adistanza di qualche annorispetto alla’ "lavorazwne" deil‘ufﬁmo confluita ne[la em!ssmne degh attidi accertamento - ]
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s Ii «riScosson-

T21% 8 la percerituélye mes;

- dallErario nspettoaquanto;
. ‘accertato neﬁo stesso penc} .

~dia,” nel - quadrienno” ©odia) nel - quadriennis. -
,"';.2007 2010 degli-importi ©+2007-2010, deg[nmpom ef-
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Nei «ruoli esattoriali»
400 miliardi di crediti

Giuseppe Pasquale

s Nel meccanismo della ri-
scossione iruoli fanno la parte
delleone. Anche una parte de-
gliincassi da evasione (siveda
11 Sole 24 Ore di ieri) passa in-
fatti da Ii: 4 miliardi solo nel
2010. Una modalita di recupe-
rodei creditia cui fannoricor-
so non solo lo Stato, ma pure
glientilocali e gli altrienti pub-
blici (per esempio Inps, Inail,
Camere di commercio e con-
sorzi dibonifica). Mail grosso
viene da Dogane ed Entrate, i
recuperiper tributigestiti dal-
le due principali agenzie fisca-
liincidono peril 509 sul totale
dei carichidiruolidariscuote-
re. Resta una massa di crediti
ancora da incassare pari a cir-
ca4oo miliardi.

1l ruolo & un elenco che rac-
coglie inmodoufficialeinomi-
natividicoloro chehanno pen-
denze debitorie verso un sog-
getto pubblico. Una sorta di
maxi-tabulato su cui sono ri-

portati generalit, indirizzo di
recapito e importo dei crediti
che non vi & stato modo di ri-
scuotere per le vie ordinarie. Il
debitore se ne accorge quando
gli arriva una raccomandata
con la cartella di pagamento.
Daquesto momento il destina-
tario ha Go giorni tassativi per
pagare, altrimenti incappa in
ganasce fiscali, pignoramenti
o ipoteche immobiliari. Prima
di iniziare l'azione esecutiva
Equitalia manda un sollecito
bonario (3,4 milioni nel 2010).

L’elenco (ruolo) viene com-
pilato periodicamente dall'uffi-
ciocreditore e inviato all’agen-
te dellariscossione (dal 2006 &
Equitalia). Questi procede
all'incasso, senza curarsi di
porteste e lamentele.

Prima del zooo0 i ruoli ri-
scossi erano minimi. Poi, con
lariforma, la riscossione ¢ di-
ventata pilt efficace. Gli ulti-
mirisultati parlano di una pro-
gressione crescente del tasso

diriscossione. Neiprimi4 me-
sidel 2011 sono stati introitati
a mezzo ruolo 3,1 miliardi di
euro (+12,5% sul 1° quadrime-
stre 2010). Non vengono trala-
sciatiicrediti damorositarile-
vante (oltre soomila euro), i
quali incidono di norma per
almeno un 20% sul totale por-
tato ariscossione. '

LaCortedeiconti,nelrecen-
te Rapporto di coordinamento
della finanza pubblica, ha con-
siderato apprezzabile il dato
medio secondo cui circail 20%
del carico netto viene definiti-
vamente acquisito nelle casse
dello Stato (ma per questo tra-
guardo bisogna aspettare due
lustri, come dimostralatabella
in pagina). Puo apparire unda-
to troppo modesto, ma rispet-
to al passato segna un progres-
so e anche la Corte da atto di
casi specifici in cui, preceden-
temente, le percentualidirecu-
pero erano dimezzate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I carichi esattoriali

Irecuperi affidati al netto di sgravi al febbraio 2011%

ey TOTALI o :
]3830 3688 5104 6.824 6948 7596 8.314. 1.019

(*) Gli importi sono al netto delle rettifiche attuali per sgravi 0 sospensioni effettuate a data recente (al 28 febbraio 2011);
n.d.a. non riportato il dettagho per squadrature contabili irrilevanti (126 milioni). (**) Dati a febbraio 2011
Fonte: Flaborazione su dati detla delibera delta Corté dei Conti n. 28/2011
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La Corte dei conti
condanna
exdirigentilacp

wse® La sezione giurisdizionale della Corte dei
contiha condannato i componenti del cda dell’
Iacp, in carica tra il 2004 e il 2005, arisarcire all’
ente un danno di circa 180 mila euro.

Sonol'ex presidente Giuseppe Palmeri, il vi-
celgnazio De Caro, i consiglieri Luigi Ciotta, An-
tonino Di Piazza, Giovanni Lo Bello, Pietro Ma-
tranga e Francesco Viola, e il coordinatore gene-
rale Salvatore Giangrande in qualita di segreta-
rio del cda.

Erano accusati di aver approvato unadelibe-
ra, risultata poi illegittima, con la quale veniva
riconosciuta ad undici funzionari di categoria
Dlamansione di dirigente. Ora dovranno resti-
tuirele differenze retributive erogate dall'istitu-
to oltre agli interessi. (Sentenza 1866/2011).

CORTE DEI CONTI

Beni confiscati |
Un consulents
per nuove ide
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Limbiate, sentenza della Corte dei Conti

[’ex sindaco condannato a risarcire il Comune

I’ex sindaco Antonio Romeo e 'ex direttore
generale Mario Giammarusti sono stati
condannati a restituire al comune di Limbiate
175mila euro. La somma sara un risarcimento
al danno procurato dall’allontanamento di due
funzionari, poi risarciti alla fine di un
tormentato iter processuale. A stabilirlo &
stata ia corte dei Conti della Lombardia. Dieci
anni fa tra i primi atti del suo governo
Antonio Romeo aveva allontanato dal loro
posto di lavoro i due dirigenti comunali
Domenico D’Amato e Pietro Ficarra per
«migliorare I'organizzazione interna del
Comune». Una prima sentenza del Giudice del

lavoro nel luglio del 2004 aveva condannato il
Comune di Limbiate al risarcimento dei
dirigenti comunali. La stessa Corte d’Appello
aveva quantificato il danno per le casse
comunali in 452mila euro. La procura della
Corte dei Conti poi nell’ottobre del 2007 ha
accusato di «danno erariale indiretto» il
sindaco e il direttore generale. Ora la Corte dei
Conti ha condannato «in solido» I'ex sindaco e
I'ex direttore generale «al pagamento, in
favore del Comune di Limbiate, della somma,
comprensiva di rivalutazione, di euro 175mila.
L'ex sindaco ha annunciato che ricorrera in
appelio. (m.mo.)

CORTE DEI CONTI
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Comm. parlamentare

Giorgio Jannone

«Ridurre i controllori

e favorire la fusione degli enti»

IMAGDECONOMICA

 Ministero del Welfare, del-
la Giustizia, la Commissione
bicamerale di vigilanza sugli

Enti; poiil Nucleo di valutazio- -

ne della spesa pensionistica e
infine la Corte dei Conti. Una
folladivigilanti,che nonsiéac-

corta di un sensibile scosta-
mento di prezzo per il bond di-

Irish Life (si veda Il Sole 24
‘Ore di ieri). Presidente Janno-
ne,com’e possibile?

Evero, ¢i sono troppi soggetti
a vigilare, Sarebbe bene unifor-
mare i controlli riducendo an-
che i controllori, rendendoli pilt
incisivi e tempestivi. Anche i

troppi controlli sono unadisper- - *

sione di energia. Da parte miaho
cercato di uniformare la docu-
mentazione.

Su che carte pud mettere gli
occhi la commissione di vigi-
lanzabicamerale che lei guida?

Periodicamente analizziamoi
bilanci, a partire dagli ultimi. E

pol imponiamo agli enti di pub- -

blicarli sui loro siti web. Abbia-
mo convocato e ascoltato tutte
le Casse senza eccezione alcuna,
sulla presenza di titoli tossici. E
urattivitd di moral suasion sui
decisori. Ai quali chiediamo una
precisa assunzione di responsa-
bilitd; non & pilt possibile trince-
rarsidietro il rating di un titolo.
Spesso si sente rivendicare
Pautonomia della gestione del-
le Casse. Vi & capitato di scon-
trarvi contro questo muro?

annone

Il «vigilante». Giorgio

Non esplicitamente, anche se .

qualche volta & stato in qualche
modo evocato. Nessuno mette
in discussione Pautonomia, ma &
prevalente I'interesse collettivo:
si & creato il principio per cui se
un ente va in default a risponde-
re ¢lo.Stato, che halafacoltaeil
diritto diindagare su cio che sifa
conipatrimoni degliiscritti.

Avete sollevato Pattenzione
anche sugli advisor delle Cas-
se, Perché?

Questo sistema & un boccone
ghiotto, forse il pilti grande siste-
ma di investimenti di liquidita
italiano. Basta farsi riconoscere

GOVERNO E P.A.

uno zero virgolaqualcosaper ot-
tenere frutti e consulenze enor-
mi. Anicor piit se vengono sotto-
scritti e ceduti titoli a rischio de-
fault, che provocano perdite per
gliiscritti.

‘Cosa ¢’¢ da cambiare in que-
stomondo?

Nonsiamo lamagistratura, ab-
biamo vincoli maggiori. Ma ulti-
mamente abbiamo introdotto il

criterio ditempestivitadell’'inda-

gine: significa convocare subito

le Casse interessate a un evento .

specifico. Come nell'ultimo caso

‘cheriguardal’Enpam:appenaab-

biamo ricevuto 'esposto abbia-
mo convocato in giornataiverti-

‘ci dell’ente, che hanno chiesto

qualche giorno perraccogliereil
materiale e rispondere alle do-
mande dei membri della com-
missione parlamentare, Da cam-
biare c’¢ tanto: alcunientipotreb-
bero accorparsi, riducendo Cda
e consulenze esterne, che costi-
tuiscono una fonte di spesa non
irrisoria. E insieme responsabi-
lizzare chi governa gli enti. Cer-

te decisioni sembrano prese in .

base alla durata dei mandati. Sa-
rebbe utile poi rendere obbliga-
toria la banca depositaria, stru-
mento di trasparenza. Il lavoro
dellanostra Commissione & pro-
ficuo e il ministro Sacconi ha la-
voratobene, malaforzadellelob-
by habuongioco sulladebolezza
delsistema parlamentare.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Domani Matteoli e Tremont1 incontrano 1 protagonist: del settore

Un piano per avere norme piu semplici e tagliare 1 costi

Nuove proposte all esame

Il divario italiano nelle infrastrutture

di Palenzona (Aiscat) Autostrade Reti Linee  Linee ferroviarie
. ’ tkm) ferroviarie  metropolitane | pendalari (km
Moretti (Fs) (k) (km) 4 suburbane)
e Castellucci (Atlantia)
12.594 1.300 606,7 2.033,7
12.073 1.686 551,5 1.345,5
10.848 1.915 346,7 664
3.669 115 903,9 1.634,4
6.588 876 161,9 591,7
71,9 74,3 37,3 472

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Norme semplici. Pro-
cedure pil trasparenti e raziona-

Respublica,
che sara lune-
di al centro di

agile, analisi accurate, appalti
rapidi. Sembrano affermazioni
ovvie, ma fino ad oggi non si &

patto ambientale.
I costi. Un punto centrale
rignarda 1 vincoli che, spiega il

Abteuid Jone un  incontro andati in questa direzione. Ecco  rapporto, vanno imposti sia per
i)LCXSIQtCiSIEI. i]/}?sisr?g;%f&fgge tra i ministri le proposte sul tappeto. le opere compensative (che non
i costi delle opere pubbliche che  “AlteroMatteo- Ferrovie. Occorre abbando- - devono superare il 2% del valo-
in Italia costano il 30% in piy 1€ GiulioTre- nare -perche troppoonerosa-la - recomplessivo)sia per lemitiga-
rispettoallEuropa. Il tuttoinun  ontieiprin- Logica che uniscelalta velocitae - zioniambientali (5%), responsa-
corposo documentodi 136 pagi- CiPali espo- lalta capacita. Il modello da bilizzando cosi gli enti locali.

nentidel mon- seguire potrebbe essere quello Fondamentale poilimitare 'ap-

ne, una sum-
ma di ¢io che
va fatto per
snellire tem-
pi, cancellare
duplicazioni,
recuperare ef-
ficienza e

dodelleinfrastrutture: da Fabri-
zio Palenzona, presidente di Ai-
scat, a Mauro Moretti, numero
wo diFs, a Giovanni Castelluc-
ci, che guida Atlantia. Convoca-
ti per individuare una sorta di
road map in grado, si spera, di
dare slancio alle opere pubbli-

tedesco. Si dovrebbe puntare
cio¢ sulla «modernizzazione del-
le tratte esistenti ¢ su pochi ma
importanti tratti di Alta veloci-
taw. In questo modo 1 costi -
spiega il documento - possono
ridursi sensibilmente. A tutto
ci0, e questo vale anche per le

o porte, che «insabbiate. autostrade, deve aggiungersi un
duello elabora.. Tutto deve partire - &lapre- nuovomodo di fare progettazio-

to dal tavolo
tecnico  pro-
mosso dal mi-
nistero  delle
Infrastrutture
e coordinato
con le Fonda-
zionl Astrid,
Italiadecide e

messa del documento - da una
concezione chiara: autostrade e
Inee ferroviarie devono essere
coerenti con 'andamento della
domanda e, soprattutto, vanno
realizzate dopo aver valutato a
fondo costi e benefici. Imitando
le migliori pratiche europee che
prevedono una progettazione

ne: «piu frugale», concreta e
meno aleatoria. Con la stazione
appaltante che dovra mettere a
gara un progetto preliminare
con caratteristiche molto vicine
a quello definito. E questo dopo
aver ottenuto il placet della con-
ferenza deiservizie ok sull’im-

GOVERNO E P.A.

provazione di possibili varianti,
definendo un «ristretto gruppo
diipotesi». O comunque fissare
un tetto ben preciso ai costi
finali dell’opera. Tema questo
molto caro al ministro Tremon-
ti.

Peralleviare il peso sul bilan-
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ciopubblico¢evidente poichee
necessario ricorrere sempre di
pili a «partnership con i priva-
ti». Dando perd garanzie sui
tempi ¢ sulle concessioni. Cosa
che non sta avvenendo sia per
quanto concerne ’aeroporto di
Fiumicino, il cui riequilibrio ta-
riffario & fermo al palo, sia per
quanto concerne il super porto
di Trieste, congelato, nonostan-
te gli ingenti investimenti dei
privati, in attesa del via libera
delgoverno centrale e delle auto-
ritd locali.

Leregole. Proprioccomechie-
de il governatore Mario Draghi
bisogna eliminare sovrapposi-
zioni ¢ duplicazioni di compe-
tenze. Per questo serve, tra 'al-
tro, lariforma mirata dell’artico-
lo 117 della Costituzione. Per
dareallegislatore statale, epoial
Cipe, la possibilita di deciderc e
individuare le infrastrutture
strategiche di interesse naziona-
le. Anche qui € necessario un
maggiore coordinamento con il
territorio e norme chiare sull’af-
fidamento deilavori e sulle veri-
fiche degliavanzamenti. Il docu-
mento propone un centro di
analisi strategica presso il mini-
stero e il controllo preventivo
delle delibere Cipe da parte del-
la Corte dei Conti.

Le gare. Servono criteri pill
stringenti per la partecipazione.
E Pincentivazione dell’affida-
mento al contraente generale,
Cruciale hmitare in maniera
drastica le offerte anomale.

Ora bisognera vedere se le
proposte si tramuteranno in re-
alta o tutto rimarra solo un eser-
cizio accademico.

GOVERNO E P.A.
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LE GRANDI OPERE Trale proposte un’autorita per 1 trasporti € ulteriore apertura del mercato

Fondi alle infrastrutture
1 privati chiedono norme certe

Oggi 1l vertice con 1l governo per sbloccare 1finanziamenti

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Non sara un vertice
istituzionale. Perché il summit
convocato oggi a Milano dai
ministri Altero Matteoli e Giu-
lio Tremonti e a cui partecipe-
ranno 1 pit importanti espo-
nenti del mondo delle infra-
strutture, dovra dare risposte,
entrare nei dettagli, individua-
re soluzioni. Non sard un incon-
tro di routine perché il gover-
no, almeno

nelle intenzio-

ni della vigi-

lia, vuole dav-

vero cercare

di imprimere

una svolta ad

un settore in-

sabbiato,

COMPresso

tralacciburo-

cratici e costi

fuori merca-

to, come ha

denunciato il

governatore

Mario Dra-

ghi. E che sof-

frediundiva-

rio di

competitivita

allarmante ri-

spetto agli al-

tri Paesi euro-

pei: da noi le

operecostano

in media il

30% in piu e

ci vuole il triplo del tempo per
realizzarle. Sara soprattutto un
vertice doveisoggetti chiamati
a rapporto - dai concessionari
autostradali ai costruttori, dai
gestori dei porti alle Ferrovie —
avranno molto da chiedere al-
Pesecutivo. Tutti, per la verita,

condividono I'analisi di fondo,
messa a punto nel documento
tecnico elaborato dal ministe-
ro delle Infrastrutture e antici-
pato ieri da questo giornale,
cio¢ la necessitd di tagliare 1
costi, snellire le procedure, in-
dividuare centri unici di re-
sponsabilita e spesa, eliminare
duplicazioni e procedure ba-
rocche. Ma se queste sono le
premesse, per certi versi fin
troppo ovvie, calare nella real-
ta il cambiamento non é facile.
Far ripartire le grandi opere
richiede infatti un impegno
economicorilevante, chele cas-
se dello Stato faticherebbero a
sopportare da sole. Richiede -
¢ su questo punto il pressing
dei privati sara asfissiante — un
cambio di atteggiamento, con
una normativa che consenta ai
privatidiimpegnarsi senzacor-
rere rischi. Il che significa ave-
re delle certezze sui tempi, sui
ritorni degli investimenti, cosi
come sulle procedure decisio-
nali che impattano sui proget-
ti. E che solo lo Stato, modifi-
cando le attuali regole, puod
assicurare. Lo ripeteranno un
po’ tutti, da Mauro Moretti,
che guida le Fs, a Giovanni
Castellucci, amministratore de-
legato di Atlantia, che gestisce
la rete di Autostrade per I'Ita-
lia. Loribadirannosiairappre-
sentanti delle banche, per Inte-
sa Sanpaolo, parlera Mario
Ciaccia, sia gli esponenti di
Unicredit, infatti, al summit
sono stati invitati sia Fabrizio
Palenzona che Federico Ghiz-
zoni. Proprio Unicredit avan-
zerd due proposte precise. Se
vogliamo rilanciare le infra-

GOVERNO E P.A.

strutture e portarle ad un livel-
loeuropeo —sard il ragionamen-
to— & necessario, anzi essenzia-
le, aumentareivolumiditraffi-
co, aprendo il mercato. E atti-
rando cosi i grandi investitori
privati. Non solo banche, ma
anche colossi come Maercs o
Msc. Giganti che si sono inve-
cetenutiallalarga, confusi dal-
le lungaggini burocratiche e da
continui stop and go che carat-
terizzano, ad esempio, il com-
parto portuale o, nel caso del-
l'aeroporto di Fiumicino, dalle
incertezze sulle tariffe che ne
frenano lo sviluppo. Serve, in
sostanza, un quadro di regole
chiare e non modificabili. Solo
cosi il collegamento Mila-
no-Genova da 6 miliardi di
euro potra ottenere le risorse
necessarie dal mercato, come il
porto di Trieste-Monfalcone,
dove investimenti privati da 2
miliardi sono congelati a causa
deicontrasti tra autorita centra-
le ed enti locali. Unicredit, che
vuolelavorareinsieme ad Inte-
sa nello sviluppo delle infra-
strutture, proporraanchelacre-
azione diuna Autorita dei Tra-
sporti, autonoma o all’interno
dell’attuale Authority che ga-
rantisca la concorrenza, pro-
prio per dare impulso alle libe-
ralizzazioni. Non solo. All'in-
terno del decreto sviluppo do-
vrebbe anche essere inserita
una norma per aprire ulterior-
mente il mercato, rendendo co-
si appetibile 1'Ttalia ai grandi
operatori del compartomercie
dellalogistica. Innescando cosi
un circolo virtuoso di capitali,
nuova domanda e opere strate-
giche sulle quali far correre lo
sviluppo.
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Le cause dei ritardi e dei maggiori costi secondo le imprese

o

&

Area Geografica

Carenze
nel progetto

Verifiche
ambientali

e conflitti

Autorizzazioni|  Ricorsi

gludiziari

Ritardi
nei pagamenti

Difficolta
delle imprese

Sud e Isole

60,7%

22,1%

35,1%

35,1%

61,0%

20,3%

Totale

56,3%

23,1%

36,7%

36,6%

53,7%

17,1%

GOVERNO E P.A.

A destra,
cantiere

per la
costruzione

di una linea
ferroviaria

ad alta velocita
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di ROSSELLA LAMA

ROMA — Senza infrastrutture
I’economia non cresce. E I'Ita-
lia ¢ indietro anche se negli
ultimi trent’anni ha speso me-
diamente piti del-
la Germania, del-
la Francia e della
Gran Bretagna.
Il problema nu-
mero uno quindi
non € quanto in
Italia spendiamo
perrealizzare au-
tostrade, ferro-
vie, maanche ter-
movalorizzatori
¢ impianti di produzione di
energia. Ma come si spende,
con quanto ritardo e con quan-
ta poca efficacia.

Parlano chiaro i dati conte-
nutinella Relazione annuale di
Bankitalia, ai quali lo stesso
Draghi ha accennato elencan-
do i ritardi che ¢i condannano
ad una crescita stentata del-
11,1%. Il governatore halamen-
tato il fatto che nelle previsioni
del governo la fetta della spesa
per infrastrutture viene ridotta
I'anno prossimo all’l,6% del
prodotto interno, dal 2,5% del
2009. Ma se ¢ vero che senza
finanziamenti certamente le
opere non si fanno, ¢ anche
vero che senza chiarezza sui
programmi, S¢ non si superano
le carenze nella valutazione dei
progetti, la frammentazione
delle competenze, ¢ se non si
rivedono le norme sugli appalti
e sulle verifiche degli stati di
avanzamento deilavori, I'Italia
non potra superare il suo pesan-
te handicap.

Un’indagine dell’Autorita
che vigila sui contratti di lavori
pubblici (del 2008) rivela che
nelnostro paese i costimedi per
chilometro dell’alta velocita fer-
roviaria sono stati tre volte su-
periori a quelli di Francia ¢
Spagna, ¢ che i tempi di costru-
zione sono stati tre volte mag-
giori. Non ci facciamo una bel-
la figuranemmeno nei confron-

ti della Commissione Ue che
ha monitorato come sono stati
spesi, tra il 2000 e il 2006, i
soldi del Fondo europeo di svi-
luppo regionale. I ritardi nella
realizzazione delle infrastruttu-
re di trasporto sono stati in
media all’88% rispetto ai tempi
previsti, contro una media del
26% degli altri Paesi.

Un Paese senza strade sten-
ta a crescere. Ad oggi sono stati
completati poco piu del 60%
degli ampliamenti concordati
nel 1997 tra I’Anas ¢ la Societa
autostrade ¢ meno del 30% di
quelli previsti nel programma
del 2004. 11 programma del
2008, che ¢ il piu recente, la-
menta Draghi, ¢ ancora in fase
di studio.

Perché ¢ tanto difficile e
costoso realizzare infrastruttu-
re nel nostro Paese? La geogra-
fia dello stivale certamente non
aiuta, e le varie indagini com-
piute tengono conto di questa
diversita. La imprese di costru-
zioni prevalentemente impe-
gnate nei lavori pubblici danno
altrerisposte. Stando alsondag-
gio di Bankitalia i ritardi e gli
aggravidicostidipendendo per
la maggior parte (56,3% delle
risposte) dalle carenze proget-
tuali e gestionali degli enti ap-
paltanti. E per il 53,7% dai
ritardi nei pagamenti degli enti
pubblici. Altre cause determi-
nanti sono la nascitadel conten-
zi0s0, lungaggini per le autoriz-
zazioni, e conflitti che insorgo-
no tra enti pubblici. Nel Cen-
tro-nord contano di pit le caren-
ze progettuali dei committenti
pubblici. L’illegalita & invece
considerata il problema princi-
pale da un terzo delle imprese
con sede nel Mezzogiorno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1l paradosso:

negli ultimi trent anni
spesa elevata

ma scarsa efficacia

Una veduta
dell’autostrada
tra Romae
Fiumicino

Il nodo delle autostrade

Estensione della rete italiana

6.588 km

Confronto con 1 mega Europea (100)

1,98

Percentuale di reafzzaziant degli ampliamenti
concordati ¢on I'Anas nel 1997

60%

Percentuale di realizzazione degil @mpliamenti
decisi nel programma del 2004

30%

Valore delle opere da realizzare

15 miliardi di euro
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[l rilancio passa anche per il federalismo demaniale

E’ la strada maestra per I'industria delle costruzioni ma i beni dello Stato debbono ancora essere trasferiti. Cambiano molto anche i pareri sul loro valore

Milano
i riparte dal federalismo
S demaniale per puntarealla
ripresa: & questa la strada
maestra che persegue I'industria
immobiliare e delle costruzioni,
ad oltre un anno di distanza dal
varodeldecretolegislativocheha
previstoil passaggio deibenidel-
lo Stato, ad eccezione di quelli
della presidenza della Repubbli-
ca, agliEntilocali. Stiamo parlan-
do di 10 mila terreni, 9 mila fab-
bricati,5milachilometridispiag-
ge, 234 corsi idrici, 69 laghi per
un’estensione di 550 chilometri
quadrati. Tutti beni che divente-
ranno «federali», ovvero che pas-
seranno alla gestione di Regioni,
Province, Comuni e alle future
cittametropolitane. L'idea diba-
se & la valorizzazione di tali beni,
mal’obiettivo difondo érimette-
re in moto un settore, quello im-
mobiliare e delle costruzioni, che
esce dauna crisi profonda.
Attualmente, dal demanio lo
Stato ricava degli introiti irrisori:
ad esempio, secondolaRagione-
ria dello Stato, il demanio marit-
timorendeallo Stato 97 milionidi
euro Vanno, cioé 190 euro per
ogni 100 metri di spiaggia, le mi-
niere fruttano 347 mila euro,
mentre dai canoni di concessio-
ne per I'uso delle acque pubbli-
chesiricavano appena2,7 milio-
ni. Afronte diunvalore comples-
sivo stimato del demanio di
46.823miliardidieuro,loStatori-
cava circa 189 milioni di euro
I'anno, ovvero poco pilt dello
0.0004%. L'operazione, proprio
perlafortepresenzanel patrimo-
nio statale di beni indisponibilie
beni storico-artistici, non sara
comunque cosi dirompente. Al-
meno & quello che sostiene il di-

I mutui per citta

Erogagzioni [V trim, 2010, in milioni di euro

ROMA

MILANO
TORINO
NAPOLI

Fonte: Gruppo Tecnocasa

La tabella qui sopra mette in rilievo
le erogazioni dei mutui in milioni di
euro nel quarto trimestre del 2010

rettore dell’Agenzia del Dema-
nio, Roberto Prato, il quale hain-
fatti stimato i beni trasferibili
senza partico-
larivincoliinun

E’ aperto anche

e valore di appe-
il dibattito na 5,5 miliardi
se“('lielfbi}:w di euro, in di-

;mf saccordo con il
alle Regioni ministro Calde-

oaiComuni |} he ha par-
latodi«tantibe-
ni dariutilizzare». Mentre la Cor-
te dei Conti, sentita in Commis-
sione, ha considerato un valore
immediatamente trasferibile di
circa 3,2 miliardi di euro.

Sia come sia, i dubbi e le que-
stioni aperte dal federalismo de-
maniale restano tante, e rappre-
sentano spuntidiriflessione peri
numerosi dibattiti previsti in oc-
casionedegli Stati Generali di Ex-
po Italia Real Estate (Eire), so-
prattutto alla luce delle nuove
norme introdotte dal legislatore.
All'interno di questa cornice, sa-
ranno peraltro presentati i corsi
di formazione per la pubblica
amministrazione, organizzati da
Ge.Fiincollaborazioneconil Co-
mitato Scientifico di Eire, allo
scopo di porre 'attenzione sul
ruolo della PA e sull’'importanza
crescente del dialogo tra il pub-
blico eil privato per promuovere
ilterritorio eattrarreinvestimen-
tiin grado di trasformarlo positi-
vamente.

«Lo scopo degli incontri dedi-
catialla PAnelle giornate dell'Ei-
re—affermal’avvocatoRiccardo
Delli Santi, Partner Real Estate
Department Nctm Studio Legale
—eanchequellodisuggerireagli
entilocalicomportamentiidonei
a usare i beni di cui stiamo par-
lando. 1l federalismo, nel suo si-

gnificato completo — continua
Delli Santi — & un fatto positivo
cheil nostro legislatore naziona-
le puo trasformare in un deter-
rente per gli investitori stranieri.
Infatti, se nonassolve il suo com-
pito dilegiferare sui principi fon-
damentalidellamateriadelegata
alle regioni, si avra un caos nor-
mativo che finira per danneggia-
re |'attrattivita del nostro Paese
Al contrario, se si operera in ur
quadro ordinato di norme, il fe-
deralismo spingera al marketing
territoriale, che poi significe
creare affidamento e servizi agl
investitori. Leregionivirtuosesa-
ranno favorite».

Infatti, un’incertezza — non
I'unica, ma di sicuro la prima —
che aleggia sul provvedimento &
il criterio con il quale i beni dello
Stato dovranno essere trasferiti: i
governatorl spingono ovvia-
mente per la cessione alle Regio-
ni, che a loro volta girerebbero i
beni agli Enti pubblici minori,
mentreisindacipuntanoal “mu-
nicipalismo”, con la cessione di-
rettamente ai Cornuni. Altraque-
stione da non sottovalutare & poi
ladisomogeneita del patrimonio
demaniale all’'interno del territo-
rio: il Nord & privilegiato rispetto
al Sud, con un valore quasi dop-
pio dei beni presenti al setten-
trione (stimati 1,3 miliardi) ri-
spetto a quelli del meridione (va-
lutati solo 756 milioni). A questo
problemaseneaggiunge unaltro
dinon poco conto: ladestinazio-
nefinalediquestibeni, oggiinca-
po allo Stato centrale, che po-
tranno essere trasferiti agli enti
locali. La lista, chiamata whiteli-
st, giunge dopo la pubblicazione
dell’altra, la black list, che conte-
neva 'elenco dei beni che non
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potranno essere oggetto di tra-
sferimento dallo Stato agli enti
locali. Problema, quello dell’at-
tribuzione dei beni, sollevato
mercoledi scorso dall’Anci: «Sul
federalismo demaniale — osser-
va Graziano Delrio, delegato An-
cialla Finanzalocale e responsa-
bile dell’Associazione per i rap-
porti con il Governo — abbiamo
denunciato che sono presenti
ancora problematiche notevoli
sullafamosablacklist, lalistacioe
che presenta i beni non trasferi-
bili, mentre riguardo la white list
abbiamoribadito che vengadata
prioritadiattribuzione deibeniai
Comuni».

(v.d.c)
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Parlamento. Riprendono i lavori ma 'attenzione & puntata sui referendum di domenica prossima

DI sviluppo verso la fiducia

In settimana esame delle commissioni: lunedi 13 il testo va in aula

Idecreti legge in lista d’attesa

& Novita rispetto alla settimana precedente

Modalita di voto ai referendum
di giugno per chié
temporaneamente all'estero

Appro\)ato
definitivamente

Misure urgenti per lo sviluppo |/

All'esame delle
commissioni riunite
Bilancio e Finanze
della Camera

| € = atto Camera; S = atto Senato

Roberto Turno

I decreto-sviluppo che viag-
gia verso la fiducia alla Camera,
Panti-corruzione che sbarca in
aula al Senato ma senza un testo
condiviso delle commissioni. Le
Camereriaprono da oggiibatten-
ti dopo una nuova settimana di
quasi riposo ma con I'attenzione
tutta dedicata ad altri appunta-
menti politici ed economici di
primissimorilievo:ilvotoeTatte-
sa per il quorum ai referendum
didomenicae lunedi prossimi, la
manovra di contenimento dei
conti pubblici prevista per meta
mese, il nuovo giro di valzer di
poltrone nel Governo con l'ab-
bandono della Giustizia da parte
del neo segretario politico del
Pdl, Angelino Alfano.

Appuntamentilegatiafilodop-
pio, decisivi per il cammino futu-
rodellalegislatura,che alorovol-
taavrannounaverifica parlamen-
taretrail 20 eil24 giugno, quando
alla Camera e al Senato si svolge-
rail dibattito chiesto dal Quitina-
‘le per la verifica parlamentare
sulla maggioranza dopo l'ingres-
so0 nel Governo dei "responsabi-
Ii". Verifica che si va a sommare
all’esito dei referendum, sebbe-
ne il Governo voglia separarne le
sorti da quelle della sua stessate-
nuta: il voto sul nucleare riam-
messo dalla Cassazione, i due
quesiti sul’acqua e soprattutto,
da un punto di vista politico, la
scelta degli italiani sul "si" o il
"no" al legittimo impedimento,
rappresentano motivi di appren-,
sione per lamaggioranzae pergli
stessi provvedimenti che fin qui
ilcentro-destrahasempre e forte-
mente sponsorizzato.

La settimana parlamentare
non manchera intanto di dare le

prime risposte su alcuni provve-
dimenti molto attesi. Due, pit1 di
tutti. Alla Camera le commissio-
ni Bilancio e Finanze sono chia-
mate al voto sul decreto-svilup-
po,atteso inaula dalunedi prossi-
mo con la probabile richiesta di
fiducia (magari contanto di maxi-

emendamento) da parte dél Go-
verno.Inassembleaapalazzo Ma-
dama arriva invece da domani, al

momento unico provvedimento

in calendario, il disegno di legge
anti-corruzione: rimasto a lungo
nei cassetti del Senato, il provve-
dimento approdaperd inaulasen-
za che le commissioni (Affari co-
stituzionali e Giustizia) abbiano
concluso il voto degli emenda-
menti. Tuttiigiochi sidovrebbe-
rocosifareinaula, conle prevedi-
bili complicazioni del caso, tanto
piltinunasituazione politicapar-
ticolarmente effervescente e in
continua evoluzione. Possibile
cos} ipotizzare un dietro-front
del Ddl verso le commissioni,
che del resto la settimana scorsa
avevano chiesto un supplemento
d’esame di almeno sette giorni.
Anche nelle commissioni non
mancano appuntamenti di rilie-
vo: alla Camera continua il ciclo
diaudizioni sulla riforma costitu-
zionale della giustizia e procedo-
nospeditiiDdlsuusura (sedelegi-
slativa), professione forense e ag-
gravantij per chi provoca dissesti
finanziari, tutti in commissione

Giustizia. Senza scordare la'bica-.

merale sul federalismo: entro

mercoledi cisara il via libera allo’

schema di decreto legislativo
sullarmonizzazione dei bilanci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Federalismo municipale. Fiscalita sugli immobili e compartecipazione Iva

Il Governo detta il riparto

per le nuove entrate 2011

Passaggio
sperlmentale
con il fondo
di rlequlhbrlo

Patrizia Ruffini

wm Finalmente, il Governo ha
svelato 'ammontare delle nuove
entrate di cui ogni comune potra
effettivamente beneficiare nel-
I'anno o1, dopo chel'addio aitra-
sferimenti statali arrivato con la
riforma del federalismo fiscale
municipale ha sancito I'avvio del-
la nuova epoca federalista (Dlgs
23/201, in vigore dal 7 aprile).

Le nuove voci di entrata

Alpostodeitrasferimentidal cen-
tro, i comuni avranno due nuove
fonti di entrata: la fiscaliti sugli
immobilie la compartecipazione
al gettito dell'Tva,

Eattribuito ai municipi il getti-
to (0 quote di esso), relativamen-
te agli immobili presenti nel loro
territorio, dei seguenti tributi sul
mattone: 30% dell'impostadiregi-
stro e dibollo sugli atti ditrasferi-
mento, dell'imposta ipotecaria e
catastale (eccetto sugli atti dei
soggettiad Iva), deitributispecia-
li catastali € delle tasse ipoteca-
rie; intero geitito dell'Trpef sui
redditi fondiari (escluso il reddi-
toagrario); intero gettito dell'im-
postadiregistro e dibollo suicon-
tratti di locazione relativi ad im-
mobili; 21,79 nel 201, e 21,6%, a
partire dal 2012, della cedolare
secca, Januova imposta sostituti-
va sulle locazioni. Per realizzare
il passaggio in forma progressiva
e territorialmente equilibrata,
queste entrate "transitano” in un
fondo sperimentale di riequili-
brio, che accompagna i comuni
nelperiodo transitorio, per cessa-
re nel 2014, con Pattivazione del
fondo perequativo.

La compartecipazione comu-
nale al gettito dell'Iva, invece, as-
sume a riferimento il territorio su
cuisi¢ determinato il consumoin
base al quale si realizza l'imposta
sul valore aggiunto. L’'importo
complessivo ¢ ragguagliato al 2%

della compartecipazione Irpef e
vale, nel 2011, 2.889 milioni.

Laquantificazione

Amministratori e responsabilt fi-
nanziari dei 6.700 comuni delle
regioni a statuto ordinario coin-
volti nella riforma, avevano una
forte attesa per le cifre daiscrive-
re nella colonna delle previsioni
delbilancio dell’anno in corso.
L’accordo fra Governo e auto-
nomielocali, sancito in Conferen-
za Stato citta la settimana scorsa,
chiude per il 201, senza grandi
scossoni (pur con qualche diffe-
renza),lapartita deglin.265 milio-
ni di trasferimenti fiscalizzati, al
netto deitaglioperatidallamano-
vra estiva 2010. D’altra parte,
quest’anno i fabbisogni standard,
indicatidal legislatore come crite-
rio di suddivisione, non ci sono.
L'importo da iscrivere come
compartecipazione Iva (al titolo
1,categoria1delle entrate) siottie-
ne moltiplicando, per il numero
degli abitanti, il gettito procapite
dellimposta prodotta dai consu-
mi di ogni regione, indicata nel
quadro VT delle dichjarazioni
(non essendo disponibile il getti-
to in ambito provinciale). Lageo-
grafia dei dati, su cui ¢ stata rag-
giunta I'intesa in Conferenza uni-
ficata, mostra che sono premiati i
comuni -della Emilia Romagna
(67 euro per abitante), seguiti da
Toscana (66,1) e, subito dopo, da
Lombardia e Lazio (64,8); mentre
gli ultimi posti, a scendere, sono
occupati dai centrj di Basilicata,
Campama e Calabria (35).
Lerisorse del fondo sperimen-
tale di riequilibrio (8.376 milioni)
sono assegnate per il 30% (2.513
milioni) in proporzione al nume-
ro di abitanti. Dopo questo primo
step, 1 comuni che, con le due vo-
ci, riescono a superare il livello
deivecchi assegni, portano a casa
ipremi (49, di cui s minori).
Per irestanti comuni, il calcolo
si diversifica a seconda della di-
mensione. Ai centri con meno di
smilaabitanti(4.652 enti) & assicu-
rata, fra compartecipazione Iva e
fondo di riequilibrio, I'esatta cor-
rispondenzaconlerisorse che sa-
rebbero scaturite con il vecchio
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sistema. Aicomuni con pitr di smi-
la abitanti, invece, & assegnata,
perunimporto parial109 del fon-
do (837,6 milioni), una quota dei
tributi immobiliari in proporzio-
ne al gettito realizzato nelterrito-
rio. I municipi che cosi acquisi-
scono pill risorse rispetto alle
spettanze teoriche, trattengono
le maggiori entrate fino al limite
massimo del 10% in pilt (I'asse-
gno cresce per 169 comuni). Ire-
stanti 1.835 comuni perdono tutti
lo 0,28% degli ex trasferimenti, il
sacrificio necessario per far qua-
drareicontidel sistema.

Il Viminale saldera due terzi
delle nuove entrate eritro il me-
se di giugno, il resto arrivera in
tesoreria entro il mese di no-
vembre, dopo i conguagli con
gliacconti gia erogati. Per com-
pletarela contabilizzazione del-
le reversali ora mancano solo i
nuovi codici Siope.

L’adeguamento del bilancio
pluriennale, infine, deve'tener
conto dell'Tva, che nel 2012 do-
vrebbe crescere al 4,67% e passa-
re a3.024 milioni e dei fabbisogni
standard relativiallapolizia (mer-
cato del lavoro per le province) e
alle funzioni generali.
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Appalti. '8 giugno entra in vigore il Dpr 207/2010

Progettazione lavori:
il regolamento
impone il restyling

Cambiamenti
rilevanti anche
sulla verifica

per la validazione

ACURADI

Alberto Barbiero :

- Le stazioni appaltanti devo-
no riorganizzare le attivita relati-
ve alla progettazione dei lavori
pubblici, nonché adeguare bandi
e capitolatial regolamento attuati-
vodel codice dei contratti, per tut-
tigliappalti che avvieranno apar-
tire da mercoledi 8 giugno. L’en-
trata in vigore del Dpr 207/2010
hamolte implicazioni nellagestio-
ne operativa del ciclo realizzati-
vodelle opere pubbliche. Le novi-
taconmaggiore impatto procedu-
rale e organizzativo sonorilevabi-
Ii dalle disposizioni del regola-
mento che disciplinanolafasedel-
la progettazione (articolig-43) e
della verifica ai fini della valida-
zione (articoli 44-59).

Il percorso prevede ora la ne-
cessariaredazione dello studio di
fattibilita come passaggio-chiave
per la definizione delle scelte da
programmare. Il progetto prelimi-
nare e quello definitivo sonomol-
to pii1 articolati e specifici rispet-
toal quadroprecedentementere-
golato dal Dpr 554/1999, quindile
stazioniappaltanti devono verifi-
care l'adeguatezza delle compe-
tenze delle risorse umane interne
perunaredazione ottimale.

Il maggiore dettaglio del pro-
getto preliminare rende necessa-
riauna particolare attenzione an-
che daparte degli amministratori
locali, in quantorichiedela defini-
zione di scelte (confluenti nella
programmazione) non pii facil-
mente adattabili nelle successive
fasi.

11 Dpr 207/2010 prevede un’al-
tra grande novita riferita a questa
fase: ogni livello di progettazione
dev’essere sottoposto a verifica
ai fini della validazione.

Leattivita dicontrollo dei profi-
li sostanziali e documentali dei
progetti devono essere realizzate
per quelli elaborati sia da tecnici
della stazione appaltante sia da
professionisti esterni. Le ammini-
strazioni, percid, devono definire
soluzionij organizzative che per-
mettano di svolgere le verifiche
mediante gliufficitecnicie, perla-
vori di minor rilievo, per mezzo
dei responsabili di procedimen-
to, considerandoanche cheil sog-
gettoverificatore non pud svolge-
relattivita di progettista.

Sul piano procedurale le dispo-
sizioni (in particolare I'articolo
55) evidenziano I'importanza del-
lavalidazione, che deve essere tra-
dottainun provvedimento speci-
ficodelRup.

Laterza grande novita & deter-
minata dalla disciplina.specifica
per gli appalti integrati, contenu-
ta principalmente negh articoli
168 €169, nonché in un’ampia se-
rie di disposizioni, illustrative dei
contenuti ulteriori che devono
avere i progetti quando la gara
comportil’affidamento della pro-
gettazione e dell’esecuzione
dell’appalto. In relazione allaffi-
damento degliappalti, nellapredl—
sposizione dei bandi le ammini-
strazioni devono tener conto
dell'innovato quadro delle catego-
rie generali e specialistiche, delle
precisazioni in ordine alle lavora-
zioniprevalenti, scorporabilie su-
bappaltabili (articolo 109), non-
ché dellinserimento didue classi-
fiche intermedie. Particolare at-
tenzione dovra essere postaal re-
gime transitorio (regolato dall’ar-
ticolo3s57 delregolamento attuati-
v0), in base al quale le vecchie at-
testazioni Soa scadono per molte
categorie al loro termine natura-
le, mentre per altre 'adeguamen-
to & sviluppato entro un periodo
ulteriore di un anno dall’entrata
in vigore del Dpr 207/2010 (sca-
denzaallungata dal D170/2010).

Rispetto al passato, le stazioni
appaltanti potranno utilizzare
perl'affidamento deilavoridima-
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nutenzione (oltre alle procedure
ordinarie) gli accordi quadro e
partire da progetti definitivi (arti-
colo 105), mentre non potranno
piliricorrere ai contratti aperti.

Traleprincipalinoviti érileva-
bile la precisazione delle disposi-
zioni sulla polizza di assicurazio-
ne per danni di esecuzione (la co-
siddetta "car"), per le quali ora il
bando digara deve prevedere che
P'importo della somma assicurata
corrisponda a quello del contrat-
tooppure, dandone specificamo-
tivazione, chelosuperi.

Norme pit1 chiare sonorilevabi-
li anche in relazione alle varianti
(articoli161-163) e alle sospensio-
ni (articoli1s8-160), perle qualiri-
sulta chiaro che, quando siano le-
gittime (determinate dal diretto-
re lavori per cause di forza mag-
giore o dal Rup per motivi di inte-
resse pubblico), non comportano
il versamento di alcun indenniz-
zo all’appaltatore (situazione che
si verifica, invece, quando la so-
spensione non sia giustificata e,
pertanto, illegittima).

Molte disposizioni replicano

‘quelle del Dpr 554/1999 € del Dm

145/2000, ma € comunque neces-
sario che le stazioni appaltanti
adeguino bandi, capitolatie sche-
mi di contratto in uso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gare d"acquisto. Le modifiche pill importanti riguardano la fase di esecuzione ‘
Criteri dettagliati
per beni e servizi

Legarediappalto perFacqui-

sto di beni e servizi vanno impo-.

state con un quadro dettagliato
dei criteri e con la specificazione
delle modalita di attribuzione dei
punteggi, mentre per le prestazio-
ni eseguite & d’obbligo laverifica.
1I Dpr 207/2010 introduce nella
normativaperlaselezione dei for-
nitori e dei prestatori di servizi im-
portanti novita.

Ogni appalto deve essere pro-
gettato (articolo 279); quindi le
amministrazioni, prima dell’av-
vio delle procedure selettive, de-
vono definire la relazione di con-
testo, il quadro economico, il Du-
vri, il capitolato prestazionale e lo
schema di contratto. Il progetto
deveessere formalizzato conl'ap-
provazione. La sua strutturamol-
to flessibile permette peraltro di
differenziarneicontenuti descrit-
tiviasecondadellatipologiadiaf-
fidamento e della complessita
dell'appalto.

Le stazioni appaltanti sono te-

nute a specificare nel bando (e -

neldisciplinare digara)icriteridi
valutazione, i relativi sub-criteri,
ipesi ponderali, ma anche le mo-

dalita di attribuzione dei punteg-
gi (articolo 283, comma 2). Per re-
golare questo delicatissimo aspet-
to, le amministrazioni devono fa-
re riferimento all’allegato P del
Dprzo7/2010.
Nell'impostazione di bandi e

disciplinari di garale stazioniap-

paltanti devono inserire le rego-
le derivantidalle norme delrego-
lamento attuativo sulla specifica-
zione delle attivita principalie di
quelle complementari comprese
nell’appalto, nonché sulla distri-
buzione deirequisiti (e dellerela-
tive quote diattivitd) traisogget-
tipartecipantiin raggruppamen-
to temporaneo (articolo 275, col-
legato all’articolo 37, comma 4
del codice).

L'incidenzadelregolamentoat-

tuativonellagestione delle proce-
dureselettive perappaliidibenie
servizi sirileva anche nella disci-
plina innovativa (articolo 283) di

alcune operazioni di gara e del -

percorso per la verifica delle of-
ferte anomale (conrinvio all’arti-
colo 121), destinato a concludersi
conunasedutapubblicadiprocla-
mazione dei risultati e dell’aggin-
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dicazione provvisoria.

Una vera rivoluzione riguarda
invece la fase di esecuzione
dell’appalto, per la quale il Dpr
207/2010 prevede (per la prima
voltanell'ordinamento della con-
trattualistica pubblica) una disci-
plina specifica che ha molti punti
in comune con quella dei lavori
pubblici. Sotto il profilo organiz-
zativo, le amministrazioni devo-
noformalizzareiruoli del respon-
sabile del procedimento (articoli
272-273) edel direttore dell’esecu-
zione (articolo 300), danominare
specificamente (anche se per ap-
palti entro i soomila euro posso-
no coincidere). Sul piano proce-
durale, I'aspetto piti rilevante & la
regolamentazione delle varianti
(articolo 311), in base alla quale le
stazioniappaltanti potranno chie-
dere adeguamenti quantitativi al
contrattosolo per circostanze de-
terminate: viene pertanto meno
lapossibilita diusare "liberamen-
te" il cosiddetto quinto d’obbligo.

Lo sviluppo delle prestazioni
deve essere verificato secondo lo
schema dei protocolli delineati
dalregolamento (articoli 312-325).
Le amministrazioni devono per-
tanto definire i ruoli, nonché orga-
nizzare le verifiche e la loro for-
malizzazione, tenendo conto che
sono finalizzate alla produzione
dei certificati e delle attestazioni
di conformita.

©ORIPRODUZIONE RISERVATA
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«#La parola bond da sola pud
essere rassicurante. Lo & molto
meno quando viene abbinataal
termine «strutturato». Ecco
perché bisogna starne alla larga:
il primo motivo & chei
rendimenti delle obbligazioni
strutturate sono sempre i
variabili nel tempo e aleatori;Tn
quanto legati all’andamento di
uno (o pil) altri strumenti
finanziari. Dacid discende lo
stretto legame con laseconda
parola da conoscere bene:
«derivato», un’opzione nel caso
dei bond strutturati, che
scommette sull’andamento
futuro di uno o piltindici di
Borsa oppure di uno o pii titoli
azionari, Con infinite
combinazioni possibili.
PAGINA A CURA DI
Vitaliano D’Angerio
Marco lo Conte
-« Le obbligazioni strutturate
tornano a far paura. Preoccu-
pando gli iscritti alle Casse di
previdenza che, come emerso
dalla recente indagine della
Commissione parlamentare di
vigilanza, hanno investito ben
5,48 miliardi in strutture finan-

Nei bilanci ancora cinque miliardi di obbligazioni strutturate
Casse impigliate nei derivati:
sono un terzo delle attivita

Gl enti previdenziali sono
ancora alle prese con la dismis-
sione e diluizione dititoli struttu-
ratie derivati, in cui hanno inve-
stito oltre smiliardi, il 3496 dello-
ro portafoglio. Enasarco studia
unnuovo piano di ristrutturazio-
ne dei titoli, mentre si accende

lo scontro in Enpam: la Cassaha
avviato un’inchiesta interna su
un bond irlandese da 18 milioni
di euro. Nuovi dettagli sui costi
di ristrutturazione di sette Cdo
sottoscritti dall’ente dei medici.
D’Angerio e lo Conte » pagina §
Comments > paging 12

Casse, investimenti
per 5 miliardi

in titoli strutturati

Gli istituti cercano di escludere il ricorso
alle forme di impiego piti rischiose

ziarie, pari al 34,5% del loro pa-
trimonio mobiliare e al 19,89 di
quello complessivo (con gli im-
mobili) in base ai dati 2009. A
far riaccendere I'attenzione sul
tema, sono stati cinque ordini
dei medici (Bologna, Catania,
Ferrara, Latina, Potenza) che
hanno presentato un esposto
ad autorita giudiziarie, Corte
dei conti e Commissione parla-
mentare, per far luce sui «com-
plessiinvestimentipatrimonia-
li effettuati da Enpam negli ulti-
mi anni»: a fronte di tali opera-
zioni una societa di consulenza
(Sri Capital Advisers) ha accer-
tato «un danno patrimoniale di
oltreunmiliardodieuro».Iver-
tici della Cassa dei medici han-
no agito in giudizio contro Sri
chiedendo un risarcimento di
43 milioni. E stata annunciata
anche un’azione penale contro
chi avrebbe diffamato e calun-
niatol'ente. - * -

Isette Cdo Enpam

Deéntro il portafoglio Enpam,
quello che scotta sono sette
Cdo, obbligazioni strutturate
perun valore nozionale di circa
361 milioni. Strumenti finanzia-
ripilivolte ristrutturaticonsuc-
cessive spese e commissioni
agli esperti. Uno di questibond
& lo Xelo IT Camelot, il cui per-
corso di trasformazione viene
spiegato nell’articolo a fianco.
Dueglielementida segnalare:il
primo riguarda il bilancio della
Cassa dei medici che fin dal

2008 aveva 400 milioni nel fon-
do oscillazione titoli per copri-
re parte delle potenziali perdite
daCdo. Cifracalatanegliannifi-
no ad arrivare ai 296 milioni del
2010 vista, a detta degli ammini-
stratori, la diminuzione del ri-
schio. Il secondo elemento &
che gli strumenti finanziari in
panciaaEnpamhannoavutobi-
sogno diulterioriristrutturazio-
ni costate 84 milioni. Non ulti-
mainfinelastoriadelbondirlan-
dese da 18 milioni: sull'acquisto
la Cassa ha aperto un’inchiesta
interna (siveda «IlSole 24 Ore»
diieri). A fronte delle difficolt,
& scattata la'richiesta a Mario
Monti, international advisor di
Goldman Sachs, di indicare le
best practices internazionali
per la gestione di Enpam. Fino
al maggio 2010, consulente fi-
nanziario esperto (e consigliere
nel cda Enpam) era stato il do-
cente della Bocconi, Maurizio
Dallocchio.

Operazione Enasarco

Invalore assoluto, la Cassa dei
medici ¢ la pilt esposta sugli
strutturativistiiz,o miliardiin-
vestiti (al 2009). Ma un altro
ente finito nelle pastoie finan-
ziarie e stato quello degli agen-
ti di commercio (Enasarco):
1,3miliardi investiti in talistru-
menti. La Cassa aveva inietta-
to 780 milioni in Anthracite,
bond poi ristrutturato, e che
oggi si chiama Cms. Soltanto i
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costi legali di tale operazione
sono stati 2,1 milioni. Enasar-
¢o, perd, sarebbe a una svolta:
&in corso daunpaio disettima-
ne un’operazione che ha come
oggetto gli investimenti tossi-
ci, altermine della qualele per-
centuali di incidenza degli
strutturati scenderanno (a fi-
nezon) al17,3% sulla parte mo-
biliare e all’8,80% sull’intero
patrimonio.

Monitoraggio Inarcassa

Inarcassa (architettie ingegne-
ri) presenta un’esposizione a
titoli strutturati per un valore
di 824 milioni, pari al16,3% del
patrimonio complessivo e al
24,4% del mobiliare. Quote in
riduzione, fa sapere I'ente, do-
po l'uscita dal portafoglio di
due di questi titoli: il primo,
per un valore di 20 milioni &
giunto a naturale scadenza ed
& stato rimborsato; il secondo
& stato venduto «per esigenze
di asset allocation» realizzan-
do unvalore sopralapari. Pro-
segue poiilmonitoraggio suta-
letipologia distrumenti: almo-
mento non si registrano de-
fault o un «deterioramento
della qualita del credito».

Ipiccoli
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Enpacl éinfase diriflessione. Il
neo presidente Alessandro Vi-
sparelli, nominato di recente
sta valutando la situazione: i
consulenti del lavoro sono tra
quelli che hanno investito in
Anthracite (28 milioni). Consu-
lente Enpacl (dal 2002) & Man-
gusta Risk, cosi come per
IEnpam.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’esposizione
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- conto «della necessita di
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- investimentiper Enpam. Il

cdastaanalizzando il

* progettopresentatoda- -
“Mario Menti, international

advisor diGoldmanSachs, -

sulle best practice deifondi -
" pensione europei. Avviata

ur’inchiestainterna per

finalizzata a fidurre il peso
dei prodotti strutturati sul
patrimonio complessivo:
dell'ente pensione. 5e
liniziativadovesse -
andareinporto,la.
percentuale diquesti
strumenti finanziari verra

“piliche dimezzataentrola.
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strutturatiin portafoglio
-ma nesstino, al momento,

secondo l'ente, &vicinoal

-defauilt. Duetitoliseno -

usciti dal patrimonio

senzaeffettinegativi.Da

guiuncalodella -
percentuale di tali

strumentisul patnmbmﬂ
: comp essivo.

" ‘maggio) il neopresidentee

it ntiovo consiglio di

. amministrazione. Viene
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" deglistrutturatiDa . -
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La polemica Il goVerno ha esteso di 5 anni i diritti di sfruttamento dei batini. E di 7 nel Nord ltalia

Idroelettrico Bruxelles
«filtra» 'acqua italiana

Nel mirino la normativa che ha prorogato le concessioni
agli operatori esistenti. Ecco chi ne beneficia di piu

DI ELENA COMELLI

cqua pubblica o pri-

vata? Nell'idroelet-

trico abbiamo gia su-

perato il dilemma.
Tanto che e gia arrivata una
lettera di messa in mora da
Bruxelles, il primo passo del-
la procedura d’infrazione,
sulla proroga delle conces-
sioni — senza gara — agli
operatori gia presenti sul ter-
ritorio.

La proroga

Con quasi 30 gigawatt di
potenza installata, I'idroelet-
trico & uno dei pilastri del si-
stema energetico italiano.
Enel é il principale operato-
re a godere i frutti di questa
risorsa naturale, con circa
meta della capacita disponi-
bile, ma anche Edison, A2A,
Acea, Hera e Iren la sfrutta-
no con dighe e turbine in va-
rie regioni d’Italia.

Con la finanziaria 2011, il
governo ha esteso di cinque
anni i diritti di sfruttamento
dei bacini idrici per gli opera-
tori tradizionali e in un pu-
gno di province dell’Alta Ita-
lia di sette anni aggiuntivi
(totale: dodici anni), a patto
che le societa elettriche ceda-
no le dighe a societa miste
controllate dalle province.
In pratica, cosl si ripubbliciz-
za il settore. In Valtellina do-
ve si concentra il 13% del-
Vidroelettrico nazionale, le
concessioni sono scadute da
poco, ma sono state automa-
ticamente prorogate a Edi-
son, A2A ed Enel, senza ga-
re.

L’'Antitrust aveva criticato
questo provvedimento, se-
gnalando le distorsioni. Ma
la legge — pur essendo stata
gia dichiarata incostituziona-
le un’analoga disposizione
di proroga contenuta nella fi-
nanziaria 2006 — & rimasta
invariata. Cosi ora ¢é interve-
nuto il commissario euro-
peo al Mercato Interno, Mi-

chel Barnier, con una conte-
stazione ufficiale: perché
I'ltalia ha prorogato le con-
cessioni, invece di bandire
nuove gare, come previsto
dalla normativa varata nel
2005? Proprio grazie a quella
legge il nostro Paese aveva
fatto chiudere la’ procedura
d’infrazione avviata da Bru-
xelles nel 2002. Stavolta sara
piu difficile convincere Bar-
nier, anche se al ministero
dello Sviluppo economico &
stata gia formulata la rispo-
sta, inviata a fine maggio,
con cui si sostiene la necessi-
ta di garantire il recupero de-
gli investimenti da parte del
concessionario uscente. Do-
po otto anni di contestazio-
ni, pero, stavolta 'Ue potieb-
be decidere di andare fino in
fondo. .

La messa in mora di Bar-
nier va a rafforzare il parere
dell’Antitrust di Antonio
Catricala, secondo cui «il
meccanismo delle proroghe
per le concessioni nel setto-
re idroelettrico rischia di ave-
re effetti distorsivi della con-
correnzar.

Sul territorio

Quello che piace di meno
al garante e la super-proroga
limitata a Como, Sondrio,
Brescia, Verbania e Belluno,
per le societa elettriche di-
sposte a cedere le centrali al-
le province: un dispositivo
che «attraverso il meccani-
smo delle societa miste, risul-
ta fortemente discriminato-
rio tra operatori localizzati
in diversi contesti geografici,
con effetti distorsivi e restrit-
tivi della concorrenza in
quanto potrebbe rintrodurre
fittiziamente una preferenza
per il concessionario uscen-
te

La ri-pubblicizzazione del-
l'idroelettrico, intanto, pro-
cede spedita: a Bolzano, la
Provincia autonoma ha da
poco conquistato definitiva-
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mente il controllo dell’idroe-
lettrico in Alto Adige, affidan-
do 27 delle 28 grandi deriva-
zioni prima in possesso di
Enel e Edison alla sua con-
trollata Sel. Sara questo, se ri-
mane in vigore la legge con-
testata da Bruxelles, il desti-
no di tutto l'idroelettrico ita-
liano, che copre oltre un
quinto della domanda ener-
getica del Paese ed e conside-
rato dagli operatori una risor-
sa preziosissima, capace di
soddisfare rapidamente le
punte di domanda.

| gigawatt di poténza installata.
L'idroelettrico & uno dei pilastri
del nostro sistema energetico
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NEW YORK
A SCENACci ¢ fin trop-
L po familiare: & una
riunione di lavoro,
stiamo parlando al nostro
capo o ai colleghi, ma i loro
sguardi scivolano continua-
mente altrove, a consultare
gli sms, le email sul Black-
berry ol'iPhone, lo schermo
sempre aperto del computer
portatile.
NEW YORK
AMETA di quel chediciamo
I va perduto, nella distrazio-
neintermittente. Nonésolo
lanuovamaleducazione che dila-
ga. Molto peggio: & produttivita
persa, tempo, denaro e creativita
che vanno in fumo. Uno studio
fatto proprio nel centro mondiale
dell'industria hi-tech, la Silicon
Valley californiana, lancia I'allar-
me:igadget tecnologiciinvadenti
e male utilizzati ci si ritorcono
contro. Invece di aumentarla, or-
mai diminuiscono la nostra effi-
cienza.Leaziende sonole primea
dover correre ai ripari. Perché la
“sindrome compulsiva” che spo-
sta la nostra attenzione “altrove”,
catturata dal cellulare o da Inter-
net, ha costiimmensi.

Lo studio compiuto dalla so-
cieta disoftware Harmon.ie e dal-
listituto demoscopico uSamp,
consedeaMilpitasin California, &
riuscito a quantificare il danno
economico: in media sono 10.800
dollaridiperditeall’anno per ogni
dipendente. E il valore del lavoro
non fatto, o fatto cosi male da es-
sere inutile o controproducente,
perché interrotto da troppe solle-
citazioni esterne. Spesso futili, ir-
rilevanti, ma irresistibili.

Ecco altri dati. Oltrelameta de-
gli americani durante il lavoro
sprecanoalmenoun’oraalgiorno
per le interruzioni. Mentre un
tempo a ridurre la produttivita
erano le telefonate a casa o il gos-
sip davanti alla macchinetta del
caffe, ora il 60% del tempo perso &
causato da lettura di email, Inter-
net, telefonini. Il vecchio gossip
resiste, naturalmente, ma ha tro-

Laricexca

Costil webei1cellulart

c1rubano meta dinoi stessi

Meta della vita passata onling
cosi e-matl e web cirubano 1l tempo

Leaziende Usa: il calo diefficienza costamilioni di dollari

dal nostro corrispondente

FEDERICO RAMPINI

vato nuovie poderosi canalidico-
municazione su Facebook, Twit-
ter, Linkedin. Dal calcolo del no-
stro tempo sprecato & escluso ov-
viamente |'uso funzionale e pro-
duttivo di questi strumenti. Ma
tutti sappiamo che le email vera-
menteessenziali, quellecheciser-
vono a lavorare meglio, sono an-
negate in un mare di distrazioni:
spam, pubblicita, amici e colleghi
che non trovano di meglio da fare
che inviare circolari elettroniche
con barzellette, foto comiche,
commenti superflui a nostre
email precedenti, messaggi ri-
dondanti.

Per non parlare dell'irresistibi-
le attrazione dei siti porno, una
“tassa” pesante sulla produttivita
della forza lavoro in prevalenza
maschile. Perfino dei membri del
Congresso di Washington si sono
cacciatinei guai pernon averresi-
stito alla voglia di divagare su foto
osénel bel mezzodiriunionidila-
voro (e qualcunolihaimmortala-
ti con la telecamera dello smart-
phone). Elo studio californiano si
concentra su professioni da col-
lettibianchi,lasciandofuoriletra-
gedie provocate da autisti di mez-
zi pubblici distratti dal telefonino
mentre guidano autobus e treni.

L'ossessivita martellante con
cui i gadget ci distraggono dalle
cose importanti ¢ riassunta in
questo dato: il 45% dei lavoratori
studiatidaHarmon.ienonriescea
concentrarsi per pit1 di 15 minuti
consecutivi, senza cadere nella
trappola di un'interruzione. Co-
me non bastasse, sprecaaltre due
ore e mezzo ogni settimana per
andarearecuperareinformazioni
preziose, nascoste o disperse in
“contenitori digitali” sempre piu
intasati, caotici. Per un’azienda
con mille dipendenti, la perdita
annuaarrivaadiecimilionididol-
lari. Secondo David Lavenda, il vi-
cepresidentediHarmon.iecheha
coordinato la ricerca, «la questio-
ne non & pit se stai lavorando o
meno, masenonrischidiperdere
concentrazione ogni volta che

qualcosa salta fuori dal tuo scher-
mon».

Questo studio non ha neppure
tentato di misurare I'altra perdita
di produttivita legata al vizio del
multi-tasking, il piccolo delirio di
onnipotenzaquotidianocheciin-
duce avoler fare due o tre cose in
simultanea: parlare al cellulare,
scrivere email, sbirciare lo scher-
mo del televisore acceso. Emaga-
ri pensare, pure. Tutto questo av-
viene in forme estreme in paesi
con un senso del galateo meno
sviluppato. In Italia perfinoirela-
torideiconvegnial tavolo dipresi-
denzaconsultanosfacciatamente
ildisplaydelcellulare.In Cinaten-
gono il cellulare acceso al cinema
enonsolo per leggere i messaggi-
ni, ma per conversare animata-
mente. William Powers, I'autore
delcelebresaggio “IlBlackberrydi
Amleto”, conduce una campagna
per convincerci aridiventareipa-
dronidinoistessi:nel bombarda-
mento di messaggi distraenti stia-
mo perdendo profondita, sere-
nita, oltre che efficienza.

Alcune imprese cercano anti-
doti. La Intel, colosso dei micro-
chip elettronici, ha tentato di in-
trodurre il “venerdi senza email”:
un giorno alla settimana in cui
staccare la spina per recuperare
concentrazione, freschezza, sen-
so delle priorita. I risultati sono
modesti, molti non resistono alla
tentazione di aprire la posta elet-
tronica comunque, quasi oppres-
si da un senso di isolamento. Alla
fine, le perdite di produttivita
molte aziende le recuperano co-
munque: perché la schiavitli dei
gadget ha esteso la giornata lavo-
rativa oltre ogni limite. Serate,
weekend, vacanze, se il tempo di
lavoro e impoverito dalle distra-
zioni, il tempo libero & invaso da
messaggi di lavoro. «Ci sono ma-
nager schiavizzati dai loro Black-
berry 24 ore su 24», commenta
Mike Brener di uSamp. Che lavo-
rino anche bene, & da dimostrare.
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I150 per cento dei
manager spreca
un’ora al giormo
perché sidistrae
sul lavoro

Traiprofessionisti
il45 percentonon
si concentra per
piu di quindici
minuti consecutivi

D Far gt
5 La Repubblica P

Suommesse remaki A
Aualantae Doni ooty
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Le fonti di distrazione sul lavoro
Lettura
di e-mail inutili
e spam
RS dei colleghi Navigazione
- i

(barzellene,@\ su siti web
foto) pornografici

facebook
La Intel ¢ "Quiet" Connessione
ha promosso applicazione A hz.4
nei suoi uffici della Apple con i social forum
in [el) il venerdi ; ! (Facebook,
senza e-mail, che ¢l cambia Twitter,
ma con scarsi stato su Facebook, Linkedin)
risultati Skipe e chat,
visualizzandoci
come
occupati
Sms e-mail
\\ (Odé consultazione
. continua
: di sms e-mail
su iPhone
e Blackberry
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I numeri

1 50%

degli americani spreca
un’ora al giorno

di lavoro distraendosi

11 mila dollari

le perdite annue
per I'azienda

per ogni dipendente
inefficiente

15 minuti consecutivi
il tempo massimo

di concentrazione

per numerosi individui

1 giorni

molti manager
restano "schiavizzati"
dalla tecnologia
anche nei weekend

Cattive abitudini

i) © q

€@ Washington

perfino i membri
del Congresso

P N

sono stati "pizzicati"
a consultare siti osé

@ Cina

cellulari accesi
anche nei cinema

%\ per conversare

@ e mandare sms

© ltalia

4 dipendenti
comunali di Cesena

sono stati denunciati

per uso massiccio
di social network

Fonte: Studio Istituto
Demoscopico uSamp
(California), sui dipendenti
della Sificon Valley
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Sultavolo di Tremonti le prime ipotesi tecniche: modifiche solo se sostenibili dalla finanza pubblica

Fisco, riforme «vincolate»

Tl costo del lavoro pesa sull Trap delle imprese per 14 miliardi

Riforma fiscale al nodo della copertura

#zw Riforma fiscale, primo atto. I re-
sponsablh dei quattro tavoli tecnici so-
no in procinto di consegnare al mini-

stro del’Economia, Giulio Tremonti, i
risultatidelle ricognizioni svolte in que-
stimesi, che serviranno come base per
leipotesidiintervento sul sistematribu-
tario.Ilveronodo é rappresentato dalle
risorse necessarie per finanziare misu-
re in grado di favorire la crescita. Cos},
ogni intervento dovra misurarsi con la
sostenibilitd dei conti pubblici. Una
possibile via dovrebbe essere quella di
spostare I'asse del prelievo dalle perso-

ne alle cose (meno tasse sulavoro e im-
* prese e pil1 sui consumi), Il riordino po-
trebbe offrire I'occasione per mettere
- mano all'Trap, come pili volte chiesto
dalle categorie produttive. Neutralizza-
relacomponente costo dellavoro dalla
base imponibile comporterebbe un al-
leggerimento del prelievo pari a circa
14 miliardi. Le risorse potrebbero arri-
vare dall’aumento delle aliquote Iva,
dal riordino delle 476 agevolazioni esi-
stenti e da una maggiore efficacia delle
misure contro sommerso ed evasione.
Dell’Oste e Parente » pagina 3

Le risorse necessarie per l'intervento arriveranno da lotta all’evasione e revisione dei bonus

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Ese fosse la voltabuona? Se
lo chiedono le imprese, che
guardano alla riforma fiscale
come l'occasione giusta per ri-
mettere in moto 'economia.
Magari partendo dal taglio
dell'Trap, l'eterna promessa
dellapolitica al mondo produt-
tivo, e proseguendo conlaridu-
zione dell'Irpef per i redditi
pilibassi e il quoziente familia-
re per i nuclei pilt numerosi.

Certo, diriformafiscalesipar-
ladaanni. Maoggi afareladiffe-
renza & 'accélerazione impres-
sa dal premier, Silvio Berlusco-
ni, dopo i risultati dell'ultima
tornata elettorale. I responsabi-
lidei quattro tavolitecnici, inse-
diati nei mesi scorsi per studia-
re le modifiche possibili, sono
prontia consegnare le loro con-
clusioni al ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti. Anzi, gia
giovediscorsosiéavutauna pri-
ma anticipazione dei risultati
sull’economia sommersa, elabo-
rati dal gruppo di lavoro guida-
todal presidente dell'Istat, Enri-
co Giovannini.

Ladirettrice dellariforma, co-
munque, & tracciata: spostare il
prelievo dalle persone alle cose.
Che significa aumentare I'Iva e
ridurre le imposte dirette sulle
persone e sulle societa. E quien-
tra in gioco la riduzione del-
FIrap. Unadelle ipotesi pratica-
bili ¢ il "taglio chirurgico", con-
centrato sulla porzione di base
imponibile costituita dal costo
dellavoro. Questa componente
incide per il 50-60% dell’'impor-

totassabile complessivoesitra-
sformadi fattoinun’impostasul-
la competitivita delle imprese
che assumono o utilizzano mol-
ta manodopera. Senza contare
gli altri effetti distorsivi del-
I'Trap,come l'impossibilita dide-
durre gli interessi passivi che le
aziende pagano su prestiti e fi-
nanziamenti. In attesa che si
pronunci la Corte costituzio-
nale, P'unica consolazione -
perora-¢lapossibilita discon-
tare il 10% dell’imposta versa-
ta nella dichiarazione dei red-
ditiIres o Irpef.

1l tema riguarda tutte le cate-
gorie produttive, dalle grandi
imprese alle Pmi, per finire con
gli imprenditori individuali e i
DALLE PERSONE ALLECOSE
Sotto osservazione
gli effetti dellaumento
delle indirette per finanziare
la riduzione del prelievo Irpef

e diquello sulle imprese
professionisti. E il crescente
contenzioso sul perimetro delle
esenzioni dimostra quanto sia
difficile, per lo Stato e le Regio-
ni, rinunciare al gettito del tribu-
to (23,3 miliardi solo dal settore
privato). Una manovra seletti-
va,comundue, consentirebbe di
limitare il peso per I'erario: ta-
gliare I'Irap sul lavoro costereb-
betra1ze14 miliardi. Difatto, co-
si, Pimposta si trasformerebbe
inun’addizionale Ires.

_Per capire da dove potrebbe-
roarrivare lerisorse, sipuo pen-
sare che 'aumento di un punto
percentuale diIva "vale" circag
miliardi, se applicato su tutte e

tre le aliquote (quella ordinaria,
al20%, e le due ridotte, al10 e al
4 per cento). Anche se gli effetti
intermini diinflazione sono tut-
ti da valutare. Altri introiti po-
trebbero essere liberati con il
riordino delle agevolazioni: una
selva di detrazioni e deduzioni
che si & sviluppata negli anni
senza troppa razionalita e che
vale oltre 161 miliardi (Pultima
stima & aggiornata al 31 maggio).
E potrebbe tornare d’attualita
anche la tassazione unificata
delle rendite finanziarie.
Tlsuccessodituttal’operazio-
ne, del resto, si giochera pro-
prio sulla capacita di far emer-
gere trale pieghe del sistema le
risorse per riformarlo. A meno
che non si riesca a riportare in
cassa le imposte finora sottrat-
te al fisco con Pevasione (o al-
meno una parte). Inun periodo
di economia stagnante, e non
potendo contare sull’apporto
strutturale di eventuali condo-
ni, Pemersione del sommerso -

“che vale 275 miliardi all’anno -

¢ P'unico modo per non essere
condannatia una partita digiro
traun tributo e I'altro.

La riforma ¢ anche l'occasio-
ne per intervenire nei confronti
delle famiglie, facendo in modo
che il prelievo tenga conto del
numero di figli e della condizio-
ne lavorativa dei genitori. Un
po’ come accade con la scala di
equivalenza dell'Isee, i 3omila
euro di reddito incassati da un
smgle dovrebbero pesare molto
di pir per il fisco rispetto ai
zomilaeuro diunimpiegatocon
moglie e due figli.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L’introduzione del quoziente
familiare si lega a doppio filo
conlintervento generale sull’Ir-
pef.Lipotesicircolatanegliulti-
mi giorni & quella di un taglio di
almeno un punto percentuale
per i redditi fino a 28mila euro
all’anno: una mossa da 6-7 mi-
liardi allanno, che potrebbe ri-
velarsi piti economica circoscri-
vendola platea dei contnbuentx
interessati.
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Dalla Francia alla Spagna

Gran Bretagna e Francia
pronte a voltare pagina

Servizio » pagina 2

il cantiere e gia aperto

11 Regno Unito ridurra 'aliquota sulle multinazionali

Spostamento verso i redditi. Il governo transalpino punta a modificare

Papplicazione delle imposte sui patrimoni dei contribuenti

Rosanna Acierno

g L'Ttalia non & 'unico Paese
europeo che punta a modificare
il proprio assetto tributario. In
moltiStatidell’'Unione il cantiere
¢gidaperto anche perchélarifor-
ma fiscale & vista come una leva.
per accelerare la ripresa econo-
micaeaumentareilivellidioccu-
pazione. Germaniae Spagnasiso-
no mosse di recente con misure
da poco entrate in vigore o che
stanno per andare aregime. Men-
tre Francia e Regno Unito si pre-
parano ariforme pii strutturate.
Nelprimo casosiaspettal’appro-
vazione parlamentare {prevista
entrolafine dell’'estate) diunpro-
getto che faleva soprattutto sulla
patrimoniale. Nel secondo sono
stati annunciatitagli alle aliquote
delle imposte sulle grandi multi-
nazionali per arginarne la fuga.
Ma vediamo nel dettaglio.

I cambiamenti sulle societa

La Germania & intervenuta
nell’anno di imposta 2010 con
unaumento diun punto percen-
tuale della sovrattassa comuna-
le dovuta dalle persone giuridi-
che (passata dal14 al 15%) e con
lintroduzione diuna nuova ali-
quota del 42% (al posto della
precedente al 45 per cento) per
le persone fisiche con redditi
imponibili compresi nella fa-
sciatra53mila e 151mila euro.
Sempre nell’anno di imposta
2010, la Spagna ha introdotto
un’aliquota del 25% (la preceden-

teeradel 30%) per le piccole im-

prese conricavi nnpomblh finoa

12omila euro. La misura & stata fi-

nanziata conunaumento dell’alj-

quotaIvastandard salita dal16 al
"18 per cento.

Rendite nel mirino

In Francia il governo aveva gia
abolito dal 2010 la taxe professio-
nelle: era 'equivalente della no-
stralrap €,anche Oltralpe, erasta-
tafonte dipolemiche e contenzio-
so sui soggetti obbligati a pagar-
la. Ora con il progetto di riforma
varato dal Consiglio dei ministri
epassataall’esame del Parlamen-
to, il governo modifica radical-
mente '«imposta sulla fortuna»
(Isf) che colpisce il patrimonio
(mobiliare e immobiliare).

Attualmente I'Tsf prevede sei
diversi scaglioni di imposizione
conalirettante aliquote (sivadal-
lo 0,55% per i patrimoni fino 1,24
miliondi di euro fino all'1,8% se il
valore supera16,02 milioni). L'im-
posta, finora, ha fruttato media-
mente alle casse dello Stato circa
4,5 miliardi di euro all’anno. Se-
condo Pamministrazione finan-
ziaria, la quota maggiore (57,8%)
deriva dagli scaglioni “interme-
di” mentre i patrimoni superiori
216 milioni di euro hanno creato
gettito pari a 822 milioni.

Lo scopo della riforma ¢ di tas-
sareiredditi derivati dal patrimo-
nio e non la loro detenzione, co-
me ad esempio la plusvalenza de-
rivante dalla vendita dell’abita-

zione principale (finora esente).
Ilnuovo regime sara graduale. Pri-
malasoglia minima di applicazio-
ne salira da 8oomila a 1,3 milioni
di euro. Poi, dal periodo d’impo-
sta 2012, si arrivera a sole due ali-
quote: 0,25% per il primo scaglio—
ne compresotra1,3 milioni e 3 mi-
lioni di euro; 0,50% per il secondo
scaglione oltre i3 milioni di euro.

Il mancato gettito sara "colma-

to" con un innalzamento delle
aliquote delle imposte di dona-
zione e successione, ma anche
conla soppressione di agevola-
zioni previste in caso di passag-
gio di patrimoni.

Concorrenza agli off shore

11 Regno Unito mira a una rifor-
mafiscale per scoraggiare il flus-
so in uscita di multinazionali in
Paesi offshore. La strada scelta
& di ridurre, a partire dal 2014,
I'aliquota sui profiiti delle socie-
ta al 24% rispetto all’attuale 28
per cento. Il minor gettito do-
vrebbe essere compensato da
una nuova norma per cui lam-
ministrazione finanziaria bri-
tannica considera, sempre e co-
mungque, tassabile un terzo dei
profitti realizzati dalle imprese
registrate nel Regno Unito.a
prescindere dalle operazioni di
delocalizzazione. Nei piani del
governo c’é anche I'introduzio-
ne diunatassaridotta al 109 sui
prodotti brevettati e commer-

cializzatiin Gran Bretagna a par-
tire dal 2013.
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Paese che nonsa piu crescere

Da quarant’annila ricchezza procapite arretra costantemente. C’e un’unica stretta strada per arrestare il declino
e Mario Draghi nella sua ultima Relazione indica le tappe da affrontare. Ma & un percorso daimboccare in fretta

L'apparato statale deve insparare a vidurre le spese scegliendo

accuratamente dove allocare le risorse con il coraggio di decidere le priovita

Le aziende devono uscire dal nanismo economico e gestionale. Affari & Finanza inizia
da questa settimana ad analizzare {singoli puntisegnalati nell assemblea divia Nazionale

e tavole del Governatore
ccoivincoliallo sviluppo

Nella sua ultima relazione Draghi disegna la via stretta per sbloccare un paese che non sa pill crescere
8 punti riguardano lo Stato, 5 il settore privato. Un percorso di riforme che e 'unico antidoto al declino

MARCOPANARA

a scala della crescita & in di-
| scesa da quarant’anni. L'au-
ento del prodotto lordo
pro-capite cheeradel5,5 percento
I’annoneiruggenti'60, & passatoal
3,5 nei cupi ‘70, al 2,5 nei frizzanti
'80,all'1,5neimovimentati'90fino
all'l per cento 'anno tra il 2000 e il
2007. Poi & arrivata la crisi e i nu-
meri sono passati dall’ormai risi-
cato segno piu al segno meno. La
ragione di questo declino che ap-
parefinquiinesorabileequellache
glieconomisti chiamano produtti-
vita e i comuni mortali efficienza.
Danoinoneaumentataanzi, negli
ultimi 10 anni & diminuita. Siamo
nonsolopoco produttivimaanche
meno produttivi di quanto lo era-
vamo diecioventianni fa.

a crescita dell’economia e
I_ddatadallasommaditrefatto-
i: quanto capitale ci metti,
quantolavoro edallaproduttivita,
ovvero da quanto riesci a combi-
nare bene insieme questi due fat-
tori. Ebbene, quello che & succes-
so in Italia & che quella crescita
dell'l per cento annuo realizzata
tra il 2000 e il
2007 & frutto del
maggior capita-
leedelmaggiore
lavoro immessi
nel sistema,
mentre la pro-
duttivita peg-

giorava. Una si-

tuazione para-

dossale, poiché

a livello globale

lacrescitadel pil

& spiegata per il

50 per cento dai

fattori (lavoro e

capitale) impie-

gati e per l'altro

50percentodal-

I'aumento di

produttivita, mentre nei paesi
avanzati in genere la crescita ten-
de ad essere in larga prevalenza
dovuta all’aumento proprio della
produttivita. Paradossale e pato-
logica, perché la ridotta crescita
della produttivita o addirittura la
sua diminuzione sono una malat-
tia. La malattia del sistema Italia.
Di tutto il sistema, della compo-
nente pubblica e anche di quella
privata.

Perché? Le tavole le ha dettate
Draghi, dal pulpito sul quale ha
letto le sue ultime considerazioni
finali da Governatore della Banca
d'Ttalia prima di passare a guidare
la Banca Centrale Europea. Otto
comandamenti per il pubblico e
cinque per il privato. Tredici in
tutto in cinque scarne cartelline
perdirci cosanonvae cosasideve
fare.

I primi otto comandament],
quelli per assolvereiqualilo Stato
si dovrebbe mettere di gran lena,
sono: la giustizia civile che non

funziona;lascuoladariformare;le
liberalizzazioni dei settori
protetti; le infrastrutture
chelatitano;ladisoccupa-
zionesoprattutto giovani-
le; il mercato del lavoro
dualistico; lavalorizzazio-
ne delle donne che non
c’g; il welfare che non pro-
tegge chiresta senzalavo-
10.

Icinqueperiprivatisonoaltret-
tanto impegnativi: la dimensione
troppo piccola delle imprese; la
proprieta familiare molto spesso
chiusa anche all'inserimento di
manager; l'internazionalizzazio-
ne; Yinnovazione; il patrimonio
insufficiente.

C'’e da fare quindi, per tutti. In
frettapossibilmente, perchénonée
difficile scendere dal trono di pae-
se ricco e industrializzato e ritro-
varsi fuori dal cono di luce. E' gia
successo, per citare solo qualche
caso, all'Ttalia dopoifasti di Roma
e ancora dopo quelli del Rinasci-
mento. E’ successo alla Cina trail
diciottesimo e il diciannovesimo
secolo, & successo all'Argentina e
alla Cecoslovacchia nei primi de-
cenni del secolo scorso.

Affari & Finanza ha deciso di
concentrarsi subito sui primi otto
comandament, quelli cheriguar-

danolo Stato, ovvero tuttinoi, con
unainchiestadicuipubblichiamo
la prima puntata, dedicata alle
inefficienze della giustizia civile,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

chiamataad applicare 10milaleg-
gi,ildoppiodiquelle cheregolano
la pur assai piliordinata vita tede-
sca, appesantita dalla lobby po-
tente di ben 200 mila avvocati,
controi46 mila, perfare un esem-
pio, della Francia.

Ilsenso complessivo delle indi-
cazioni di Draghi e chelo Statoha
un ruolo fondamentale nella cre-
scita dell’economia non pit, co-
me & stato soprattutto negli anni

’80 emoltihanno sperato
che potesse continuare
successivamente o ri-
prendere a fare dopo la
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crisi, comefornitorediri-

sorse. Non e lo Stato pa-

drone di imprese la solu-

zione, né lo Stato eroga-

tore di pensioni a cin-
quantenni. I denari pubblici con-
tano, ma nel modo in cui li si rac-
coglieeincuilisiimpiega. Neltipo
diincentiviedisincentivichederi-
vano dalsistema fiscale e nell’effi-
cacia e nell’efficienza della sua
spesa. Laquantita,losappiamoda
tempo e Draghi lo conferma e de-
stinata semmai a ridursi: «La spe-
sa dovra ancora contrarsi, di oltre
il 5 per cento in termini reali nel
triennio 2012-2014», ha detto il
Governatore. Quello che lo Stato,
senza soldi e senza pit1 la possibi-
lita difare nuovi debiti, devefare &
liberare il terreno dagli ostacoli,
garantire il corretto funziona-
mento dei mercati senza essere
preda di interessi specifici, pro-
muovere le opportunita e la cre-
scita delle persone. Lo Stato, an-
chequelloitaliano, deveimparare
ascegliere («Perridurrelaspesain
modopermanenteecredibilenon
¢ consigliabile procedere a tagli

uniformi in tutte le voci: essi im-
pedirebbero di allocare le risorse
dove sono pilinecessarie...») ede-
ve imparare a trasformare le scel-
te in decisioni e le decisioni in
azioni. L'epocadegli annunci, che
tanto caro ci e costata, ormai non
cela possiamo pili permettere.

Soprattuttolo Stato devefarelo
Stato. Una indagine dell'Ufficio
Ricerca del Monte dei Paschi in-
siemeallaSorbona (“Leleve perla
crescita dell'Italia, i suoi territori,
le imprese”, marzo 2011) ha mes-
sobenein evidenzailrapporto tra
laqualita delleistituzioni eil capi-
tale sociale da una parte, e lo svi-
luppo finanziario e lo sviluppo
economico dall’altra. Dove le isti-
tuzionifunzionanomeglio (lagiu-
stizia per esempio, maan-
che la scuola, le ammini-
strazioni) c’e unpiireleva-
to capitale sociale: «Ci so-
no meno comportamenti
opportunistici tra le parti
diunatransazioneeleim-
prese fanno maggiore ri-
corso alla finanza ester-
na». Dove lo Stato c'¢ efunzionail
capitalesocialesisviluppa, il siste-
mafinanziario progredisce,l'eco-
nomiafiorisceoquantomenocre-
scedi piu.

Lo Stato, la sua qualita e rispet-
tabilita sono ’'humus, dopo tocca
alle imprese. «Le imprese italiane
sonoinmediadel 40 per cento pilt
piccole di quelle dell’area dell’eu-
ro. Fra le prime 50 imprese euro-
pee per fatturato sono comprese

15 tedesche, 11 francesi e solo 4
italiane. La struttura produttiva
del nostro paese appare statica: i
passaggi da una classe dimensio-

nale a quella superiore
sono rari», ha detto Dra-
ghi. Gli ostacoli a cresce-
resonoil contestofiscale,
normativoeamministra-
tivo «ancora incerti e co-
stosi», ma ancora di piu
gliassetti proprietari,con
la famiglia che troppo
spesso & azionista e gestore, chiu-
sa al ricorso a manager esterni,
con i patrimoni familiari e quelli
aziendali che si confondono. «Fra
le imprese manifatturiere con al-
meno 10addetti, quelleincuisiail
controllo sia la gestione sono
esclusivamente familiari sono il
60 per cento in Italia, meno del 30
per cento in Francia e in Germa-
nia; in queste imprese la propen-
sione a innovare ¢ minore, I'atti-
vita di ricerca e sviluppo € meno
intensa, scarsa la penetrazione
neimercatiemergenti». Paroledel
Governatore.

E piutscarsa & anchela capacita
diriallocare le risorse verso nuovi
settori e nuovi prodotti. La do-
manda internazionale muta rapi-
damente ed ¢ fondamentale riu-
scire a stare al passo, questo ri-
chiedelacapacitadipassareaiset-
tori contigui dove la crescita & pitt
alta, di cambiare ilmixdi prodotti.
Unprocessocherichiedeimprese
dinamiche, ovvero capacidifareil
salto cheitempi
richiedono, ma

anche un siste- imparare
ma dinamico, dalla m_)stra
che favorisca St!ma
I'entrata di nuo- dagli errm_i
veimpreseel'u- fatti dopo il

scita di quelle Rinascimento

vecchie. Né le
imprese (non tutte ovviamente)
néilsistemahannomostratonegli

ultimi dieci anni questo dinami-

smo. Sieé preferito, nei casi miglio-
ri, sfruttare i punti di forza tradi-
zionaliaumentandolanostraspe-
cializzazione. E’ una strada utile
nel breve periodo, spiegano i ri-
cercatori del Monte dei Paschi e
della Sorbona, ma non sufficiente
nel medio e nel lungo. E' lo stesso
errorechesifeceallafinedelRina-
scimento, al quale seguirono per
V'Ttalia secoli bui mentrel'innova-
zione e lo sviluppo si spostavane
verso altri paesi. E’ storia nostra,
dalla quale potremmo imparare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo Stato
ha unruolo
strategico
nelPeconomia
ma non come
“proprietario”
L’epoca
degli annuncia
cui non seguono
le decisioni
ci é costata
molto cara
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di Guido Gentili

sare su tre principi: dalle
_personealle cose, dal cen-
tro alla periferia, dal complesso al
semplice». «La struttura stessa
dellIrap & demenziale, e non per
caso I'Trap non ¢’ nel resto d'Fu-
ropa. Non solo I'Irap penalizza il
ceto medio produttivo, ma anche
glioperaieigiovaniin cercadipri-
ma occupazione. L'Trap avrebbe
dovuto detassare il lavoro e quin-
difavorire 'occupazione. Manon
& cosl, &'opposton. ‘

Si potrebbe continuare a lun-
go. Lo sfoglio diunvecchio librici-
no (titolo perentorio: Meno tas-
se pitt sviluppo, autore Giulio
Tremonti e prefazione di Silvio
Berlusconi) allegato a il Giornale
nel maggio 1999, nel pieno-della
campagna elettorale per le elezio-
ni europee, ci da la misura della
strategicita della questione fisca-
leper chiunque sisiatrovatoago-
vernare da meti anni’9o in poi. E
contribuisce anche a spiegare i
problemi e le difficoltd odierne
‘del quarto governo Berlusconi,
che dal’99 a oggi & stato al timone
per otto anni. »

L’idea vincente che avrebbe
portato alla vittoria del centrode-
stranel 2001, fatto sfiorare un nuo-
vo successo nel 2006 e trionfare
nel 2008, ¢ stata in larga parte an-
corata ai progetti di cambiamen-
todelfisco, molto crocee poco de-
lizia di cittadini e imprese.

Meno tasse, pil1 sviluppo. Lo
slogan & secco, lineare, compren-
sibile. Figlio asuavoltadellarivo-
luzione liberale promessa ma su-
bito interrotta del 1994, sarebbe
sbagliato affermare che nellareal-
tanonéstato fattonulla, inun con-
testo generale contrassegnato,
per di piii, dalle guerre e da una
crisifinanziariamondiale inferio-
resoloaquelladelig29.

L’elencodelle cose fatte & inve-

‘V, Ilsistemaﬁscalesideveba—

TASSE E SVILUPPO

Lacrescita
come priorita
non puo essere
solo uno slogan

Lacrescita

come

priorita

ce abbastanza fitto, compresa la
svolta in direzione del federali-
smo fiscale che, se manterra tutti
gli impegni, consentira ai cittadi-
nidicontrollare laspesaconilvo-
to fiscale: "vedo, pago, voto", per
restare al libricino del1999.

- Per6 & un dato che I'Ttalia non
cresce come potrebbe damoltian-
ni, che proprio i nodi irrisolti del-
la tassazione (a cominciare
dallesorbitante pressione fisca-

Ie) pesano come macigni sullo svi--

luppo e che questo problema, co-
me confermato dalle analisi di tut-
te le pilt autorevoli istituzioni in-
ternazionali, mette il piombo nel-
le ali di un sistema-paese che de-
ve uscire dalla stallo competitivo
in cuisiritrova.

All'assemblea annuale del-
laBanca d'Ttalia il governato-
re Mario Draghi ha ribadito
che andrebbero ridotte «in
misura significativa» le ali-
quote suiredditi deilavorato-
rie delle imprese. .

«Dalle persone alle cose»,
dal «complesso al semplice»,
sono imessaggi che il ministro
Tremonti prospetta da anni e
che non manca di ripetere in
queste settimane con riferi-
mento all’agognata "riforma".

Glispazi dimanovranonso-
no ampj, dato il livello (circa
120% del Pil) del debito pubbli-
co. Il governo ha fissato il pa-

. reggio di bilancio peril 2014 €
si ¢ impegnato in Europa a di-
fendere questo obiettivo evi-
tando ogni ricorso a politiche
economiche in deficit. La pa-
rola d’ordine & "credibilita"
sui mercati. Tremonti pro-
spettaun’azione dal passo lun-
go e prudente e ha attivato
quattro tavoli di confronto
perlamessaapuntodiunaleg-
ge-delega che segni l'avvio
dellariforma fiscale.

Nel frattempo & stato deci-
sodianticipareagiugnolapre-

-sentazione del piano di rien-
tro per il biennio 2013-2014

_che vale 40 miliardi di euro e

che il Parlamento dovrebbe
approvare entro luglio. Il pre-
mier Berlusconi, colpito dal-
P'ultima sconfitta elettorale e
dalla sfiducia mostrata nel
Nord dai ceti produttivi, vor-
rebbe il massimo possibile (e
forseanche dipii1) proprio sul
fronte del "Meno tasse, piti svi-
luppo". Si una annuncia una
verifica politica, tra Berlusco-
nie Tremonti, dentro e fuoriil
Pd}, che incandescente & dire
poco. Dalla stessa Lega, gran-
de alleata del ministro Tre-
monti, giungono segnali ine-
quivoci. Nel 2013, ha detto a
L’Espresso il governatore del
Veneto Luca Zaia, «sara dura
confrontarsi con gli imprendi-
torise non avremo varatouna
riforma che abbassi significati-
vamente la pressione fiscale
totale, oggi al 68 per cento».

I margini di manovra sono
stretti, ma tra I'impossibile ri-
torno alla logica del debito e
del deficit e un attendismo ri-
formista quasi senza tempo,
¢’éspazio per mettere mano, in
tempiragionevoli e non futuri-
bili, alla questione fiscale?

.Laricognizione che presen-
ta il Sole 24 Ore offre diversi
spunti diriflessione, A partire
da un intervento sull'Trap (fin
quipromesso piti volte nel cor-
so degli anni ma non realizza-
to) che assieme alla semplifi-
cazione burocratica (ecco
una riforma a costo zero) & in
cima alle attese degli impren-
ditori. Nelmenii c’¢ anche una
limatura dell'Ires, il taglio
dellIrpefperiredditi piti bas-
si, uno sgravio per i nuclei fa-
miliari pit1 numerosi.

E ovvio che non si puo fare
tutto e subito, ma cominciare a
dare segnali concreti € unastra-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

da praticabile. Tanto pil se si
considerache dallato delrepe-
rimento delle risorse (a partire
dai risultati della lotta all’eva-
sione fiscale, che hadato giari-
sultati molto significativi, e da
unoscrutiniorigoroso deiqua-
si 500 sconti fiscali che valgo-
noper I'Erario circa2o0 miliar-
didieuro) esistono le condizio-
niper accelerare il passo.

11 discorso vale per questo
governo o per qualunque al-
tro esecutivo dovesse prospet-
tarsiall’orizzonte. Selapriori-
taélacrescita, lariformafisca-
le non ¢ un optional a futura
memoria.
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Prospettive. Resta ampio il divario rispetto alle somme daincassare

La manovra sull'lva dovra colmare il gap del sommerso

w#z¢ Molto dipendera dall'lva.
Non sole dalla scelta di come e
quantorimodulare il sistemadel-
lealiquote maanche dalla capaci-
tadiaumentare gli importiincas-
sati. Ilveroscoglio chelariforma
fiscale dovra superare si chiama
Vat gap ed & lamisura di quanta
Iva (Vat ¢ Pacronimo inglese di
imposta sul valore aggiunto)
erario non riesce a portare in
cassa rispetto a quanto teorica-
mente dovrebbe. Il discorso va
oltre la semplice evasione. Il Vat
gap comprende, infatti, non solo
le somme intenzionalmente non
versate al fisco - quelle, in prati-
ca,daevasione - maanche quelle
nonindicate acausadierrorinel-
la dichiarazione o stati di insol-
venza del contribuente.

Su questo fronte, 'Italia non
brilla rispetto agli aliri paesi eu-
ropei. Il problema ¢ stato affron-
tatodalla Corte dei continell'ulti-
mo rapporto di coordinamento
sulla finanza pubblica. Ripren-
dendoidatidel dipartimento del-
le Finanze riferiti al 2009, imagi-
strati contabili mettono in risal-
tocomelaparte mancante traba-
se Iva effettiva (quella che risul-
ta dalle dichiarazioni) e imponi-
bile teorico (il valore deriva dal-
la contabilita nazjonale) & pari a
oltre un terzo: per I'esattezza lo
scarto & del 36,4%, mentre in Spa-
gnasiarrivaaquasiil 40 per cen-
to, Se siguarda, perd, ai datiinva-
lore assoluto, lo scarto & maggio-
re nel nostro Paese (324,8 miliar-
diafronte di24s,7).

Bisogna disperare? Non del
tutto. C’¢ un’altra prospettiva da
cui guardare il problema. Uno
studio dell’agenzia delle Entrate

- sempre citato dalla Corte dei’

conti - métte in rilievo come in
un’‘ottica di medio-lungo perio-
do le cose stiano migliorando. Il
termine di riferimento & il Vat
gaprapportato al prodottointer-
no lordo monitorato sotto i due
diversi canali atiraverso cui pud

manifestarsil’evasione Iva. I pri-

mosirealizza quando c’¢il «con-
senso delle parti», vale a dire
quando acquirente e venditore
simettono d’accordo pernonpa-
gare 'imposta. Il secondo, inve-
ce, riguarda 'assenza di consen-
so: in pratica il venditore fattura
I'Iva al cliente e poinon la paga.
In entrambi i casi, la compliance
(Padempimento spontaneo del
contribuente agli obblighi fisca-
1i) da segnali positivi. Dai massi-
mi del1989# Vat gap rapportato

alPilscendetraiGeilopuntiper-
centuale nel 2009.

Una variabile non secondaria
in questo andamento € rappre-
sentata dai crediti d’imposta. Lo
stock complessivo & salito tra il
1999 e il 2006 fino a raggiungere
quota 45 miliardi di euro, poi la
riduzione a partire dal 2007. Da
un lato si spiega con la crisi eco-
nomica, che ha corhportato una
flessioni delle transazioni econo-
miche. Dallaltro lato & interve-
nutauna stretta sulle compensa-
zioni a partire dal 2010 (a cui se
n’é aggiunta un’altra anche dal1”
gennaio scorso sui debiti iscritti
aruolo oltre i1.500 euro). Terzo,
ma non ultimo, i controlli mirati
suisoggetti che hanno evidenzia-
toun credito in dichiarazione.

Un'ulteriore evidenzaacon-
ferma del fatto che la riforma
fiscale non potra prescindere
dal contrasto al sommerso e
all’evasione. :

G. Par.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il differenziale

11Vat gap in sei paesi europei nel 2009 (importi in milioni di euro)

Francia

125.933

D}
933.642|

1
839.725

Germania

s

Paesi Bassi

176320

35.265

1149.358|

1263.706

Regno Unito

81.729/|

823.462

700.307

Spagna 39.381

622.907

377.189|

Nota: il valore dell'imponibile teorico & una stima riferita all'anno 2007; per il Regno Unito gli importi sono indicati in milioni di
Fonte: Corte dei conti su dati Mef-dipartimento delle Finanze

sterline
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LCOLTALEA CRESCITA

GIUSTIZIA LENTA
IMPRESE PICCOLE

Una giustizia piu veloce
per far crescere le imprese

"¢ elle sue «Consi-
. derazioni fina-
. li» il Governato-

g

¥ N . re della Banca

5N
@

d’Ttalia, riflettendo sulle-

ragioni per cui da un de-
cennio I'Ttalia ha smesso
di crescere, ha detto due
cose, apparentemente
non collegate. La prima é
che «le imprese italiane
sono in media il 40 per
cento pil piccole di quel-
le degli altri Paesi nel-
larea dell'euro... e i pas-
sageil da una classe di-
mensionale a quella supe-
riore sono rari». La secon-
da affermazione riguarda
la lentezza della giustizia
civile: «La durata dei pro-
cessi ordinari di primo
grado supera i mille gior-
ni e colloca I'Ttalia al
157esimo posto su 183
nelle graduatorie stilate
dalla Banca Mondiale».

Queste due osservazio-
ni sono invece stretta-
mente collegate. Difficil-
mente una piccola impre-
sa riesce a diventare me-
dia senza ricorrere a risor-
se finanziarie esterne, sia-
no queste il credito da
parte di una banca, o I'in-
gresso di nuovi soci nel
capitale. Perché il patri-
monio dell'imprenditore
che la guida, o della sua
famiglia, raramente con-
sentono di fare il salto di-
mensionale.

Ma una banca, o nuovi
soci, saranno disposti a fi-
nanziare l'azienda, e ad
assumerne i rischi, solo
in presenza di un sistema
giudiziario sul auale pos-

sono fare affidamento.
Cioé solo se, nel caso di
una controversia con 'im-

prenditore che guida
I'azienda, potranno far va-
lere iloro diritti di fronte
ad un giudice ottenendo
una sentenza equa in
tempi ragionevoli.

Se invece i tribunali so-
no lenti e opachi, intratte-
nere rapporti creditizi o
contrattuali con contro-
parti poco conosciute, co-
me lo é una piccola im-
presa che sta cercando di
crescere, diventa molto ri-
schioso. Ecco allora che
credito e capitali afflui-
scono a chi gia ha una sto-
ria ed é conosciuto nel
mercato. Alle imprese
giovani e relativamente
piccole vengono richie-
ste garanzie reali di cui
spesso non dispongono.
Questo limita I'espansio-
ne delle aziende. Se poj,
come spesso accade, i
nuovi imprendifori sono
anche i piu giovani, ecco
un altro motivo della dif-
ficolta che i giovani in-
contrano ad inserirsi nel
sistema produttivo, un ar-
gomento di cui ci siamo
occupati sul Corriere del
10 aggio scorso.

Insomma, la lentezza e
la scarsa affidabilita della
giustizia civile sono tra le
ragioni, e le pit1 importan-
ti, del «nanismo» delle
aziende italiane. La giusti-
zja civile in Italia non so-
lo é lenta: i suoi tempi si

stanno ancor piu allun-

gando. Negli anni Ottan-

ta una procedura falli-
mentare durava, in me-
dia, poco piu di 4 anni,
ora ne dura piu di g (dati
Istat). E cosile aziende
frovano sempre maggiori
ostacoli alla crescita.

Che fare? Scartiamo su-
bito la risposta ovvia e
sbagliata: che si dovreb-
be spendere di piu per la
giustizia. La Comimissio-
ne europea sullefficienza
della giustizia (un organo
del Consiglio d’Europa)
calcola che lo Stato italia-
no spende per la giustizia
70 euro per abitante (dati
relativi al 2008).

CONTINUA A PAGINA §

SEGUE DALLA PRIMA

La spesa in Francia é 58 euro per
abitante. E non perché la Francia ab-
bia molti meno giudici e cancellieri. I
numeri sono simili: i giudici sono g
per 1oomila abitanti in Francid e 10 in
Ttalia; i dipendenti dei tribunali con
qualifica diversa da giudice sono 4
per ciascun giudice in Italia, 3 in Fran-
cia. Ciononostante la Junghezza me-
dia di un procedimento civile € la me-
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ta in Francia che in Italia. I giudici ita-
liani sono anche pagati un po’ meglio:
lo stipendio base é superiore del 20%
circa al corrispondente stipendio fran-
cese. ) .

Una ragione della lentezza della no-
stra giustizia civile é lo straordinario
numero di avvocati (vedi i numerosi
articoli 'di Daniela Marchesi su
www .lavoce.info). Gli avvocati italiani
sono circa 2oomila, 332 ogni 100mila
abitanti. In Francia sono 48mila, 76
per 10omila abitanti. Il rapporto giudi-
ci/avvocati é 32,4 avvocati per ogni
giudice in Italia, solo:8,2 in Francia.
L’elevato numero di avwvocati, e il mo-
do in cui sono strutturate le loro par-
celle, € un incentivo a moltiplicare le
cause e a prolungarne la durata, altri-

menti non ci sarebbe lavoro per que-
sta armata.

In Germania gli avvocati sono remu-
nerati a forfait: questo evidentemente
li incentiva a chiudere le controversie
il piti rapidamente possibile. Non so-
lo sono piu veloci, i loro. compensi so-
no anche piu elevati di quelli deiloro
colleghi italiani. Nessun ministro-del-
la Giustizia ha finora avuto‘il coraggio
di introdurre un sistema forfettario di
retribuzione dei nostri avvocati. E tut-
tavia, nonostante un sistema che in-

- centiva la moltiplicazione e la lun-
ghezza delle cause, molti, soprattutto
gli avvocati pil1 giovani, non hanno la-
voro: come scrive Fabiano Schivardi
su www.lavoce.info «basta leggere un
romanzo di Gianrico Carofiglio o di
Diego Da Silva per comprendere la
condizione di sottoccupazione di mol-
ti giovani avvocati italiani».

E allora perché tanti giovani conti-
nuano ad iscriversi alla facolta di giuri-
sprudenza? Quest’anno gli iscritti al
primo anno di corso sono 4imila, po-
co meno degli iscritti a medicina o in-

- gegneria (rispettivamente 45 e 48mi-

Ja). Il fenomeno € particolarmente ac-
centuato nel Mezzogiorno: a Bari gli
iscritti al primo anno di giurispruden-
Za Sono 1.218, contro 283 a medicina,
238 a ingegneria. Con il numero chiu-
so a medicina abbiamo ridotto il nu-
mero di medici (e forse si & esagerato
perché ora i medici cominciano a scar-
seggiare). Invece il numero chiuso a
giurisprudenza non c’e, né alcuno pro-
pone di introdurlo. Forse per I'illusio-
ne, soprattutto nel Mezzogiorno, che
una laurea in giurispradenza apra le
porte di un impiego pubblico-o, piit
probabilmente, perché an'armata di
giovani avvocati alla ricerca di un lavo-
ro tiene bassi i loro stipendi avvantag-
giando gli avvocati pit anziani e i
grandi studi légali. o
Fortunatamente per abbreviare la
durata media delle cause civili esisto-
no modi che non costano nulla al con-
tribuente. In una serie di importanti
lavori scientifici tre economisti (De-
cio Coviello, Andrea Ichino e Nicola
Persico) ci hanno spiegato come. Si
tratta innanzitutto di riorganizzare il

La fabbrica degli avvocati

Gli avvocati sono troppi eppure
non si pensa a introdurre
il numero chiuso a Giurisprudenza

-
lavoro dei giudici. Invece di iniziare
tante cause tutte insieme, e poi portar-
le avanti in parallelo, &€ meglio aprirne
poche alla volta e finirle prima di
aprirne di nuove. Un esempio: suppo-
niamo che due cause richiedano dieci
giorni di lavoro I'una. Se un giudice la-
vora un giorno su una e un giorno sul-
Taltra, le due cause finiscono dopo
venti giorni (per la precisione una in
19 ed una in 20, con durata media di
19,5 giorni). Se invece si comincia una
causa e si termina il lavoro in 10 gior-
ni, e poi si apre la seconda, la durata

media ¢ 15 giorni perché la prima cau-
sa finisce in 10 giorni e la seconda in
20. Ovviamente vi sono altre conside-
razioni da tener presente, come il fat-
to che vi siano tempi morti (il che
spingerebbe ad aver piu cause attive
tutte insieme) ed il fatto che concen-
trandosi su poche cause il giudice po-
trebbe essere pili produttivo (il che
spingerebbe nella direzione opposta).

I processi

| processi a Torino durano in
media 174 giorni, a Milano 324
per il modo di lavorare dei giudici

Enon é solo teoria, i tre economisti
hanno-esaminato I'esperienza delle Se-
zioni Lavoro dei Tribunali di Torino e
Milano. Nel primo caso i tempi di riso-
luzione delle cause sono molto pili ve-
loci che nel secondo: i processi a Tori-
no durano in media 174 giorni, contro
324 a Milano. 11 motivo & proprio una
diversa organizzazione del lavoro dei
giudici. E non si tratta solo del Nord.
Un'esperienza simile, alla Sezione La-
voro del Tribunale di Napoli, in pochi
anni ha ridotto la durata media dei
processi del 20 per cento. A questo ri-
sultato ha contribuito anche una prati-
ca quasi banale: quando un giudice é
assente, ad esempio per una gravidan-
za, i suoi processi, anziché venir ri-
mandati di un anno, sono attribuiti
agli altri giudici del Tribunale, inclu-
80, se necessario, il presidente.

Per migliorare il funzionamento
della giustizia non servono grandi ri-
forme. Basterebbero presidenti di Tri-
bunale intelligenti e non impigriti e
un governo che introducesse il nume-
ro chiuso a giurisprudenza e avesse il
coraggio di liberalizzare le tariffe de-
gli avvocati.

Alberto Alesina
Francesco Giavazzi
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COSA SERVE
ALLO SVILUPPO

di GIUSEPPE BERTA

A crisi non ha rappresentato
er I'[talia quell’occasione per
rimettere ordine nella propria base
economica, in cui alcuni avevano
ritenuto di poter sperare quando
era sopraggiunta la recessione. La
necessaria politica di rigore e di
contenimento finanziario non si &
accompagnata all’opera di selezio-
ne e di pulizia che ci sarebbe voluta
per recuperare capacita di svilup-
po. Non ¢ un caso che gli ambienti
di governo presso cui si mette in
discussione la linea finanziaria di
Giulio Tremonti finiscano col con-
siderarla in opposizione a orienta-
menti pit espansivi, giudicando
questi ultimi maggiormente in gra-
do di produrre, insieme, maggiore
crescita economica € pill consenso
politico.

La spesa pubblica viene percio
raffigurata come una macchina che
puo essere accelerata o frenata nella
sua corsa, ma di cui, nella sostanza,
non si puod cambiare la direzione di
marcia. Cio finisce col diventare la
remora sostanziale di un’attivita di
governo condannata all'impotenza
per quanto attiene alla selezione dei
suoi obiettivi.

Se oggi, a differenza dei nostri
piu importanti partner europei,
non disponiamo di una visione de-
gli assi portanti dello sviluppo, lo
dobbiamo a questo handicap che
rischia di soffocare la dinamica
della crescita. A Venezia, Sergio
Marchionne ha voluto insistere sul-
la differenza di clima economico
chedistinguegli Stati Uniti dall’Tta-
lia; forse avrebbe dovuto specifica-
re che cio che penalizza il nostro
Paese ¢ proprio I'incapacita di sce-
gliere le sue priorita e di perseguirle.
Un limite che non dipende
semplicemente dalla scarsi-
ta di risorse, quanto dall’im-
possibilita di farne I'uso se-
lettivo che sarebbe indispen-
sabile per rigenerare la pro-
duzione della ricchezza.

L'immagine dell’econo-
mia “insabbiata” a cui ha
fatto ricorso Mario Draghi
nella sua ultima relazione da
Governatore della Banca
d’Italia rimanda a un blocco
nel rapporto tra il governo ¢
I’amministrazione dello Sta-
totale da ridurre fortemente
Iefficacia delle politiche
pubbliche.

Negli ultimi anni, I'Italia
ha accumulato un deficit per
quanto riguarda le dotazioni
fondamentali che fanno da

cornice € volano dello svilup-
po. E avvenuto nel campo
dell’istruzione come in altri
ambiti decisivi: per quanto
riguarda le infrastrutture,
per esempio, dove sistaallar-
gando il divario tra I'Italia ¢
le altre nazionieuropee. Pro-
prionellaRelazione annuale
della Banca d’Italia, si nota
che la spesa per le infrastrut-
ture ¢ destinata a scendere
all’1,6% del Pil nel 2012,
quando la spesa media di
Eurolandia sara invece del
2,2%. Anche in Europa, be-
ninteso, la crisi si ¢ fatta
sentire, dal momento che nel
2009 gli investimenti in in-
frastrutture assorbivano in
media il 2,8% del Pil; ma gia
allora danoisiinvestiva me-
no (2,5%).

Non solo spendiamo me-
nodegli altri; spendiamo an-
che peggio. Il ritardo nella
realizzazione delle opere fini-
sce spesso per essere pari al
doppio del tempo previsto,
mentre i costi eccedono i
preventivi del 40% i preven-
tivi. Unarealtachecicolloca
ben al di 1a dei livelli euro-
pei.

Cio significa dunque che,
se non recupereremo “effi-
cienza nella spesa”, come in-
vita a fare la Banca d’Italia,
perderemo ulteriore terreno
nei prossimi anni, aggravan-
do il divario esterno verso
I’Europa come le disparita
interne, che naturalmente si
ripercuotono di pili sui terri-
tori meno vivaci dal punto
di vista economico.

Esiste percid una “que-
stione infrastrutturale” che
costituisce, purtroppo, un
elementounificante dell’Ita-
lia odierna e che dovrebbe
rientrare pienamente in quel-
laagenda per il rilancio dello
sviluppo di cui si avverte
ogni giorno di piu 1’assenza.
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Bilancio Da domani gli incontri con le parti sociali e 1 tavoli sulla riforma del fisco

Tesoro al lavoro su tasse e conti
Per 1l 2011 manovra «leggera»

Un segnale di rigore per i mercati, ma il grosso é previsto nel 2013

ROMA — Continua il pres-
sing dentro la maggioranza e
da parte del mondo delle im-
prese sul ministro del Tesoro
affinché affronti prima possi-
bile il taglio delle tasse e adot-
ti una linea sviluppista. Ma
una decisione in tal senso,
sempre che venga presa vista
I'ombra della Grecia sulla sta-
bilita dell’euro, non avverra
prima della verifica politica
che si terra entro il 27 di giu-
gno. La manovra da 40 miliar-
di, invece, che peridue anni a
venire prevede solo una manu-
tenzione leggera mentre il
grosso (una trentina di miliar-
di) e previsto nel 2013 e toc-
chera al prossimo governo,
potrebbe essere approvata nel-
le sue linee essenziali dal con-
siglio dei ministri di meta me-
se in modo che Giulio Tre-
monti possa presentarla all’E-
cofin del 20 giugno. Uno sche-
ma tuttavia ancora in pro-
gress. In teoria, la manovra a
Bruxelles dovrebbe essere pre-
sentata entro settembre, quin-
di I'anticipazione del timing
vabene per dare un segnale di
rigore ai mercati ma non e ob-
bligatoria.

11 Tesoro, dunque, sta pren-
dendo tempo su tutto e ieri ha
smentito alcune anticipazioni
di stampa — «prive di fonda-
mento economico e politico»
— che davano per raggiunto
un accordo tra Berlusconi e

Tremonti sul taglio delle tasse
finanziato da un aumento del-
I'Iva al 23%. Quello che é sicu-

ro invece sono gli incontri pro-

grammati in settimana con al
centro i temi della manovra e
della riforma fiscale. Si comin-
cia oggi con i tradizionali col-
loqui ad Arcore con Berlusco-
ni e i ministri chiave, si conti-
nua domani e nei prossimi
giorni con le parti sociali e i re-
sponsabili dei quattro tavoli
della riforma fiscale creati nel-
l'autunno scorso da Tremonti
per avere la fotografia della
status quo.

Intanto la Confindustria, se-
guendo la traccia indicata dal
governatore della Banca d'Ita-

lia Mario Draghi nel procede-
re ad una riduzione delle ali-
quote, ieri ha diffuso uno stu-
dio — realizzato in tandem
con la Deloitte — secondo il
quale I'imposizione fiscale
complessiva in Italia per una
Spa puo arrivare al 58% del-
T'utile. Una cifra che blocca lo
sviluppo delle aziende e che &
sproporzionata rispetto alle
aliquote medie della Germa-
nia (43%), del Regno Unito
(40%) ed e addirittura la meta
della Spagna (29%). Ci possia-
mo consolare guardando alla
Francia dove il carico fiscale
complessivo raggiunge il 60%.

Su un rapido taglio delle tas-

Il ministro Giulio Tremonti

se per ridare smalto a una
maggioranza uscita ammacca-
ta dalle elezioni amministrati-
ve, non c¢’é comunque da spe-
rarci molto. Lo ha fatto capire
I’ex ministro del Tesoro e at-
tualmente presidente di Asso-
gestioni Domenico Siniscalco
secondo il quale - intervenen-
do a Sky tg24 - «la linea tre-
montiana del rigore & impera-
tiva ed oggi meno del 2004
(quando al Tesoro c’era lui,
ndr) si puo fare un taglio net-
to delle tasse». Siniscalco rico-
nosce perd che qualcosa si
puo fare «riducendo le agevo-
lazioni e sistemando le aliquo-
te a vantaggio degli onesti e
della produttivita».

Ma sul come e sul dove la
partita e ancora tutta da gioca-
re. Nel tavolo coordinato da
Vieri Ceriani & venuta fuori la
conferma che in Italia ¢’ una
giungla di 476 agevolazioni fi-
scali che costano 192 miliardi
di euro. Basterebbe una sforbi-
ciata «lineare» del 5% per recu-
perare una decina di miliardi.
L’altro dossier gia pronto e
quello sulla spesa pubblica
preparato dal professor Piero
Giarda che racconta come nel
1951 (quando la crescita era a
due cifre) era pari al 23,6% del
Pil mentre nel 2010 € arrivata
al 51,2%.

Roberto Bagnoli
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|| fisco Confronto imposizione fiscale complessiva (anno 2009)
Aliquota complessiva imprese

Fonte: Confindustria-Deloitte

Distribuzione contribuenti Irpef
(anno 2009)

19.808.396 13.744.054
Aliquota Aliquota
: c \

790908 ——*

Aliguota Allquota
43% 734.919 38%

Aliquota 41%
cos
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' Risparmio energetico. L'incentivo del 55%
. usato da 756mila contribuenti: 1.755 euro a testa

Sconti Irpef. Su lavoro e pensioni sgravi
per 56,8 miliardi, sulla casa per 9 miliardi

Agevolazioni fiscali:
tamiglia batte impresa
21,5 miliardia10,1

Dai 476 bonus un costo per lo Stato di 161 miliardi

Marco Mobili
ROMA
% Mentre entra nel vivo il di-
_battito sull'introduzione o meno
in Italia del quoziente familiare,
dallareview sulle 476 agevolazio-
nifiscali oggi esistentinel nostro
ordinamento, emerge che in 26
voci di sgravi le famiglie benefi-
ciano complessivamente di 21,5
miliardi. Che sono pari al doppio
diquellericonosciute alle impre-
se,almeno sul solo fronte dellim-
posizione dirétta,

Dall’analisi condotta in que--

stimesi dal tavolo di studio co-
ordinato da Vieri Ceriani, per
classificare lagiungla delle age-
volazioni tributarie, emerge
chele cosiddette tax expenditu-
res erodono gettito per circa
161,5 miliardi di euro.

La mappatura delle singole
voci proseguira nei prossimi
giorni, conl'obiettivo di chiude-
re in tempi rapidi. La riunione
plenaria, in agenda per martedi
prossimo, potrebbe per questo
subire uno slittamento alla set-
timana successiva. Da.quel mo-
mento si entrera nel vivo della
riforma fiscale anche se nessu-
no finora a via XX settembre &
in grado di poter prevedere se
il disegno di legge delega con i
principi cardine del nuovo fi-
sco, possa arrivare realmente
prima della pausa estiva.

Dalle tabelle del tavolo di stu-
dio aggiornate al 31 maggio scor-
$0, emergono alcune peculiarita
delle agevolazioni fiscali. Ad
esempio le persone fisiche com-
plessivamente beneficiano di
103,5 miliardi di euro. Per 1a casa
ne arrivano complessivamente
9,2 miliardi, cui si aggiungono i
21,5 miliardi utilizzati dalle fami-
glie per ridurre imposte e impo-
nibili, nonché 56,8 miliardi per il

lavoro e le pensioni. Gli sconti
per le erogazioni liberali e il ter-
Zo settore costano 135 milioni,
mentrenellavoce «altre agevola-
zioni per le persone fisiche» si
contano 15,9 miliardi.
Dall’analisi del tavolo tecnico
emerge anche come molte delle
agevolazioni finiscano poi per
parcellizzare il proprio effetto
nelle tasche dei contribuenti.
Ad esempio i 3 miliardi spesi
dall’Erario per sostenereladedu-
zione della prima casa dall'Irpef
si traduce in 126,8 euro pro capi-

UERSE LD IR

Rinvio di una settimana

per l'incontro plenario
traicomponenti del tavolo
fiscale, il ministro Tremonti
e le associazioni di categoria

Cuneo fiscale

& Il cuneofiscale & la variazione
trail costo del lavoro e il reddito
effettivo percepito dal prestatore
d’opera. Einsostanzala '
differenza tra quanto pagato dal
datore di lavoro e quanto
incassato effettivamente dal
lavoratore. L'importo restante &
quello versato all’Erario e agli
enti di previdenza. Il nostro
ordinamento oggi prevede uno
sconto dall’Irap dei costi del ™
personale nella determinazione
della base imponibile

“te per i 24,2 milioni di contri-
buenti titolari di abitazione prin-
cipale. Di gran lunga pit alto il
ritorno economico dello sconto
fiscale per chi effettua lavori di
riqualificazione energetica de-
gli edifici: il bonus del 55%, con
uno stanziamento di 1,1 miliardi
e utilizzato da 756.227 contri-
buenti, ha fruttato 1.455 euro di
riduzione Irpef pro capite.

Le 57 agevolazioni per lavoro

e pensioni valgono complessiva-
mente 56,8 miliardi euro. Di que-
stioltre 42 sono assorbiti dalle de-
trazioni per redditi di lavoro di-
pendente, da pensione e per altri
redditi. A beneficiarne sono com-
plessivamente olire 36,4 milioni

. di contribuenti con un "premio”
~ fiscale atestadi1is6,6euro.

11 piix volte ipotizzato inter-

- vento sull'va potrebbe partire

proprio dall’analisi delle agevo-
lazioni concesse in materia.
Complessivamente  valgono
38,8 miliardi. Oltre 23,2 miliardi
riguardano l'aliquota agevolata
al 10% sui beni di consumo, tra
cuii prodotti alimentari (4,9 mi-
liardi) o bar e ristoranti (6,036
miliardi). Altri 13,7 miliardi di
scontoIvaarrivano conl’aliquo-
ta al 4%, di cui oltre la meta (7,3
miliardi) assorbiti dalle cessioni
di beni alimentari, 3,2 miliardi
utilizzati per gli operatori econo-
mici conIvaindetraibile e 1,5 mi-
liardi per libri e giornali.

Glisgravi per le imprese com-
plessivamente valgono poco pill
di 10 miliardi e oltre 4 si concen-
tranosul cuneofiscale.Le agevo-
lazieni in-materia di enti non
commerciali, costano 403 milio-
ni, quelle in materia di accisa 3,6
miliardi e le agevolazioni relati-
ve aregistro e imposte catastali
poco pitt di smiliardi.
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It cantiere della riforma fiscale

In milioni di euro .

Agevolazioni ’

persone fisiche™ '103'519’20_

Di cui: ‘ )

Casa -9.197,26 E

Famiglia -21.4494 : _
 Lavoro e pensioni  -56.812,13 ‘_

Erogazioni liberali -135,39 S |{_

e terzo settore 4

Altre agevolazioni  -15.925,02

Agevolazionienti _ .5 n

non commerciali !

Agevolazioni  __ 014085

reddito impresa ’

Agevolazioni accise -3.571,72

Agevolazioni Iva — -38.797,30

f\gevolaz.lon} altre_ -5.156,32

imposte indirette

TOTALE

U’EVASIONE DI BASE IMPONIBILE IVA I PESO-DELL'TVA SUELE ENTRATE

Differenza tra la base imponibile potenziale e ique[la effettiva,
rapportata al Pil. In percentuale

e CON CONSENSO tra acquirgnte'
1981

1990

Entrate erariali nel periodo 2005-"10

In milioni di euro
evenditore -~ Senzaconsenso WM Iva(tro parentesiin %)

2000 2009

- 398.652

291)
| Fonte: Corte dei Conti (2009) —’
LA STIMA DEL SOMMERSO ;'_‘ j\ (29.0)
275 miliardi 05 miliardi 422629
Valore del sommerso Gettito recuperato t (28,3)
Ilrapportodel tavolocondottoda  Ilrapporto Giovannini mettein N
Enrico Giovannini hastimatoin evidenzaanche ['aumento del
unaforbicetra255e275 miliardi -~ gettito recuperato graziealla lotta -~ 414,010
dieuroilvalore dell’economia all’evasione fiscale: si & passati 27.0)
irregolareinItalia. Cheintermini  dai4,2 miliardidel20092i10,5 (27.0)
dirapportosul Pil significauna del 2010. Di questi, oltre 6,6
quotacompresatrail16,3eil17,5  miliardisonoarrivati grazie ai 409730
per cento. Il record del prodotto versamenti diretti, it resto )
evasoinagricoltura (32,8%), poi passando attraverso lo strumento (2&4) ;

servizi (21%) e industria (12%)

deiruoli ‘
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Bancadel Sud, Sarmi pi

FINANZA
Banca del Sud,
le ambizioni

di Sarmi

Puledda

apagina19

latutto

Ecco perchéil progettosi & incagliato

Improvvisamente I'operazione voluta da Tremonti, che sembrava sul punto di partire, ha subito una battuta d’arresto
Nubi politiche a parte, non & pili chiaro come agira I'istituto, se e quando nascera, né - soprattutto - chi lo controllera

VITTORIAPULEDDA

Milano
ualcuno dice che per
QGiulio Tremonti, mini-
stro dell’Economia, piu
che un’idea & una fissazione e
che non si dara pace fino a
quandononlavedrarealizzata.
Hprogettonascedalontano, al-
meno dal 2004, ma il punto &
che la Banca del Mezzogiorno
sembra avere vita difficile: Tre-
monti ne parla dai tempi diAn-
tonio Fazio alla Banca d’Italia,
in aperta polemica con il “pia-
no regolatore” del credito dise-
gnato dall’allora governatore,
ma per il ministro dell’Econo-
mia i tempi della politica non
sono semplici e da allorahagia
fattolevaligeunavoltadaviaXX
Settembre. E il quadro attuale
non sembra dei pil tranquilli.
«Certo, se cambiano i mini-
stri, possono cambiare anche
gli orientamenti, ma io credo
che entro fine anno si parta: or-
mai si & andati troppo avanti
perché non se ne faccia piu
niente. lo conto per la fine del-
I'estate di aprire le trattative
conlePoste, subasebilaterale»,
spiega piuttosto Augusto del-
I'Erba, vice presidente di Fe-
dercasse (Yorganismo che rag-
gruppa le Banche di credito
cooperativo,leBcc) epresiden-
te del Comitato promotore del-
la Banca del Mezzogiorno. Un
Comitato mai sciolto ufficial-
mentemacheconilpassaredel
tempo sta perdendo sempre
pittruolo e consistenza.
E questa infatti ¢ la seconda
incognita forte che grava sul
progetto:nubipoliticheaparte,

non & pil1 chiaro come agira la
Banca, se e quando nascera, né
-soprattutto - chilacontrollera.
Dopo tanti ragionamenti, pic-
coli passi e grandi pole-
miche (anche, sottese,
con il resto del sistema
bancario, chesottol'uf-
ficialita delle dichiara-
zioni non ¢ proprio en-
tusiasta della concor-
renza di soggetti che
potrebbero avere rego-
le piu favorevoli) il pro-
getto ¢ stato preso in
mano dalle Poste, che
hanno acquistato da
Unicredit il Mediocre-
dito centrale ed hanno,
poche settimane fa, ri-
cevuto I'ok da Bankita-
lia alla Banca del Mez-
zogiorno. Ele Bcc?Ele
Banche popolari, attraversol’i-
stituto di categoria guidato da
Paolo De Censi? Ufficialmente
non & cambiato niente, nella
sostanzail salto c’é stato, ecco-
me. «Inutile girarci intorno,
Massimo Sarmi (appenaricon-
fermato alla guida delle Poste,
ndr) ci hamesso il cappello so-
prag, spiega in maniera anoni-
ma ma senza mezze misure un
osservatore molto vicino alla
vicenda. Altro segnale di acce-
lerazione in solitaria, comin-
ciano gia a girare i nomi del-
I'amministratore dele-
gato;insomma, sistagia
facendo reclutamento.
Insomma, grazie alla
forza d’urto della rete
postale nelleregioni del
Sud - migliaia di spor-
telli, ma un know how
non propriamenteban-

cario - e ora all’autoriz-
zazione formale ad agi-
re come banca, il cam-
mino sembra in discesa
per Poste spa. «Da un
punto divista oggettivo,
ecosi: il pallinocel’han-
noloro», confermaasua
voltadell’Erba.Che, tut-
tavia, ufficialmentenon
vede ragioni di polemiche: il
progetto resta valido e la voglia
di realizzarlo rimane. «Mi
aspetto di sedermi intorno ad
untavoloentrolafinedell’esta-
teinsieme a Poste, perragiona-
re di prodotti e progetti, subase
bilaterale», aggiunge. Anchese,
insieme alle Popolari, le Bcc
continuanoapuntareallamag-
gioranza assoluta del capitale
della neonata Banca del Mez-
zogiorno. Magari attraverso un
veicolo, dedicato al mondo
cooperativo, per prendere le
quote nella spa.
Non e detto che il progetto e
lavolonta di tenere que-
sti pesi nell’azionariato
sia condivisa. La “fuga in
avanti” dell’acquisizione
di Mediocredito centrale -
nonostante possa essere
spiegataanche comelavia
pill rapida per ricevere
I'autorizzazione bancaria - ha
certamente messo un paletto,
dato un’indicazione su chi
sembra voler condurre le dan-
ze. C'e chi ritiene che le due
“anime” - quella propriamente
bancaria e quella pit: legata al
mondo pubblico, delle Poste e
dintorni - non siano proprio in
sintonia su tutti gli aspetti. An-
coradachiarireancheilruolodi
un altro protagonista, Cassa

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

depositi e prestiti, soggetto
complesso e multiforme che
gia garantisce finanziamenti e
sostegno al sistema delle Pmi
attraverso ad esempio proprio
le Bcc. Potrebbe essere uno dei
polmoni finanziari della Banca
del Mezzogiorno manon & au-
tomatico (anche se su questa
condizione in
passato hanno
insistito molto
le banche Po-
polari).
Sul versante
della liquidita,
fondamentale
sara anche la
raccolta a fiscalita agevolata: i
cosiddetti Trem-bond, a loro
volta appena autorizzati dal
Consiglio dei ministri. Il fortu-
nato acronimo, che richiama
esplicitamente il ministro ispi-
ratore, in realta sta per Titoli di
risparmio per I’economia me-
ridionaleedavraunprelievofi-
scale pari al 5% (quello ordi-
naria & pari al 12,5%), dando
. unvantaggio forte in termini
di rendimento ai sottoscrit-
tori (unicamente privati, per
regolamento).

E Taltro tassello della
Banca per il Mezzogiorno,
che dovrebbe poter conta-
re su oltre 7.500 sportelli

(4.500 sportelli postali, il

" resto Bee e Popolari). Con
I'obiettivo dichiarato di fi-

nanziare le piccole e medie
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imprese in un’area che or-
;1 mai e rimasta priva di ban-
che autonome locali, ma
non di sportelli (che, secon-
dol’accusadiTremonti, dre-
nano risparmio per poi im-
piegarlo nelle regioni del
nord).

Ancora da Un Comitato mai
definire anche il ufficialmente
ruolo di un altro sciolto ma che

protagonista, sta perdendo
Cassa depositi sempre pill
e prestiti il suoruolo

Le Banche di Credito Cooperativo

nel Sud

Numero di sportelii al 30-

CAMPANIA

Gli Uffici Postali nel Sud Italia

PUGBLIA

g

s cfxl_ABRIA SICILIA

BASILICATA

Numero Comuni presidiati

ABRUZZO
MOLISE
CAMPANIA
BASILICATA
PUGLIA
CALABRIA
SICILIA

SARDEGNA ¢

. EDy,

Tutti i numeri
del Bancoposta

IL. GRUPPQ Poste ltaliane
dispone di 14 mila uffici
postali, 6.000 Atm
Postamat, 5.740 sporteli
Amico. Per quanto
riguarda I'attivita di
Bancoposta, ha 6,3
milioni di carte Postamat,
7,2 milioni di carte
prepagate Postepay, 5,6
milioni di conti correnti
postali. Il risparmio
postale ammonta a 296

" miliardi. Poste Vita, la

compaghnia del gruppo, ha
“raccolto in 11 anniben 55
‘mifiardi con 4,1 milioni di
. contratti assicurativi
firmati. Ci sono inoltre 2,2
_milioni di sim di
PosteMobile vendute e1,2
milioni di correntisti online.
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Ricetta sbagliata contro 'usura

L’antidoto migliore ¢ far si che il mercato ufficiale funzioni a dovere

dapag. 14

di Luigi Guiso

ra le varie, eterogenee e non

sempre coerentimisure adotta-

te dal Governo nel recente de-

creto sviluppo vi & anche un al-
lentamento delle norme per I'aggiusta-
mento dei tassi bancari. Le nuove nor-
me prevedono uninnalzamento deilimi-
tioltreiqualiuntasso & consideratousu-
raio (con le conseguenze che questo
puo avere). L'implicazione é che le ban-
che potranno orae nei prossimimesies-
sere pil1 disposte a finanziare una fami-
gliaounapiccolaimpresain cercadifon-
diperché potranno, nel concedere il pre-
stito, adattare meglioiltasso allarischio-
sitd della controparte. Da questo punto
di vista & un utile provvedimento (fer-
merestando le contraddizionisottoline-
ate da Giampaolo Galli sul Sole 24 Ore
dello scorso 5 maggio).

Limitare la discrezionalita di un in-
termediario nella fissazione dei tassi
sui prestiti & un grave errore. Se una
banca non puo far pagare un tasso piit
elevato a un debitore pini rischioso ha
sempre l'opzione di negargli il credi-
to. Stabilire un tetto sui tassi che un
intermediario pud praticare accresce
semplicemente la quota di persone a
cui verra rifiutato il credito gettando
le premesse perché queste si rivolga-
no al mercato usuraio. Quella legge &
pertanto sbagliata: non solo non com-
batte Pusura come demagogicamente
pretendeva quando fu adottata agliini-
zi degli anni’9o malaaggrava.

Un esempio a sostegno di questa te-
si. Negli Stati Uniti 'amministrazione
ha imposto ai paylenders - dei piceoli
erogatori di credito diffusi un po’ ovun-
que - un tetto al tasso di interesse che
possono applicare ai prestiti concessiai
militari. Perché? Perché volevano limi-
tareilricorsoal debitotraisoldati. Il tet-
to sui tassi era il metodo per indurre i
paylenders a negarglielo. Se il tasso che
copre per il rischio non & applicabile, il
prestito non & profittevole e non viene

CONCeSSo.

Sipuo obiettare che daquando laleg-
ge & in vigore, l'usura - che nei primi an-
ni’9o e ancor pilr durante la recessione

-del 92-94 sembrava infestasse il paese -
fa meno parlare di sé e la rilevanza di
questo pericoloso fenomeno sembra si-
gnificativamente ridotta. Ma questo ef-
fetto se ¢ stato non & dovuto allalegge.
Piuttosto¢ilriflesso dellamaggior facili-

tadiaccedere al mercato del credito gra-
ziealle fortiiniezionidiconcorrenzave-
rificatesi 4 partire dalla meta degli anni
’00 che hanno accresciuto notevolmen-
te Pofferta (e ridotto il costo) del credi-
to, Neglianniin cuiprosperaval'usurae
fino alla meti deglianni 90, su ogni due
persone che richiedevano un prestito a
unabanca, unavenivarispeditaindietro
eil prestito negato: non & difficile imma-
ginare che non avendo nessun altro cui
rivolgersisirivolgeva agliusurai.

Nelz000, alcuni anni dopo 'inizio del
processo di liberalizzazione e di forte
sviluppo del mercato finanziario, solo
sei persone su 100 che richiedevano un
prestito non riuscivano ad ottenerlo.
Perfino nel 2008 durante la peggior crisi
economica (e finanziaria) del dopoguer-
railtasso dirifiuto del credito erasolola
metadiquello prevalente agliinizi degli
anni’oo (Indagine suibilancidelle fami-
glie dellaBanca d'Ttalia).

Elosviluppo dell’accesso al mercato
del credito che ha mitigato il mercato
illegale dell’'usura, non la legge.
Quest’ultima non aveva senso quando
fu adottata e tantomeno ne ha oggi.
Non solo perché non aiutaarisolvere e
anziaggravail problema dell'usura, ma
anche perché lasuaesistenzacreaaltre
distorsioni. Ad esempio, poiché essa
espone un potenziale violatore a un ri-
schio legale, crea un incentivo per le
bancheacolludere per evitare diincap-
pareneirigoridellalegge (siviolaleleg~
geseiltasso eccede di un certoammon-
tare quello medio praticato dalle ban-
che. Questo & pil1 probabile che accada
se ad accrescere il tasso & una sola ban-
caanziché tutte; mettendosi d’accordo
peraumentare i tassi simultaneamente
silimita questorischio). Insecondoluo-
go, proprio perché la legge impone un
costo potenziale agli intermediari, di
fatto conferisce al governo potere di
pressione sulle banche. Diquesto pote-
re non necessariamente se ne fa buon
uso e pud essere utilizzato perintrodur-
re altre distorsioni in cambio di un al-
lentamento dellalegge.

Anziché ammorbidirne discrezional-
mente la presa, si riconosca I'inutilit3 di
questa legge e la si abolisca del tutto.
tassipraticati sul mercato rifletterebbe-
ro meglio il rischio del debitore e la di-
sponibilitaa prestare nerisulterebbe ac-
cresciuta. Non ¢’é¢ miglior antidoto con-
tro Tusura di un mercato ufficiale ben
funzionante.,
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Giustizia civile, un calvario

[ingorgonei tribunali che ci costaun punto di Pl

Giacciono nelle cancellerie 5,6 milioni diprocedimenti civili: pisi che in qualsiast Paese d Enropa

ETTORE LIVINI

na valanga di carta pari a
l |5,6 milioni di cause tiene
inostaggiol'ItaliaSpa. Fa-
scicoli, ricorsi, perizie. Monta-
gne di scartoffie arenate nella
giungla della giustizia civile na-
zionale, un labirinto di conten-
ziosi dove l'industria tri-
coloreperdeognianno
- quasi senza accor-
gersene - un punto
del suo Pil. Parola
di Mario Draghi
che, alla vigilia
del trasloco alla
Bee, ha affidato

al Belpaese un elencodiotto no-

di da affrontare con assoluta

priorita: tra i quali, in posizione

altissima, brillano proprio i pro-

blemi della nostra giustizia am-

ministrativa. Inumerifotografa-

no senza possibilita d’appellolo

statodisalutedelsettore:«Ladu-

rata media di un processo ordi-

narioinItaliasuperai

mille giorni» ha ri-

cordato il governa-

torediBancad'Ita-

lia nelle sue ulti-

me considera-

zioni finali.
n’enormita. Quasi tre anni -
l ’per I'esattezza 1.210 giorni,
pil1 0 meno quattro volte i 331
della Francia - per capire (in primo
grado) in tribunale se si haragione o
torto. Una dato che mette I'Italia al-
l'ultimo posto nella classifica tra i
paesi dell’Ocse e che ci ha relegati al
157esimo posto, su 183 nazioni, nel-
la graduatoria di efficienza ammini-
strativa “Doing business” compilata
ogni anno dalla Banca Mondiale. Un
ritardo che costa: le imprese del no-
stro paese perdono ogni anno a cau-
sa dei lacciuoli della giustizia civile
qualcosa come 2,3 miliardi {stima
Confartigianato), una tassa occulta
di371 euro perazienda.

Ilproblemaéche questagiungladi
udienze, norme, cavilli e riti (34 di-
versi secondo i calcoli del ministero

guidato da Angelo Alfano) rendel’at-
tivita economica «eccessivamente
rischiosa», assicura Confindustria
nel suo rapporto ftalia 2015. Un ma-
le necessario per chi & costretto a
operare nel nostro paese. Ma soprat-
tutto uno spauracchio che fa da de-
terrente per gli investimenti esteri
chenonacaso- come calcolalaFon-
dazione Farefuturo - rappresentano
in Italia solo il 19% del pil contro il
30% mediodelrestodelle nazionipit
avanzate.

Lafotografia del disastro & scorag-
giante: neivari uffici giudiziari italia-
nigiacciono 5.602.616 procedimenti
civilial 30giugno2010.Ricorsicontro
lemulte. Cause traaziende e milleal-
tri micro-contenziosi. Lariforma del
codice di procedura avviata nel 2009
dal governo ha dato finora risultati
deludenti. Nei dodici mesi al 30 giu-
gno 2010, d’accordo, la pila di arre-
tratisi & accorciata di 47.354 fascico-
li,100,8% del totale. Ma si & trattato di
un fuoco di paglia visto che daallora,
secondo le prime stime di via Arenu-
1a, il tachimetro della litigiosita na-
zionale haripresoacorrereaccumu-
lando una valanga di nuovi procedi-
menti.

Ilgap conilresto d'Europa - quan-
to a cause facili - &€ impressionante:
secondo il Cepej, la commissione
continentale per lefficienza della
giustizia, inItaliasiincardinano ogni
anno 4.809 processi civili ogni
100mila abitanti contro i 3.961 degli
inglesi, 12.672 della Francia ei2.345
della Germania. Il vero problema ol-
tretutto & che una volta messain mo-
tolamacchina non la fermiamo pit.
Le conciliazionielemediazionisono

merce rara. E i procedimenti prose-
guono nelle aule dei tribunali a ritmi
da moviola. Il perché lo spiega con
chiarezza uno studio di Confindu-
stria: «In molti ormai hanno fatto!'a-
bitudine a ricorrere per via giudizia-
ria per dilazionare o aggirare un
adempimento piuttosto che per ri-
solvere davverola controversia». Co-
medire chesivadall’avvocato anche
quando si sa che si ha torto marcio,
certi perd di allontanare nel tempo -

GIUSTIZIA

e di molto - il momento del paga-
mento. Non solo. Delle quattro parti
incausainaula, bentre, sostiene via-
le dell’Astronomia, hanno inte-
resse ad allungare liter giudi-
ziario. Il presunto (e spesso
probabile) colpevole per
I'ovvio motivo diritardarela
sentenza. I giudici perché - |
oberatidilavoro - accolgo-

no spessoleistanze dirin-

vio dopo udienze di po-

chi minuti. Gli avvocati

per gonfiare i proprio

onorari. Sara un caso.

Ma l'inefficienza della

giustizia civile in Italia

vadi pari passo conicosti

pil alti d’Europa, visto che per
arrivare a sentenzasi spende fi-

no al 30% in pil1 del resto della

Ue.

Lalentezza della giustizia ci-
vileétral'altrounodeipochite-
misu cui Mario Draghi e Giulio
Tremonti si trovano perfetta-
mente d’accordo: «Cosi
com'g, ingolfa tutto - il pare-

re secco del ministro del Tesoro -
sciogliere questo nodo & un fattore
strategico per lo sviluppo». Peccato
che per arrivare a questo risultato
non bastino i meccanismi deterren-
ti, né conifurbetti della causa facile,
né con uno stato (il nostro) che ha
unacronicaten-

denza a predi-

carebenemaa

rfitsy
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razzolare ma-
le. La vecchia
Legge Pinto,
ad esempio,
prevede risarci-
menti specifi-
cidapar-

te dell'amministrazione pubblica in
caso di sentenze troppo lente della
giustiziaamministrativa. Dal2001 ad
oggi sono stati richiesti rimborsi per
250 milioni dieuro. Ma, causa - guar-
daun po’ - lalentezza dell’iter giudi-
ziario, ne sono stati liquidati solo 95,
generando unasorta dilegge Pinto al
quadrato, con cause per i ritardi sui
rimborsi delle cause. Non
funzionadadeterrentenem-
meno lo spauracchio della
Corte europea di Strasburgo
che nel suo piccolo ha gia
emesso 475 sentenze contro
I'Ttalia per la lentezza della
giustizia civile tricolore.

La riforma del Codice di
procedura civile approvata
dal governo nel 2009, alme-
no fino ad ora, ha dato risul-
tati scarsi. «Gli interventi de-
gli ultimi anni sono stati in-
coerenti se non addirittura
contrastanti e le modifiche
hanno inciso poco sull’organizza-
zione dei tribunali e dei giudici», dice
il pamphilet Italia 2015 di Confindu-
stria. I dati sugliarretrati di cause, del
resto, sonoliaconfermareil giudizio.
Il processo sommario di cognizione,
unasortadirito abbreviato peril civi-
le, nonha funzionato. Anche perché,
dicono le malelingue, deve essere ri-
chiesto dagliavvocatichenonhanno
alcuninteresseafarlo. El'avvocatura
€ una lobby che in Parlamento tira
molto.Lamedia-conciliazionehain-
vece funzionato a meta perché an-
nacquata dall’ultimo mille proro-

ghe.

Le speranze di una svolta sono af-
fidateaun disegno dilegge all’esame
della Camere che come primo obiet-
tivo ha proprioil tentativo dierodere
la montagna di arretrati. L’obiettivo
sarebbe quello di affidare la monta-
gnadi 5,6 milioni di cause a un mini-
esercito di 600 ausiliari, magistratiin
pensionechericeverebbero200euro
a sentenza come compenso con un
tetto massimo annuo di 20mila euro,
cui dovrebbero affiancarsi migliaia
diavvocati, tantoperdarlorouncon-
tentino (anche economico, & quello
che alla fine conta di piu) facendoli
partedirettaconunapiccolaforzatu-
ra dell'iter giurisdizionale. Il provve-
dimento allo studio del Parlamento
prevede pure I'appoggio di giovani
laureati ela possibilita, salvo specifi-
carichiesta delle partiin causa, diaf-
fidare il giudizio a sentenze sinteti-
che. Questa stessa strada & stata gia
seguita in passato dal governo Prodi
che all’epoca del ministero di Gio-
vanni Maria Flick con una strategia
simile, era riuscito a smaltire 800mi-
la procedimenti. Uniconeo:'opera-
zione allora era costata qualcosa co-

me 330 milioni di euro. Cifre che og-
gi, conicontidello stato alle corde, &
decisamente piti difficile da trovare.

Sul tavolo quindi restano le pro-
poste di Confindustria: applicare ri-
gidamenteil principio che chiperde
pagale spese legali per scoraggiareil

contenzioso, rivedere il ta-
riffariodegliavvocati,accor-
pare i tribunali minori (su
165sedi,ben93hannomeno
di20magistrati), digitalizza-
re il servizio, trasformare i
presidenti in “court mana-
ger” ecollegarelalorocarrie-
ra a meccanismi di efficien-
za e alla loro capacita di fa-
vorire procedure conciliati-
ve. I tribunali pilt virtuosi
(Trento, Milano e Torino),
hanno gia sforbiciato le du-
rate nelle loro sedi grazie ad
alcune di queste ricette. 11
problema ¢ che nel Belpaese la logi-
cafaticaatradursiin pratica. Emolti
tribunali, per difendere antichi pri-
vilegi, proteggono se stessi a danno
della soluzione dei problemi, degli
interessi dei cittadini e delle impre-
se. [l cammino per il resto del paese
dunque &, purtroppo, ancora lun-
ghissimo.

La battaglia alle inefficienze della
giustizia civile ha in palio perd un
premio che, specie con questi chiari
diluna, vale oro: un punto di Pil per
I'Italia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La durata
mediadi
un processo
supera
1200 giorni,
quattro volte
piu che
in Francia

GIUSTIZIA

LANOVITA’

Lasperanza
¢la conciliazione

L'UNICO effettivo
cambiamento dopo un gran
parlare diriforma della
giustizia e della professione
forense ¢ arrivata dal
governo con 'approvazione
della “media conciliazione”,
partita il 21 marzo scorso.
La grande speranza & quella
di sottrarre ai tribunali civili
almeno 500 mila cause
all'anno, obbligando
litiganti a esperire in primo
luogo un tentativo informale
diaccordo davantiaun
“mediatore”. In caso di
mancata intesa, il mediatore
fa comunqgue una proposta:
chinont'accettae
soccombe in tribunale
paghera delle penali.
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