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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: valuterd quando sara vicino il voto definitivo
Berlusconi: con il Colle chiarird ora avanti con le intercettazioni

Intervista a Michele Vietti - "Basta attacchi del premier alle toghe chi
e al goveno deve controllarsi”

Intervista a Valerio Onida - Onida: non € incostituzionale ma non
contribuira a sveltire le cause penali

L'ira dei magistrati: "E' una amnistia permanente”
Tempi fissi per arrivare a sentenza

La lite senza tregua dimentica i cittadini - Il cittadino comune ormai
dimenticato

Lettera - Governo di decantazione per riscrivere le regole -
Smettiamola con la rissa continua. Un governo per la riforma
elettorale
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Rai tv, buco da 80 milioni subito il taglio dei costi Canone, evasione
record

Piu costi che ricavi alla Rai, occorrono dei tagli

La Giornata - Corte conti: in Rai squilibrio negativo tra ricavi e costi
Ecco che Mamma Rai € sempre piu in rosso

"Canone, la Rai acquisisca i dati di chi compra un nuovo televisore"
Troppi rossi, costi Rai da tagliare

Allarme Corte Conti: il rosso Rai strutturale

La Rai ancora in rosso: quasi 80 milioni nel 2009

Rai, conti in rosso rischiano Fazio Gabanelli e Dandini

Aumenti Irpef gia decisi legittimi ma sospesi

Personale delle Finanze, fondo previdenza promosso
Collaboratori dei Comuni svincolati dal turn over

La Corte dei Conti salva gli stipendi nei Comuni - Salvati i super
stipendi nei Comuni

Mezzo proprio, stretta con poche eccezioni
Cumulo indennita, giudici divisi
Istituzioni, poltrone senza gettone

GOVERNO E P.A.

Tremonti si tiene le mani libere per bloccare le scalate - Antiscalate,
mani libere al Tesoro

Patto di stabilita, cantiere aperto

In bilico un miliardo di trasferimenti statali ai Comuni
Duello finale sul fondo da 106,5 miliardi
Federalismo, nessuna sforbiciata

Compravendite, restyling dal 2014

Regina: monitoriamo i conti degli enti locali

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

| conti dell'altro mondo - Prezzi del cibo alle stelle, torna la paura
Sui conti in vista decreto da 3,5 miliardi
Nel 2012 la pressione fiscale torna ad aumentare: +0,2%
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LE RIVOLTE TRA MILITARI E CORANO

IL CALDERONE
MEDITERRANEO

o GIOVANNI SARTORI

© Insurrezion] el
mondo ambo che
1 sul Me-

hanno

calto ekl
w1 Non potevis essere diver-
simente: soeno insurreziond
i ghovand artizzan dalla tec-

sfone ¢ sopratutto
da Intemet. Come st faa in-
dovinarne se ¢ quando «la
Retes accenderi un incen-
dio? Maltl dicono rivolu-
ziones. Ma shaglisno, Per
or assistinmo soltanto s -
volte, i insurreziond. Che in
passato sono state per lo
i rivolte di contadin che
non hanno mal portato &
nulla perché erno soltanto
rivolte.

Le rivoluziont sono una
cosa diversa ¢ sono soltan-
tomaderme, La primi ad os-
sere chinmata tale fu lo
eglodesy riveluziones In-
el 1688-8g, Ma fu
dur ancmals,

che era un diftatore mode

Berlusconi: avanti con la riforma, ora le intercettazioni. I magistrati: rischio di amnistia permanente

Napolitano sulla giustizia: valutero

«Verifichero i termini del processo brevey. Il premier: chiariro

r.:[u,puruuqm ol

\tusulumu i casa sug
ri, nel 2005 permise
presentussero alle ¢ Imuna
inun centinabo di cirooscri-
Zhond ¢ si ritrovi, con sua
sarpresa, con 88 segui (un
p per cento dellassem
plea popelare) conguistati
gli istamicl. Edove regna
il cavs, come in Som :
solo I'intervento etiopico
che impedisce agli estremi-
sti i Al Queda i conguista-
re il Paese, Pertanto chi pro
clama, In Occdente, che le
~rimlun'0nl arabe hanno

.\ abulcm laqumkme qunmﬂnsanmmichli
all s

[ della Camera al pﬂw breve. Herlu-
sconk: charird. Avantl con la riforma, ora e in-
tercettgioni. | magistrati: rischio di amnistio
permunente. Vietti, vicepresidente del Csm: ba-
sta attacchi del premier alle foghe, Chl & al go-
verno deve controllarsi.  0a Pacna 2 A PacNs 11

LA LITE SENZA TREGUA
DIMENTICA 1 CITTADINI
& PIERO OSTELLING

Lf| approvazione del disegno legislativo
sul processo breve, l'ostruzionismo

par
|.|.1 VIVERL COT POCH CORG-
seenga di couse,

Tome all Tgitto, Anche 1
1 ribedll chbedono edemo-
crazhan, Mo se Qu |r|J|.smu

ufficialmente, um ukq'mh
h”\J arabs con un sistema
tico soclallstaw i

perch trasfor.
midrJa monarchia inglese In

rhsﬂwm:n
Per Antonomas rivolu-
Fhomwe swrmodellow, T la rivo-
luzlone francese del 178y,
(e fa testo perche fu una
congquista viol ol pote:
e dal hasso, che pol ristrut-
tura il potere. Il che soft
tende che una riveluzione
o file perché incomon un
progetto che poi realiza,
Alle spalle della riveluzione
franoese 'era def lu-
mi, FMifuminkmo. lnvece al-
le spalle delle insurrezioni
non ¢ mullie Somo esplo
shonl senga progetto,

In quasi turta FAfrics ¢
dintornl, seppure con Im
portanti eccezloni, il pote-
re & ol chel miliar, ¢ so-
no | militari che bloccana
ITslam. In Sirfa Assad, p
dre dell'astuale presidente,
stermin i Fratelli Musul-
mani a cannonate. In g
la feroce dittatura di Sad-
0 fu laica per-

ll;ml le, con un
Presidente cletto a sullm-
glo diretio per 6 anni (rin-
novihill) ¢ un padamento
blcamerile ancvesso elet-
to periodicumente. Eppun:
era, i fatto, un regime -
toritario fondato sul potere
del sulla carta
5, 0 potrebbe
i una democrazia,
Mat le forze orgunizzate che
muivono Je pedine del gio-
co sono i potere della for
#a da un lato, ¢ | Corano
dullaltro,

Puis darsi che | giovani
che hanno dominato Ja
plazza cerchino o loro vol-
ta di organkzzarsi in partit]

* in forze elet-
¢ di governo. Pui
mi la gioventi che
st ribella In Nord Africs ¢
dintormi non & preparta
per questo, Come dicevo,
non ha un progetto. £ il
drarmm & che si rtrove
In Egitto, in Tunisia ¢
chein 1.I'.hi:| {duve assistia
mo davvero 4 una sdrdle
de guerres, i Una guerm
strana ¢ impasticciata che
non ha precedentd) plis al
Tt i,

an-
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PREZZO LANCIO € 3,90%

parle delle opy i, le polemiche
glomalistiche e di plazza che Phanno
preceduta hanno seritto un‘alfra pagina
surreale nelln storia politica fomal
CONTINUA A PAGNA 56

1l film di Moretti su un Papa che si sente inadeguato

Un’idea geniale

L HMMDNZIORE

mcoﬂmn ATI CHE SONO
[ nu IMINSURM'O

Non c’¢é sberleffo

T | —

GOVERNO DI DECANTAZIONE

PER RISCRIVERE LE REGOLE

i GIUSEPPE PISANU - WALTER VELTRONI
aro Direttore, Mltalia ha bisogno di una
nuova stagione politica e fstituzionale.

La immensa partecipazione ded cittadin alle

;‘cﬁllubmiani del 17 marzo, gozn tanta forza volute

ancora una volia, delle grend! virtis (‘l\"l“ del
nostro Paese. E delle straordinarie risorse che
sono racchiuse nel nostro patdmonio di storda,
cultura, capaciti imprenditoriali ¢ di lavoro,
spirito creativo e solidarietic ¢’ un'Talia
possibile la cuf affermarlone ¢ crescita,

LA SOTTILE
SEDUZIONE
DEL GOLPE
DEMOCRATICO

i PIERLUIGI BATTISTA

* elogio def golpe
democratico stilato

da Alberto Asor Rosa sul
manifesto & [ultimn figura
diun sentimento
apocalittico che alberga in
un'opposizions
drammaticamente incapace
di diventare maggioranza.
L'appello allintervento i
polizia & carabinieri come
surrogato di un consenso
popolare insufficiente,
addirittura. L' inpocazione
di mezzi eccezionali per
spodestare non un leader
avversario, ma un Hranno
da abbattere con metodi
d'ernergeriza: un golpe a fin

al di 13 delle differenze, dovrebbero essere di bene per disarcionare i
Tobiettivo di ogni parte politica. weri golpisti.

CONTINUA A PAGINA 56

CONTINUA A PAGINA B

Il volontario Faida tra Hamas ¢ un altro gruppo islamico

Italiano rapito a Gaza
«Trattate o sara ucciso»

Un volontario italiano,
Vittorio Arrigoni, 56 anni,
i stato rapito a Gaza da un
gruppo islamico salafita
che, in un video-ultima-
tum, minaccia di uccider-
1o se il governo di Hamas
non trattera la liberazione
di alcuni detenuti salafiti.
Arrigoni, che & a Gaza dal
2008, & stato sequestrato
da miliziani armati. Nel vi-
deo che & stato diffuso ap-

pare con gli occhi bendati

ANSA

e con evidenti segni di vio-
lenza sul lato destro del
volto. Il volontario italia-
no, che ndossa una ma-
glia nera, sembra avere le
mani legate dietro la schie-
na, mentre qualeuno gli

Il lavoro sporco
dei seguaci di Al Qaeda

i FRANCESCO BATTISTING

CO tiene la testa per i capelli emici veri di Hamas o utile strumento per il
n tropplel ma neanc}le_ (fote a destra). Nel filma- alavoro sporcos? B da tre anni che | salafit]

to, inoltre, scorrono scrit- | sono comparsi nella Striscia. E che una guerra, ph

mnette a egre una conversione te in arabo in cul vengono | o meno silenziosa, viene condotta contro | seguac
& PAOLO MEREGHETT1 i VITTORIO MESSORI rivolte accuse contro lta- | di Bin Laden. In giugno Fini disse: oL intelligence
YT ALLE PAGINE SE 88 Cappelll  1ia @ contro Hamas ol avverte che ¢'¢ una forte infiltraions d'islamici

ALLE PAGNE 12E 13 legati ad Al Qaedas, APAGINA 13

Parla il MadofT dei Parioli: denunciato da chi aveva guadagnato di piu

«Usciro dal carcere e avro altri clienti»

il ALESSANDRO CAPPON]

edrete, uscird dal
LV carcere e avro al-
tri clientis, Gianfranco
Lande, il Madoff dei Pario-
Ii, ostenta sicurezza dalla
sua cella a Regina Coeli:
«Mi hanno delluncmln
quelli a cui ho dato pid
soldis. E sul broker ameri-
cano prolagonista della
pits grande truffa finanzia-
ria della storia dice: «No,
fo

X
Pallottola

per il sindaco
che si oppone

ai videopoker

i PAOLO MARELLL

Gambizzato
a Roma

un dirigente
di CasaPound

i RINALDO FRIGNANI

SHOP ON LINE AT ZEISHOUSE.COM ;

info.memell@zeisexcelsa.it
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Un prestito per rilevare la quota Lactalis - Al vaglio un socio estero

Trende Inrlm b cmd.-a italiana®

sct andrebbero o compentarione

rante la

dellequity non verato. Per cladere  Timori di ristrutturazione. Tassi di Atene alle stelle

grande
tri Paesi. Lo ha fatto inlunducuulmpm-mu dl d|e capeggiate da [ntesa \anguuln. cf !'nmmh.ﬁmnlnmc k""‘"l’f""“‘
dien: >
e T T - Deb sale il rischi
iy : ito greco, sale il rischio
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pe pi i i P bl cessarie per contrastare la francese  vede Perogaione di un prestito per ac- e
Jeoltrel Adel Pi ¢ ba pressi fiscali ¢ Lactakis, che ha scalato la F‘amu\larm quistare direttamente b quots Lactalis.
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quelle riforme strutturali della spesa che finora set produttivi nella newoo LatCo: gli as- Sarvizi v paging 3

son0 mancate. Mn b risposte non si troveranno
| ek Hzon,
o nel Programma di stabilith. Con un Governo
| afftirteda problemidii PR T i
mato a prevenire l'erosione di una esigua mag-
ghoranza, ¢ 3 due anni dalle elezioni, per lungo
Tl mighiore inds JelF azione govert
| #imakde 3 flei-

RIMBORSO POTENZIALE FER 32MILA RISPARMIATORI

Dopo il crack c’e chi recupera il 70%

| ek economico, cios il saldo i bilancio al netto
degli interessi sl t!\bm\ (il eut hw:!ln dipende
0

pp emerge dauna tabella depositata du-
rante || dibattimento del processo

{palie. 1l go dell
dal mh'n:r!}i_urgdq_mhimv_vmm—
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I dogmi di Trichet
non danno lavoro

| di Pierpaclo Benigno
q.e Hernsnke diccsse che la disoccupszione ha

\_Y rebbe subite valore, | prezzi dei titol di Stato
walirebbero ¢ § tassi d'interesse 4 hunga s abbasse-
rebbern. Lo ha datto Trichet ¢ nulla di tutto cid &
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ch econa-
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Guarguaglini non vuole mollare

E stato spostato dalla carica di amministratore delegato alla presidenza di Finmeccanica: in teoria dovrebbe svolgere solo
un ruolo di rappresentanza. Invece il tenace manager toscano & in manovra per mettere persone sue in tutti i posti chiave

FINMECCANICA E TELECOM
DUE GOVERNANCE
PARTICOLARI

di Gianni Gambarota

C i sono due societa molto importanti del listine
italiano, Finmeccanica & Telecom, che nel giro
di poche settimane hanno rinnovate i loro vertici
adottando della soluzioni, indicate dagli azionisti,
che lasciano qualche perplessita, Del caso Finmec-
canica si paria diffusamente nel servizio di pagina 2,
nel quale si documenta che Pier Francesco Guargua-
glini, pur avendo conservato solo la presidenza della
societa e avendo dovito cedere a Giuseppe Orsi la
carica di amministratore delegato, in realti conti-
mia a muoversi come un padrone assolute: sara mal-
to difficile per il sno successore prendere pienamen-
te il timone dell’operativita, Ci riuscira, certo, per-
ché si tratta di persona competente e capace, perd ci
vorrit del tempo, E intanto, in questa incertezza di
potere, I'azienda rischia di soffrire. E inevitabile o
succede sempre quando l'azionista di controllo, in
questro caso 1l Tesoro, non va fino in fondo nelle sue
scelte ¢ non sostituisce un manager non pilt gradito,
ma lo affianca con un altro.

Si dira: questo & successo in Finmeceanica, un'im-
presa pubblica. E nel pubblico la politica ascel-
te opinabili dal punto di vista aziendale. E vero, perd
la cronaca di questi giorni dimostra che le cose non
vanno in maniera diversa anche quando si passa nel
mondo privato, nel salotto buouo frequentato da si-
gnori sempre gmmi a insegnare agli altri come ci st
comporta. La Telecom, mercoledi scorso, ha cambia-
to la sua governance, Franco Bernabé da ammini-

tratore delegato & diventato presid eal suo po-
sto & stato nominato Marco Patuano, La divisi

APAG.2

IL GURU FRANCESE

«Lactalis
lascia perdere
Parmalat»

APAG.3

_ QUOTATE NEL MIRINO _
Piazza Affari
da superlavoro
alle Procure

APAG. 2

NO DEL GOVERNO A SINGAPORE AIRLINES
Un altro siluro
per Malpensa

N
. 3 APAG.3
E di oltre 600 mln 'aumento Bpm | _,...cuee
Questa la cifra richiesta in forma indiretta da Bankitalia. Ai nastri un nuovo piano Tutti fuori
«Caro Ponzellini, 600 milioni non bastanos, Questo & il se-  a repenire fondi sufficienti per finanziare anche I'assorbi- .
gnale che sembra venire dalla Banca d'ltalia alla Popolare  mento della Banca di Legnano e il progetto di super.cassa. dal vertice

di Milano. Messaggio ricevuto: infatti, secondo fonti vicine  Asti-A ia. Mentre alcuni igl o richie-
all'istituto di Piazza Meda, & in arrivo un aumento di capita-  sto la contestuale presentazione di un nnovo piano industria-
1e superiore a quella cifra. In questo mode, si rinscirebt le,a i tione sara il cda di Bpm del 19 aprile.

APAG.3

dell’Atac

PAG.4

delle deleghe fra i due & quanto di pinn confuso si po
tesse concepire, pare fatta apposta per creare tensio-
i, conflitti, In particolare, nel comunicato ufficiale
si legge che a Bernahé, fra I'altro, fa capo «il coordi-
namento dell'attivita dell'amministratore delega-
tos, Ora - & cito alla lettera il Devoto Oli, dizienario
della lingua italiana - coordinare significa «ordinare
o disporre attribuendo o assegnando, nell’ambito &
una serie o di un gruppo, funzioni o compitis, Patua-
T non costituisce una serie o un gruppo, & 'ammini-
stratore delegato unico, dotato a sua volta di dele-
ghe decisive nella gestione aziendale, sancite anche
queste dagli azionisti. [ quali hanno pensato bene di
assegnare poteri di sorveglianza a un vicepresiden-
te, Aldo Minucci, vice direttore delle Generali, socio

Mediobanca, salta il salvataggio di Riello

Fallita la fusione con la concorrente Ferroli, per il gruppo veneto scende in campo Merloni

Salta il piano di salvataggio di Mediobanca & per Riello scat-
ta la necessita di trovare un acquirente. In pista ci sarebbe
Ariston Thermo Group, la ex Mts che fa capo a Francesco
Merloni, che vnole anmentare la massa critica in vista della

ripresa del mercato. Pesa perd l'indebitamento dal gruppo
veneto. L'operazione, secondo F&M sarebbe scattata dopo
il nanfragio del piano messo a punto da Medicbanca che
puntava sulla fusione tra Riello e la concorrente Ferroli.
APAG.T

I lisi fiscali
hanno
le Olimpiadi

DIARIO DEl1 MERCATI

Giowed) 14 aprile 2011 Ancora una volta il presi-

dente della Fondazions

importante di Telecom [(attraverso Telco) che nel italia - Cariplo, Ginseppe Guz-
miovo corso del dopo-Geronzi riesaminera la sua FTSE It All 22.556,15 |-°5"-"0 ::l’cm‘ﬂmm::
strategia di partecipazione in societh non del core 5500 o ché v opporhuic pur-
husiness, Insomma, i signori del salotto buono han- 25000 950 lare i ima possibile crescita, in obca.
no fatto di tutto per creare in Telecomn una governan- 2500 m sione dell' mumento & C_,p,-u'],. della
ce difficile, 2000 nm quota detenutn in banca Intesa. Cosi r
i aw0 B gt i b, BUSINESS INSIEME
_ o wewm viwwe e TUTTE LE SOLUZIONI PER LA TUA ATTIVITA.
IO DI VIST/ e b N Ve TN BIGLIA NERA
APAG.19 =
: FISE R AN MRN8 IWIS 106 486 Tk 1 presidents del Monte
; P B Py FISEME a2 % 14 AV - : YaLE
Capitalismo di Stato all'amatriciana = s i o s i 1o s dol Paschi o dellAbi,
= X FTSE It Star 1204408 171aTs0 008 Ab0 350 Ginseppe Mussari, par-
i Francesco Vella FISE It Miain D707 1o 030 346 357 lando del caso & Gian
5 F ESS ERr franco Lande, sopranmo-
Fin dalla trasformazions in societd peradonisi. - EUropa : ] . .
T minato il Madoff dei Pa www.smallbusiness.intesasanpaolo.com
era paventato il pericolo di ““;Bm '-“-?lé lc'dgk Eurostoxx50  2.917,72 -1,09% rioli, ba dotto che questi soo rischi p
Auttor ! fonda- Ohiwsara  Prec.  Var.  Varsh Varsh che si corron do s affidano §
‘zior socie hanno tutto Uinteresse a esercitare i poteri che & Lo igm pm;:i smsxlic;:::::a ::ggam mx:
lostatuto te Joro quantormeno per chiedere il rigoro- ot D o m s banieari. Possiame, sommessamen AL +
80 rispetto di movi e pil stringenti limiti proderciali. [ -g;;g:_ e ‘ij‘; e te, ricordargli 1'atfaire Cirio? Vicini a voi.
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Rivoltanellamaggioranza contro "investitura di Alfano. Ruby, pressing pdl perunispezione ai pmdi Milano. Intervistaa Casini: il Cavaliere finito

Processo breve, mterviene 1l Colle

Napolitano: valuterolalegge. Berlusconirilancia: oraleintercettazioni

L’'ULTIMA
DIFESA

MASSIMO GIANNINI

ATRENTOTTESIMA legge
Lndperwnamnp'pcnavam-
ta dalla Camera @ l'espe-
m
eccellente, ma anche il ricosti-
tuente politico per un L‘cl\ll‘(ldl.-
Ri

P'atto di forza i imposto al Parla-
mento, il pmi(lcmu del Consi-

ROMA — 11 presidente della Re-
pubblica Giorgio Napoli ha

Gli spettacoli
[l diavolo
Moretti
e leemozioni

del Papa fragile

detto che valuterh « termini di
questequestionis relativeal pro-
cesso breve squando saremo vi-
cini al momento dell'approva-
zione definitiva in Parlamentos.
Berlusconi rilancia: «Ora giro di
vite sulle intercettazionis. Ma la
maggioranya si ribella all'inve-
stitura di Alfano proposta dal
premier per la sua successione.
Per il leader dell"Udc Pier Ferdi-
nando Casini «il Cavaliere & fini-
tow politicamente, E sul caso
Ruby il Pdl l.hll.-dt, um'’ ISDB?ADI:;'

i

gliop fasecheglie

piis congeniale: quella del beriu-
i i Lttt

S

SEGUE APAGINA 39

nei o i dei
Milano,
SERVIZI DA PAGINAG
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Marcegaglia incontra la Camusso: uniamo le forze

Montezemolo accusa
“Tremont1 inefficace”

LA CORNICE
DELNULLA

LUIGI SPAVENTA

UE glorni fa il Consiglio dei
Dminis[rL pressato dalle ur-
genze del processo breve,

ROMA — Luca Cordero di Monte-
zemolo attacca il ministro dell'E-
conomia: «Faccia meno ironia,
non ¢'¢ crescita e mancano inizia-
tive di politica economicas. Tre-
monti aveva bollato come ssolitu-
dine di Confindustria durata solo
pochi giomis Pallarme defla Mar-

te dallo Stato. La leader di Confin-

Gaza, volohténo 1tahano rapito e ucciso
da un gruppo salafita anti-Hamas

Vittorlo Arrigoni nel video diffuso dal terroristi prima di ucciderio

ILSIMBOLISMO

GAZA — [ attivista italiano Vit-
torio Arrigoniéstatorapitoeuc-
ciso feri mattina a Gaza da un

DELTERRORE

I'I'IU!II{);‘\.rrignnid]wrlulllu-
rio rapito ¢ ucciso a Gaza, &
stato up,gcumltlla contesain

NATALIA ASPESI

Michel Piccoll sul set

DDOBBATO con tutti §
broccati eiricamiegliori
eoessari a consacrare la

solenmity p{lnliﬁcale. ':I t;ncchiu
itononc

I'.lcclar\i alla loggia delle bene-
1i per presentarsi al mon-
{I : arretra, grida tutta la sua
umana disperazione, corre at-
traverso le antiche e mute stan-
ze vaticane, con la strenua vita-
litd che cancella gli anni, nel so-

gno di sfuggire alla prigione di
un desting tanto glorioso da es-

sere inaccettabile. L'immensa
folla che ha atteso per giomi in
piazza San Pietro la fumata
bianca, dopo tante fumate nere
puntualmente pasticciate dai
cronisti televisivi pasuocmm.
oracheil HLID\'UDJ?‘IL eeanco-

ranon ﬂl sachisia mecclmn.

in alo,

do bandiere: ma la grande fine-
stra da cui lui deve apparire re-

sta uno spazio nero, reso piiral-

!.lrmanh. dai rossi tendaggi che
il vento muove nel nu][.s‘ un

haapprovato inmenodi 60minuti  dustria ha incontrato il segretario |4ru|}pos.11aﬁuuhi., bmppunenl corsonel pale- | vuoto o cor : Dio
ilDocumentodieconomiaefinan-  Cgil Camusso: «Uniamo le forzes, diHamas. ] se, attraversata daun conflitto | avesse scelto di assentarsi,
za (Def) 2011 presentato dal mini- CILLIS APAGINA 16 | ri notte hanno fatto ritrovare il tra l'islamonazionalista Hamas e SEGUE A PAGINA 26
stro-dell Economia, GRISERI EPETRINI | suncorpo inun casolare, e gruppi radicali di matrice salafita. FINOS E LA ROCCA
SEGUE A PAGINA 39 ALLEPAGINE1GETT SCUTOALLEPAGINE2E3 RENZOGUOLO SEGUE A PAGINA 38 ALLE PAGINE 26 E 27
Inchiesta Raliana R2

«Il David Grossman palesti

Flop del digitale terrestre

Pianoe le citta del futuro
cosi ¢ scomparsalatv '

“Piupiccolee piuive

AGNESE ANANASSO - ENRIGO FRANCESCHINI
ENRICO DEL MERCATO LMT@CNW -ﬁ FEDERICO RAMPINI
Rom, politico
gambizzato

ALLE partidi Parmac Pia-
Dwnm # vietato guardare

Raitre. Sullariviera roma-
gnola, 'unico tg regionale che si
riesceavedere équello del Vene-
to. In provincia di Novara chi
prova a sintonizzarsi sul notizia-
rioregionalevede leemittentilo-
cali lombarde. Dappertutto, poi,
la sintonizzazione di un canale

LASESIMO pianodel nuo-
A\m tetto d'Europa, Renzo

Piano scruta compiaciuto
Porizzonte, Siamo a meti della
torre, magii Londra impiccioli-
sce sotto i nostri occhi e confini
della capitale appaiono nitidi,
contornati dal verde della cam-
pagna.«Lecitthdevonosmettere
di crescere a dismisuras, dice

conil telecomando dun irrisolvi- Farchitetto, «Devono implodere
bile rompicapo. % PAGINE 22 Ezsj anziché esploderes.
VITA. [l SEFTIMANALE DELLTTALIA RESPONSAMLE. | SEGUEALLEPAGINE2BE2S  fheam | ALLEPAGINE41,42E43

PRIME PAGINE



Quotidiano Torino

Diffusione: 300.578

Lettori: 1.908.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabresi

15-APR-2011

dapag. 1

* Oggi con La Stampa 101 ricette =*

&
=
=
Z
Q
O
=
=
o

7 6GDJI

QUOTIDIANO FONDATO NEL 1867

VENERDI 15 APRILE 2011 « ANNO 145 N, 104 -

LA STAMPA &=

1,20 € IN [TALIA (PREZZI PROMOZIONALI ED ESTERD IN ULTIMA) SPEDKZIONE ABB, POSTALE - DL 35303 (CONV. IN L. 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DC& - TO mjlllll!lpl it

Nanni Moretti ieri alla conferenza stampa

La ricostruzione del Conclave

Il Papa di Moretti
fragile e imperfetto

il nuovo film del regista romano, in concorso
al Festival di l:.'mnes I leologo Repetto deﬁnlu:e

Ca-prnrl. Galeazzi £ un commento o Tomielli pac_a6.47

Lionel Messi e Cristiano Ronaldo, le due star

Duello stellare, dal calcio all’economia

Madrid-Barcellona
la sfida tra due mondi

w\oi catalani state perdendo sempre pil appeals

uVoi siete soltanto dei prepotenti decadutin

Da domaniil derby d"Europa 4 voltein 18 giorni
Enric Juliana, Julia Navarro e Gian Antonio Orighi

ALLEPAGINE 18E 19, COMMENTO Dt Irene Tinagh Aracma 43

Nel piano anche riforma costituzionale e nuove norme sui processi

Intercettazioni
il premier rilancia
Napolitano: valutero

Processo breve, tensioni governo-Quirinale
I magistrati attaccano: unamnistia permanente

LA poLITICA

UNA QUESTIONE
PERSONALE
MicHELE BravmirLa

| presidente del Consi-
glio che riunisce i capi-
gruppo di maggioran-
za e fissa il calendario
dei prossimi impegni
di governo aggiungendo - al
processo breve appena mes-
g0 in cassaforte - [a legge
sulle intercettazioni e la ri-
forma della magistratura, &
in fondo 'immagine di quel-
Ia che & ormai diventata la
politica italiana: una que-
stione personale. E I'imma-
gine & tanto pit sconfortan-
te per il Paese se si conside-
ra che pill nessuno si stupi-
sce di questa privatizzazio-
ne della vita pubbliea. Or-
mai siamo tutti abituati, as-
suefatti, rassegnati. Che co-
s'd infatti diventata la politi-
ca italiana se non una batta-
glia pro o contro una sola
persona, Silvio Berlusconi?
Tutto ruota attorno a lui.
Lattivita del governo e quel-
Ia del Parlamento, le inchie-
ste pill importanti della ma-
gistratura, le manifestazio-
ni di piazza e le battaglie dei
giornali, le diatribe interne
al partiti.

% Berlusconi accelera sulla
Giustizia dopo la vittoria
sul processo breve e indica
i punti: intercettazioni, ri-
forma costituzionale e re-
gole sui processi. Malumo-
ri della Lega: stravolto il
testo sul rito abbreviato.

% Processo breve: per 'Anm
«un'amnistia permanentes.
Una battuta di Napolitano,
che dice che valuterd la leg-
ge vicine al voto finale, crea
fibrillazioni nel governo,
Bertini, Colonnello, Festucda,

Magri, Martini, Passarini
EIL TACCURNG D1 SOgl PAG. 9-15

E DI LECCO, RIVENDICAZIONE DI UN GRUPPO ISLAMICO: HAMAS LIBERI | NOSTRI

Montezemolo
attacca Tremonti
«Pit risultati»

Roberto Giovannini 2 pac. 16

Pmi, il fondo
dopo un anno
ancora in folle

(Gaza, rapito volontario italiano

Marco Alfieri 4 pac 17 Vittorio Arrigoninelle

i doic.

Baquis e Moscatelli arac. 2, unanausio Parsi arac a3

L'allarme di Bruxelles. Maroni: finita la fase acuta da Tunisi, Libia sotto osservazione. | Servizi: temiamo attentati

“Centomila pronti a sbarcare in Italia”

mmm L'Unione Europea sti-
ma in centomila i profughi
che potrebbero sharcare nei
prossimi giorni sulle coste
italiane. I nostri servizi se-
greti lanciano P'allarme: do-
po quella tunisina, si sta
aprendo la rotta libica. E te-
mono attentati. Gheddafi
avrebbe liberato 15 mila dete-
nuti che si starebbero prepa-
rando a lasciare il Paese. Ma-
roni dice che la fase acuta &
finita, ma l'emergenza resta,

Dal paradiso all'inferno in 48 ore
L'altro dramma dei rimpatriati

DoMexico Quirico
INVIATD A& TUNIS

Sulla nave per Misurata
sotto le bombe di Gheddafi

Muvivio CAxprmo
MISLIRATA

on ko sognava cos il glo-
rioso ritorno, Raduan:
davvero non cosl. Lo di-

segnava nei sogni allegro e ru-

magari con la «Mecerdéss com-
prata in Europa e i parenti che
venivano a fare festa, anche
quelli che non vedeva d. i

uesto racconto vi arri-
va dall'inferno. Un in-
ferno dove si muore

i, giorno e notte,

po nemmeno di tirare il fiato.
Teri gli ammazzati sono stati
ventitré, otto l'altro feri, quat-
tordici tre giorni fa.

CONTENUA A PAGINA 43 Grignetti Aracimna4 moroso, con le tasche piene, COMTINUA A PAGINA 5 senza orologio, senza il tem- CONTINUA ALLE PAGINE 22E 23
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» Appena Benigni, l'altra sera, ha fatto una battuta sul
candidato demoeratico Giusi La Ganga («A Torino il Pd
ha deciso di combattere Berlusconi sul suo stesso terre-
no») per la prima e unica volta nel Palalsozaki non ha
riso nessuno, Non i giovani, che La Ganga ignorano chi
sia. E nemmeno gli adulti, che inveee lo sannoe fin troppo
bene e proprio per questo non riescono a riderne.

Ha ragione Marco Travaglio quando ricorda che I'ex
notabile eraxiano, a differenza di tanti tangentari, ha
saldato il conte con venti mesi di carcere e la restituzio-
ne all'erario di mezzo miliardo di live. E non ha torto lo
stesso La Ganga (svantaggiato, riconosciamolo, anche
da un cognome cosl evocativo) nel rivendicare il suo di-

ritto a una seconda occasione. Eppure questa deriva

Rejpig illean™

ST S B Rnhﬁgilﬂwt’

brizzolata della politica non va bene, non va bene per
niente. Il ritorno dei La Ganga viventi @ unaiattura: non
perché si tratta di ex arraffoni, ma perché perpetua al-
I'infinito il fantasma degli Anni Ottanta, Siamo incaglia-
till, come un veliero di pirati sommerso dalle alghe. Se
parliamo solo di soldi facili e di feste volgari, come allo-
ra, & perché siamo governati da gente che allora aveva
quarant'anni e intende continuare ad averli per sem-
pre, sulla nostra pelle. Ma la colpa non & dei sopravvis-
suti socialisti, comunisti e demoeristiani. La colpa & di
chi negli Anni Ottanta aveva vent'anni o anche meno,
eppure continua a eternare | sopravvissuti sulle loro
poltrone, non avendo l'energia per prenderne il posto e
forse neppure la voglia.

vt Refpigillean”

PRIME PAGINE

TUTTI PAZZI PER!IL

SABATO!

Scopri le offerte valide solo il 16 Aprile
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Processo breve
Napolitano:
valutero il testo

Berlusconi: «Chiariremo,
adesso le intercettazioni»

e - !
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Vittorio Arrigoni appare in un filmato con benda e segni di percosse. Scade oggi la minaccia lanciata contro Hamas

[taliano rapito, ultimatum islamico

Gaza, & un volontario pacifista. Video choc dei Salafiti: «Liberate i nostri 0 morira»

Unvolontarioitaliano, Vittorio
Arrigond, éstato rapito ieri a Ga-
zadaun gruppoistamico salafi-
tache, inun filmato su YouTu-
be, minaccia divccidedoseen-
tro 30 ore, a partire dalle ore 11
locali di feri (le 10 in Italia), il
governo di Hamas non libere-
i detenuti salafiti: 1'ultima-
tum, quindi, scade oggi pome-
riggioalle 16. Bendato, legato e
con evident segnl di violenza
sul lato destro del volto, Vitto-
rio Arrigoni appare in un video
postato su YouTube da «Thisi-
stazaVoices. Sul suo viso trac-
ce di sangue che partono da
soito la benda nera che gli co-
pre ghi occhi. Nel video di Arri-
goni cisonoaccuse control'Tta-
lia e contro Hamas. Sottole im-
magini scorre unascritta in ara-
bonella quale, stando 3 unali-
beratraduzione, i rapitori accu-
sano Arrigoni di diffondere <
vizi pecidentalis,
>Allepagg.6aT

proc . Intervi I
e della Repubblica: «Valuterd il testos, fasa-
pere Napolitano. Immediata la replica del
premier: »I‘umimna lum | ehiarimenti ora

ﬂl inter
Sardo all

203

Angelino, il delfino
che risale le correnti

Mario Ajello

o chiaomavano Rosso Malpelo. Ma a

chi, ad Alfano? 5i. Quando era un gio-
vanissimo democristiano di Sicilia, Angeli-
no aveva i mpuui msr.l. tanti riccioli sulla
nuca ads SEeCOn-
do Bq.rfummll \|no sguurdu |m.|fem10 e |-1

«of, al personaggio della nm'cllndl Verga. Al-
tri tempi, Ma gia allora, «Angelino era un
predestinatos, come narrano i suoi compa-
gni siciliani di allora. Tra smentite, fuoco
preventivoded pu\lh:llini hlvld iee snlpod
tocca ad «Alf (co-
me lo sfottono a via dell Umilta dove peﬂ‘.l
tutti obbediscono come lui) diventare il
post-Cav? Il paradosso & che un doroteo al-
I Alfano sia stato designato, ma anche no
viste le smentite di Bonaiuti e dello stesso
Angelino, a proprio successore da un an-
ti-democristiano qual @ Berlusconi,
=Segueapag. 5

Costretto ad abbandonare il wllagglo perle rad:azmn: di Fukushlma |

Il film «Habemus»

Quant’e umano il Papa secondo Moretti

Titta Fiore

n urlo siraziante, un planto di
li I'onda calda dell’entu-
siasmo dei fedeli: witt aspenano di vedere 1l
I I‘npa non siaffacceri;
prima di rify

Dalla pia:

nuovo Papa. Ma
cela faccion, si

-
vero che Vittorio Arrigoni,
glunto a Gaza nel 2008 e ri-

masto i, sin come operatore

umanitariodellaong Movimen-

Gli estremisti vicini ad Al Qaeda

Marco Guidi

duri.

o per la Solidarieth imernazio-
nale, sia come collaboratore del
Manifesto & uno vicino ad Ha-
mas ¢ ai gruppl palestinesi pit

>Seguenpag. 7

Immigrazione

Gli 007: profughi,
ondata dalla Libia
Critiche da Parigi

sul lmnle dell Im:nmr}ane al-
meno 15milac

L'ltalia puo evitare
che la crisi peggiori
Fabio Nicolucci

il che sul Rubygate e sulla

questione giustizia, il presi-
dl. nte del (.un-:;glw e il governo
sull'y I

ro pronti a lasciare la Libia per
I'ltalia. La Francia
torna  all'attacco:
Roma deve andare
avanti con i rimpa-
tri dei tunisini. In-
tanto il ministro del-
I'Interno, Roberto
Maroni getta acqua
sul ﬂmco -Ln fase

>Santonastaso e Ferraro
apag.9

crcdih[hn‘l interna ed europea.
Non depone perd
bene che al mo-
mento il dibattito
verta pit su chi sia
il colpevole chesul-
la soluzione,
All'ltalia, e al suo
Sud che sopporta
in prima persona
quasi tuito il carlco di que-

st'emergenza, interessa pii la so-
| luzione.

=Segue apag. 18

Castelvolturno, condannato il superkiller Setola

Riconosciute le aggravanti
per razzismo e [errorismo
al commando della camorra

Cuaittro ergastoli per la strage di Castel -
voltumo, Carcere a vita per il boss dei
Casalesi, Giuseppe Setola e i suoi pit
fedell scudied, Alessandro Cirillo ¢
Giovanni Letizia che lo avevano ac-

Casalesi, quattro ergastoli
per la strage degli africani

L'agguato

Roma, gambizzato
uno dei leader

di CasaPound

mate che avevano insanguinato il
2008. E per Davide Granata, |'autista e
Factotum, complice pure ful, Tutt col-
pevoli di aver sparato nel mucchio, di
aver uociso sed volte in neppurne cingue
mvinuti, i aver dispiegato una potena
difuoco pari aquella della bartaglia fi-
r!ale di una guerta._E i aver seminato

llconsigliere del io XX di Ko-
mumrdmz:umrvglonnlzd[l’.asa
Pound, Andrea Antonini, 39 anni, &
stato feriw alla coscia sinistra con
due colpi di pistola mentre era in via
Flaminia, a borde di uno scooter
Honda Sh, Due persone su uno scoo-
ter con il volto coperto dal casco gli
hanno sparato, ferendolo in modo

do della camorra riconosciute anche
le aggravanti per razrismo e terrori-
smo. 11 w'nh'lw della :.urm & artivato

gli appartamenti vaticani, schiacciato da una  feri ci-

rt*.ponsah!lll:l mepn gmnde Nanni Moretti

Non
ine-

itr 1 Videa, per
il “m.llma!ss!muﬁlm «Habemus Papam»che
rappresentera 'ltalia a Cannes con «This

per for lieve, forse con

chu)dl Anlonml @ ra l 12 [ndagan
chel

roirmuzione negli studi Rail di via Teu-

mera di consiglio, quasi sette ore di di-
scussione., Il dispositivo & stato letwo in
un'aula affollata agaeel africani
rhc.sl:.l’!!llol:uﬂlll |p.1rlex|v|lredel

Must be The Places di P;

>Segue a pag. 20, servizi pagg. 20 e 21

iliari deghi imputat.
»Capacchiona in Cronaca

lada e un blitz negli studi
del programma «Chi I'ha visto?s, ac-
cusato di avere mandato in ondaim-
magini inedite degli scontri asvwenuti
a piazza Navona pochl glorni prima
trastudenti di destra e di sinistra.
=Panarella apag. 13

Una rete del tridente costa 129mila euro contro i 513mila dei rossoneri

Il suicidio sereno del samurai centenario | Gol meno cari, Napoli batte Milan 5 a 1

PROSCIUTTO

DI PARMA

OZCQ @AB
more

C he cosa avrd davvero
ensato 'vomo di
02 .ulnl che si & tolto la
vita a litate, un villaggio
pocolontano dalla centra-
le di Fukushima? | famil,
rihannodettoche nonvo-
leva abbandonare il vil-
laggio inserito nella zona
di massimo pericolo, e
piuttosto che abbandon
re la sua casa ha prefer
abbandonare la vita. Si
potrebbe obiettare a que-
sto centenario che aveva
una famiglia amorevole,
che cambiare villaggio
non & una catastrofe, che
vale sempre la pena vive-

re.
>Segue apag. 18

Giuseppe Montesano  ITTITITTTI[TT])

MASANTELLO B
Di Natale
asoifews | ¢ Sanchez
+H costo del piomale =t
IL'MATTINO *APIG:ET
-

PROTAGON]
NELLA STORIA DINAPOLI

Udinese

GONISTI

PRIME PAGINE

£ appe

gnatidal trio Cavani-Ham-

San Paolo vicino al ttto
esauriio per il march con-
trol'Udinese domenica se-
raeil record d'incassi | Na-
poli-Juventus 50,581 spet-
tatori per 2.077.581 euro)
vacilla: venduti gii olre
A5mila biglietti. Intanto, il
Napoli ha gia vinto 5-1 1o
scudetto  costi-benefici
nel confronto con il Mi-
lan: ogni gol dei 38 segnati
finora dal ridente [bra-Pa-
tw-Robinho (ingaggi per
19,5 milioni I'anno) costa
513mila il Mapoli pa-
129mila euro
per ognuno dei 41 gol se-

sik-Lavezzi (ingaggl per
5,3milioni).
=Taromina e Ventre

SNEOHOTEL

© EXCELSIOR

PASQUA A SORRENTO
Seoprt il piacere di una vacanza in famiglia
Pranzo oi Pasqua, buffet del lunedi santo
Gym, Spa, parco private con parcheggio

Informazion @ prenotazioni: Tel. 081 877 71 11
Puxzza Tasso 34 - Sorento

alle pagg. 26 @27
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“Sans L liberté de blimer il 0'est point d'éloge (latteur” Beaumarchais

Sarkozy, Obama, Cameron

«Kadhafi dOlt partir»

Une tribune publiée

simultanément

dans « The Times »,
« The International

H

ald Tribune »,

«The Washington

Les ventes de tablettes
numeriques s’envolent

POUR la premiére fols depuis
deux ans, les ventes de PC ont
reculé dans le monde, alors
qu'on s"attendait & une crois
sance. Elles sont victimes du
sucees fulgurant des tablettes
numériques. Déja 30 "% des
possesseurs d'iPad ou de Ga
laxy de Samsung disent pou
voir se passer de micro-ordi

nateur.

Ie monde,

HISTOIRE

Aunomde la loi :

Le cabinet d'études
Gartner estime que, dés 2015,
c'est-d-dire seulement cing
ans aprés le lancement du
premier (Pad,
300 milllons de tablettes dans

raison, il a fallu prés de trente
ans pour que les ventes de PC
atteignent ce niveau. PAGEIT

Post » et
«al-Hayat ».
PAGE 14

il se vendra

A titre de compa

DU JOUR
un renard

apprivoisé reste un nuisible !

1 était promis 4 la mort. 1l couinait
prés du cadavre de sa mere sur le bord

- d'une route, lorsquune dme charita
ble décida de le recueillir, Depuis un an,
le renardeau vit & la ferme en Dordogne,
en famille. Comme dans une arche de
Noé, Zouzou le Rouquin s"abreuve avec
les poules de I maisonnée, se délecte
avee des croquettes pour chien, cherche
les caresses et se montre affectueux, Le
conte serail parfait si la justice ne s"était
saisie de I"affaire. Aux yeux de la lol, un
animal sauvage ne devient jamais ami.

« La possession d 'une béte sauvage et nui
sible » est interdite, Soit 11 faut obtenir
une autorisation spéciale pour faire un
¢levage, avec des protections. Soit il faut
cesser de croire que des petits princes

DEBATS & OPINIONS
LE BLOC-NOTES = -
d'ivan Rioufol =
Et \'?;Ei leffondrement .v
de la pensée unique b
Ppaceis :
CANAZSSC. D20 A ESPIVC. GB.UIDE
A A2YE . OWE CFA - WMOOCTA SN UMD S48

GA:130C. mA:2ME

apprivoisent des renards ! Car la civilis:
tion ne résisterait pas, selon les i
naires,  la vue d'une femelle. « L'animal
est ('I'I(VIJ'L'j('IJlI(’. Son (,'Ulll}]f"l&'ﬂli'l’ll' pour
rait changer en période de rut et devenir
dangerewx », assure le chef du départe
ment vétérinaire de Ia région. La mére de
famille reconnait qu'il s'est déja agité un
pen, « sans pour autant devenir agres
sif ». Pour éviter que le petit renard ne
soft retiré i sa famille, 300 personnes ont
déji signé une pétition. Car le 11 mal la
justice peut aussi bien autoriser Zouzou 4
rester chez les Delanes ou Uobliger 4 re-
joindre un parc spécialisé... ou pis encore,
considérer qu'il est trop domestiqué pour
regagner le milieu naturel et exiger qu'il
soit abattu | m CECILIA GABIZON

LEDITORIAL de Pierre Rousselin PAGELS
LE CARNET DU JOUR PAGEL3
CONFIDENTIELS PAGE 34

TouTE LacTuaLTe sur le figaro.fr

LUK LSBE . ML TI0E. 0 B30

PRIME PAGINE

DOMINIQUE  Strauss-Kahn
reste le favori des primaires d

Parti socialiste. Selon le baro

métre  OpinionWay -Fiducial
pour Le Figaro et LCI, le doute
n'est pas réellement de mise
sur Pissue de la nsultation
interne. 8"l se d it 4 reve

nir en France, il devanceralt
S04 COMCUITents, avec ou sans

Primaires PS: Strauss-Kahn toujours
en tete Hollande devant Aubry

de. Dans 1" 11\:nlhe\1 ol I"ac

tuel directeur du FMI ne se
présenterait pas, ¢est lui qui
virerait lgérement en téte lors
du premier tour, deux points
devant Martine Aubry. PAGE4
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Nato rechnet
mit lingerem
Libyen-Einsatz

FAZ FRANKFURT April. Die
Mt am Donnerstog drei Bedingun:
gen fiir vin En Luftschlige ge-
gen das Gaddafi-Regime in Libyen ge-
nannt; Alle Angriffe aul  Zivilisen
mribssten gufhoren, Gaddafis Truppen
i fhre Swlerpunkte sunckkehren und
burnanitire Hilfe misse 2 allen Me
schen in Not durchgelussen werden, €
neribsekretlir Rasmussen sagte nach ei-
ner Sitrng der Nao-Aulenminister in
Berlin, dass die Alliane ihre Operation
wum Schutz der Bevidkerung des Lan:
dees fortfithre, solange dicso Bodingun-
gen nichy erfallt wiinden, Unter den
Teilnehmern herrschte der Eindruck,
der Konflikt werde noch Uingor danern.
KampiTugrouge  bombardierten der-
well Ziele in Siete und Tripedis. Bel An-
griffen von Gaddafi-Truppen nuf die
Hufenstadt Misrata wurden nach Anga-
ben der Aufstindischen mindestens 13
Personen getdtet. Die Grinen teilien
ik, ikass e wegen cinges Evakulerungs.
cinsatres xlmw"hr in Libyen im
Februar eine nklage vorbereiten.
Die I!undr-v\ular hatte Ende Februar
it 2wl Trans,
soen in Sicherhed T
te 8, Kommentar Seite 10}

Heute

Von der Natur
nschen

des M

Rutschlige eines 300-Hilrigen:
Wi die Welt noch hette von dem
Fortsclrimsoptimdsten und Verfach-
ter des Freihandeds, David Hume,
lernen kann. Wirtschaft, Seite 12

Populisten in Helsinki

Lange Zeit passierte in finnischen
Wahlkiimpfen nicht viel, die Macht
teilten sich stets dred Parteien auf.
Mun sorgen Populisten far Aufrubr,
Ste kiimplen pegen die Etnhlierten =
und die EL. Politik, Seite 3

Begriiungsgeld fir Taliban
Das Programm aur Eingliederung
der Taliban in die afghanische
Giesellschaft liuft schleppend an.
Manche Kampfer geben sich nur als
solche ons, um eine Belohnung zu
kassieren, Politik, Seite 3

Gefangnis fiir Kreditbetrug
Wegen Kredithetrugs muss Rolf De-
mmith, der Griinder des ehemuals
gridliten Mdbelunternehmens Euro-
pas, der Schieder-Gruppe, fiir
drefeinhalb Jahre ins Geflingnis,
Wirtschatt, Seite 17

Der Mann mit dem Extra

D Spanier Rail erebt den FC
Schalke uls Jungbrunnen, Nach den
Galaobenden in der Fubball-Cham-
pioms-League nimme sogar eine uto-
pische Ides Gestalt an: dis Wieder-
sehen mit Real. Sport, Seite 30

Der Gott vom Broadway
Am New Yorker Broadway haben

Angela Merkel?

Das Biled reigt, wie sehr sich Offentlichkeit peiindert hat: Nie-
mued will sich mehe s anspiehmgreich verkleiden wie frither,
als dos Offentliche Leben noch ein grodies, fassing
ter war, Jeder will nur er selbst sein. Die ine michtigste Fran
der Welt sicht deshalb aber so mes wie die andere, namlich fist

Thei-

steckte Symy

Hillary Clinton?

50 wie die mochtlosen Minner auf Seite 4, Nur kleine Reie-
wrweisungen sind b
e der Hande fiir die Wippe® s Seite 33, das
Denkmal rur devtschen Linheit, Welche Frau gone sie selbst

st steht auf Seite 5, nicht i verwechseln mit Seite 8,

bliehen — hier s Beispied die ver-

P gl

Das PID-Dilemma

on Hetke Schmoll

M it grober Ernsthaftigkeit und ge-
genseitigem Respekt, mit nur
vereinzelten henrufen und einer
lichen, bisweilen bewegenden
hat der Deutsche Bundestag
die heikle ethische Frage der Praim-
plantationsdiagnostik (PID) erdrten
Alle Red: men wegen des icht
szwangs ohne dis

che Rhetorik aus

tibliche parteipol
und konzentrierten sich muf med:
ethisch-humane und morlische Anme
mente,

Von den insgesamt dred zur Debore
stelwnden Gesetzentwilrfen erhielien
die bejden, die eine begrenzre Fulas-

sung der PID befiirworteten, ouch in
der Debatte die meiste Zustimmur,
Die Unterstiitzer der PID verwelsen
wor allem wuf die geltende Rechtslage
aum  Schwangerschaltsabbruch  wnd
der Prinataldingnostik, die in man-
chen Fillen sogar Spiitabtreibungen zu-
Hisst, und auf die Rechtsprechung
Bundesverfassungsgerichts, die einem
gestuften  vorgeburtlichen  Lebens-
».hmr entspricht, In der gelm‘den
h 1

:h-r Einnismng, Deshalby werden Spit-

als besonders problematisch empfun-
den, hur berweifeln die Gegner der
PIDY, dass sie sich durch das neve Ver-
falwen verhindern lassen, wihrend die
Befiirworter diese Hoffnng hegen.
Der entscheidende  Dissens zwi-
schen eingeschrinkien Befirwortern
und Gegnern fiegt in der Wahrneh-
mung der befruchteten Eizelle. Wind
or der Einnistung bereits als voller
\iumh mit Menschemoainde gesehen,
donn stellr steh die Frage, warum dos
nicht auch fiir die unbefruchtete Li
oder Samenelle und fhire Potentialin
gelten soll. Auch bei natiirlicher Zeu-
gunt nisten sbeh ungefihe zwed Drine|
aller befruchteten dlen nicht ein,
fithren also micht zu elner Schwange:-
schaft, Wegen des geltenden gestul
vorgeburtlichen Lebensschutres wird
sich ein villiges Verbot jedenfalls
micht mit Grundrechten der Verfas-
st begrimden lassen, weil sie fifr un-
terscheidbare Individuen gelten, die
erst nach der Nidation als solche er-
kennbar sind, Entscheidet der Bundes-
tag sich filr eine Zulassung in engen
Grenten, muss das schwere éthische
Diilemma geklirt werden, wie die Aus-
I 1 bei foctschreitend

i perieBt die bef
te Ei u«ll‘- vorder Einnistung nicht den-
selben Crundrechisschurz wie noch

medizinischer  Entwicklung  sinmvoll
etnmugrenzen sind.

Was bitte soll ,, Jungenpolitik® sein?
Von Uta Rasche

Heftiger Streit in Amerika iiber
Kiirzungen um vier Billionen Dollar

Republikaner: Mit uns sind Steuererhohungen nicht zu machen / Nach Obamas Rede

b WASHINGTON
publikaner haben heft
gegen e Hauwshalispolitik Prisident
mis angekiindigt. Der republikani-
sche Mehrheiisfihrer im Reprisemtanten-
huus, John Beoehner, machie am M-
woch drullirh |!.m. Slewes rrrh--hunp\n

April. Die Re-
Widerstuml

Der republikanische Vorsitzende des
Haushalissusschusses 1m Reprise -
tenhaus, Paul Ryan aus Wisconsin, hatte
bereits vor zwel Wochen
vorgelegt, der Einsparungen in

6.2 Billionen Dallar innerhall von zel
hhr\‘n worsicht, vom Prisidenien
ung\:ulrh- unabhingige Ausschuss zar
Plans zum Schuldensh-

he in der George
i ger Nackt 1|ln|

il \h.l!/uu]”.l ren vier Billionen Dol-
lar (umgerechnet 2.8 Billionen Ewm) b
Haushs 'IK‘-..,,I\,\.,.. wenden sollen, Der
‘ertebdigungshaushall soll gekirzt. S1eu

bau unter dun {friheren 1('|1uh||i..||i|
schen Sendtor Alan Si

enen Dezember hatte Ein-
aparungen in Hithe von 3.8 Billlonen Dol-
lar Tl von neun Jahren ins Auge

ern sollen crhoht, dic unteren Einkom-
mensschichien aber weitgehend von Be-
Lastungen verschont werden.

gafasst,
Etwa Mite Mal werden dic Stanis-
schulden die derzeit erlauble Obergrenze

von 14,25 Billlonen Dellar errelchen - zu
Beginn der Amtszell Obamas hatte der
Schulderstand noch bei 10,7 Billionen
Dodbar gelegen. Finaneminister Timothy
Geithner und andere Kobdnettsmitglios
der haben eindringlich vor Katastropha-
len Folgen fir dic Bonitdt der griGien
Volkswirtschall der Welt sowie fir die
Entwicklung der amerikanischen Win-
schalt gewarnt, sollten die Republl
rlm! abermaligen Erbdhung der

S it 2ehn Jahren schon gitg s den
is' Day", der Madchen fiir
echnische  Berufe  gewinnen soll,
Uber seinen Effekt weilh man wenig,
Seit dem Jahr 2006 steigt zwar auch
die Zohl der Ausbildungs- und Soudi-
enanfingerinnen in technischen Fi-
chern, doch das karm ande
haben. Gestern fand pleichie
erste bundesweite 3
ein Prakrikurmstag
uenberufen”.
rinisterin Schrider, deren

diirfnisse mimniicher Kinder und Ju-
gendlicher” ugeschnitten sei, schrieh

Niemand sollee allerdings meinen,
dass eine verinderte Berofswahl —
falls sie sich (berhaupe durch politi-
sche Bemihungen besinflus k
= schon ein gleichstellungs)
Erflg wiire. [
Fruvenkarrieren ist noch immer die
Geburt des ersten Kindes, ¢ i wel-
chem Berufsfeld, Dann kommen Er-
fahrungen auf junge Fraven zu, die sie
fior Probleme der Generation ihrer
Mirter und Grobminer pehalten ha-
ben, Sie erdeben Benachteiligungen
im Beruf und missen zu Huuse fest-
stellen, doss mter einer partner-
schaftlichen  Aufgabenteilung™ jeder
Partner etwas anderes  verstehen
kann, Manner, die der Ei m:lllﬂ[hll'uul

sie kiiezlich. Also mehr Bolap in
Inmenstidren, Ritergeschichten in Le-
ehiiichy und dis Abschaffung des

nicht
s demokratischer Se
nator des  Hundes: tes Illinois cine
3004 o republikanischen Prisklenten
George W, Hush geforderte Erhohung
der Sehuldensbengrenre abgelehnn. (Fort-
setzung et weiterer Bericht Seite 2 sie-
hhe Wirtichaft, Seite 13.)
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Bundestag ringt um Regeln zur Zulassung der PID

Erste Lesung der drei Geselzentwiirfe zu Gentests an kiinstlich erzeugten Embryonen

ERLIN, 14, April. Mit der Praim
innedingnostik (PO} hat sich der

Nich cinem Urtedl de
hofs vom II:nl 2010 darf i'||'r in |)lil|\\v|l-

he Sprech

standen el Antriige aus gesetzlichen Re-
gelung der Untersuchung kinalich be-
Truchieter Eizellen. Alle Geselzentwilrfe
wollen dos grundsitdiche Verbor der
FID beibehalten. Sie relchen von elner
hegrenzten Zulassung in Ausnahmefil-
len bis yu einem wollstindigen Verbot.
Der Fraktionszwang ist in dieser Froge
.ndsxlmiwn Nuch der ersten Lesung an

m Moment Stlicke mit G n
Ronjunkiur, such wenn diese als
Tiger im Zoo szen, Aber immerhin
Kottt such wiser Dr, Martin Luther
aim Zuige, Feullleton, Seite 31

Investoren in Kauflaune
Einkaufszentren mit stabilen Miet-
einnahmen erfreuen sich ausch im
newen Jahr einer regen Nochiroge.
Niedrige Renditen wegen hoher Prei-
se scheinen die Investoren nicht zu
stiren. Immobikenmarkt, Seite 37

qungsanzeigen aul

I in den Aue
Khuwcu far F‘Il“”h' Rech mul Bildung.

e
der FOP, Ulrike H.nh warh dafie, dic I'IIJ
bei Paaren, deren Kinder mil holwer Wahe-
scheinbichkeit schwerwdepende Erblrank-
helien haben wenden, I Ermgellillen zum-
lassen. Es gebe kein Recht auf P wmd es
solle auch keine Liste von in Frage kom-
menden Krankhelten geben, sagte Fraon
Flach. Vielmehr gehe e bei ihrem Geselz.
entwur] um eine individuelle Entschel-
dumg filr jedes Faar, die von ciner fir cin
Bundestand rustindigen Ethikkommissi-
on iz treffen wiire, Dicsen Gesetzentwurf
taben ber 215 Abgeordnele unter-
schrichen,

Der stelbveriretende Vorsitzende der
Unicnafraktion. Krings, sprach sich fir
iges Verbot der PID aus. Weder der

noch eine Kommission dirf-
ten Gber Jebenswertes ader lebenunwer-
tes” Leben entscheiden, Die Befarworier
anderer Regelungen begiben sich aul ob-
schibsiges Termin®, das scigten die Erfah-
TUBgen an Linder. S0 habe Frank-
reich 1otz ciner mundichst strikien Reges
g dic Fewgung vines | Rethmgsge-
schwistorkindes" rugelassen. 5o ve I
lich der Wumnsch von Eltern

Schulfachs Textiles Gestalien? In ei-
nem Altenheim oder Kindergarten zu
hospitieren ist fiir Schiller = unohl
gig vom Geschlecht — eine wertvolle
Erfahrung. Ein JBediicfnis™ von Jun-
gen st es sicher nicht,

Wer ihnen gegeniiber ehrlich und
2 ungshewnisst  st,  sollie
chweigen, doss man von
It, dos in Pflege- und L'ni‘.v

"Ingll‘ leben, geschweige de nlulnrl a-
miilie ernihren kann. Selbst ein Mill-
mann verdient mehr als eine Erniehe-
rin. Stant Jungen Berufe schmackhaft
m m.uhml vom denen man Midehen

hen, fallen aus allen W |I1r|| wenn sie

Jungen werden kaum fiir

Sozialberufe zu begeistern
sein, solange sie weiterhin
schlecht entlohnt werden.

ihren Terminkalender zugunsten von

te* kinnen helfen,
alititswansdel herbei-

Die  Vitermo
hier einen Mer
sufiihren

e Auswelnung dieser Zeit von
2wei auf vier Monate, die die Koaiti-
.-n luspfnm.]uh qu-pl.mt hatte, hat die

s g hen Girlin-
den abbringen will, wiire és sinnvol-
ler, diese Berufe besser zu entlohnen
= der Manneranteil wiirde ganz von

BESTOpPL = W
nlchl 7u finanzieren sei. Dass sie da-
fur micht gekimpft ha st alle thre
anderen Aussagen 7u einer Junpen-

selbat steigen. Bel ang: Be-
zahlung konnte man such Madchen
wieder 7y diesen Arbeitsplinzen ra-
ten,

sunden Kind sel, =0 stehe er nic
dem Lebensrecht des Embryos®, Auf di
sen Gesetrentwur] haben sich 192 Al
ondnete festypeliegn, (Fortsetzing nmd weire:
wer Berichs siehe Seite 2 )

~Kompensation fiir
Bau von Stromtrassen®

epm, ERFURT, 14, April. Vor cinem Ge-
sprich der Minlsterprisidenten der Line
der mil Kanglerin y\n;u.l Merkel (CDLT)
zur Energlewende an dicsem Freitag in
Berdin hat Thiringens Miniserprisiden-
tin Christine Livherknecht (CDU) eine
Eompensation gefordert fir Bundeslin:
dor, durch die magliche newe Stromtras
sen fihren kinnten, Ber Norden habe
den Profi, im Soden werde Strom ver-
braucht und wir daewischen gucks
die Trasse™, begrindete Frau Lieber-

i Ciespelich it

0 stellie am Don-

in elgenes Komeept o
L

knecht ihre Fo

nerstag in Berll
Energiepolitik vor, das im Geg
den Cirlinen auf Kohle und Gus
SPD sehligt vor,
der Steinkohlesub ionen

Offenbacher bewirft
Wulff mit Eiern

ler, WIESBADEN, 14. April, Bundesprii-
shdent Wullf st bei selnem offizicllen An-

2018 den Kohbeberghau 2u e
und #u untersiiteen.
der Alomenergic isl im Kongept d
noch filr dicsos Jahireehat vorgesche

ng mit, dass in Kire
len Bau cines sweiton Ki
nen solle, (Sie ¢
aft, Seitwe 1.}

wie Wirts

ittsbessch in Hessen am Donnerstag
\muiln.m\!.uu:mnlE i

\hr Hose von M
7). das pwe
h\JnII\ n, 5
T einige

‘h'ﬂlaupl wih« be-
zer mul den Anzug.
ter, oin 451 lier Offenbacher,
wurde feslgenomn n Moty war -
nichst unklar, (Sirhe \rm* dil
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Immobiélienmart 1 Wirtschatt 1M Wetter 20 Feullleton n

Deutschiand und die Welt 8 Die Ordnung der Wirtschaft 12 Finanamarkt 21 Medien a5
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B 130 | Dt e T bwas, (Factnind 1000 | Galbreion 1

I Koali it v J00F) ver-
prachen Union und FDF, _eine ei
stindige Jungen- und Mannerpaolit
au entwickedn®™ und Jungen und M

nern cerweiterte (hendliche) Perspek-
tiven’

= au endfnen, Doch geschehen
i Beirnt wirde berufen,

einen Bericht vorlagen soll,
ol

und der _Boys” Day”, den es
schon vorher gab, wird nun in gans
Deutschland  propagiert. Seit sechs

W fiir Jungs®, in dem sicl
J i

und M politik™ hohl erscheinen.
Uberhaupt  scheint . Frau  Scheider
Kampesmut fiir ihr Ressort zu fehlen
= nicht nur im Vergleich mit fhrer di-
rekten Vorgdngerin, sondern .mn:ll i
Vergleich mit ih
ment, dus sie frither als Berichierstat-
terin der U ion il
geen an den Tag leg
epuennr, it der sie als Ministerin in der
Bekampfung des Rechtsextremizmus
auch linksextremen Groppen die For-
i verwelgert. Die Einflilhrung ei-
ner Frovenguote fiir Vorstinde und
Aufsichtsrite, 7o der ihre \-nrg..nxmn
sie driingen wollte, kehnte sie ot
Schraders flexible Cuote”, eine Art
i 1l m

e austawschen., Jur

scheint bisher eher als I'rnr-lrvlmlm
Konstruky, Jungenpadagogik  hinge-
gen boom: Forthildungen zum The-
ma sind ausgebucht, weil die Frauen
in den Einrichtungen mit den wilden

solle Mannern _ermioglichen, ihre Rol-
I abseits von Klischees selbst ne

definieren”, Brauchen sie dabei Hilf
Wer das will, kann das Hingst tun, Alle
deren werden grinsen ob diesss
naiv anmutenden Ziels. Die Ministe-
rin verdringt, dass die Klassischen Raol-
lcn]\lld die meisten Minner schr

pilichmng, rut pie-
mandem weh und ist nicht mehr als
eine freundliche Bive an die Unter-
nehmen, doch auch ein paar Fronen
ganz oben mitspielen mu lnssen,
Die Ministerin, die im Som

erstes Kind erwartet, stel
versdhnlichen  Ansatz in der
schlechterpotitik, Die Abkehr vom Fi
min s hhuarrrmhu Fri

Fraven, die noch nicht \ir.-|r. Steine auf

ihrem Berufsweg wegmimolen b
Doch wenn Frauen- und
stellungspolitik  bereits  Gherfli
kbnnte man einen Teil des

ter

o
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Rubalcaba y Trillo negocian “la via
mas propicia” para frenar a Bildu

El dirigente del PP asegura que se impugnaran las candidaturas de
la coalicion ‘abertzale’ ® El Supremo da el portazo definitivo a Sortu

El vicepresidente Alfredo Pérez
Rubalcaba y el dirigente del PP
Federico Trillo negocian “la via
mis propicia” para impedir que
miembros de la antigua Batasu-
na participen en las elecciones
del 22 de mayo. Asi lo asegurd
ayer Trillo, quien afadié que

{

&

CATALUNA PLANTA CARA AL TIJERETAZO DE M

existe “pleno acuerdo” entre am-
bas partes sobre “la necesidad de
impugnar” todas las candidatu-
ras de Bildu, la coalicion abertza-
le en que prevén integrarse la ile-
galizada Batasuna o Sortu, la for-
macién cuya inscripcion ha dene-
gado el Supremo. El anuncio de

vy

Trille, matizado por ¢l Gobierno,
¢s un peldafio mds en los contra-
dictorios mensajes y argumenta-
rios del PP ante la politica antite-
rrorista o el futuro de la fzquier-
da abertzale. Trillo contd que se
reunié con Rubalcaba hace una
semana, 48 horas antes de ir a

o 2 s
AS. Al menos 20,000 personas se echaron ayer a la calle para protestar contra los

una manifestacion en la que mu-
chos asistentes exigieron el en-
carcelamiento del vicepresiden-
te. De otro lado, el Supremo dio
ayer un portazo definitivo a Sor-
tu, que no estard en las eleccio-
nes, al rechazar su recurso con-
tra la no inscripcion. PAcina 12

")

drésticos recortes en servicios sociales. “iManos arriba, esto es un atraco! iConseller, dimisién!”. Médicos, enfermeros y familias enteras mandaron un

clare mensaje: “Hay dos pilares que no pueden tocarse: sanidad y educacidn”, [Teeoenas

La justicia impide la
objecion al aborto en
médicos de familia

Un juzgado de Milaga ha quita-
do la razén a un médico de fami-
lia que se declard objetor de
conciencia para no tener que
asesorar a embarazadas sobre
una posible interrupcion. Es la
primera sentencia de este tipo
desde que entré en vigor la nue-
va ley del aborto, que reconoce
la objecidn solo de las personas
que actiian directamente en la

intervencion. El juzgado de lo
contencioso-administrativo
considera que no cabe negarse
auna labor que se limita a infor-
mar y derivar a un especialista,
y que no forma parte del “na-
cleo duro” de una interrupcion.
El fallo proclama que prima el
interés piblico de la atencion a
todas las mujeres en ¢l sistema
piiblico de salud. PAGINA 33
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Almoddvar regresa a un
Cannes muy disputado

‘La piel que habito’, a concurso en una
seccion llena de grandes del cine picina 37

Telefonica
recortara un
20% su plantilla
en Espana

La empresa propone
incentivos de 450
millones para directivos

Telefonica, la mayor empresa
espafiola, anuncié ayer en una
reunion con inversores que pla-
nea recortar un 20% su plantilla
en Espafia en tres afios para
ahorrar costes. El anuncio de la
medida, que afectari a unos
6.000 empleados, disgusté al
Gobierno. El ministro de Traba-
jo, Valeriano Gomez, sefald que
“no es buen momento para un
recorte en Telefénica”. Anoche,
hubo otra sorpresa: el consejo
de administracién de la compa-
fiia comunicd que propone un
plan de incentivos de hasta 450
millones para premiar a 1.900
directivos. PAGINA 20

Mohamed VI
indulta a 190
presos politicos
tras las revueltas

IGNACIO CEMBRERO, Madrid

El rey Mohamed VI de Marruecos
indulté ayer al mayor niimero de
presos politicos en sus 12 afios de
reinado. La gracia real afecta a
190 presos, la mayoria islamistas.
De ellos, 96 salieron ayer. El ges-
to, forzado por las reclamaciones
de democracia que recorren el
pais, incluyé la liberacion de tres
lideres saharauis, PAcinas 2 v 3

Génova fuerza a
Camps a retirar
la queja contra
las televisiones

La direccién nacional del PP for-
26 ayer al equipo de Francisco
Camps a retirar las denuncias
contra cuatro televisiones por la
cobertura preelectoral, que de-
sataron un aluvién de criticas
de partidos y periodistas. Las ca-
denas estaban acusadas ante la
Junta Electoral de informar so-
bre las denuncias de corrupcién
contra buena parte de los candi-
datos. PAcINA 16
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united front

Leaders pledge: we fight on until Gaddafi goes

Sam Coates
Deputy Political Editor

Barack Obama has aligned himself
with David Cameron and Nicolas
Sarkozy by committing to support mili-
tary action in Libya until Colonel Gadd-
afi is gone, in an unprecedented joint
article published today in The Times,

The leaders write that the world
will be guilty of an “unconscionable
betrayal” if the Libyan leader is left in
place, putting the fate of citizens who
have held out against the dictator in
the hands of a merciless militia intent
on revenge.

Colonel Gaddafi must “go and go for
good” before the rebuilding of Libya
can begin, they say, rejecting demands
for an immediate ceasefire and a negoti-
ated exit for the Libyvan dictator, which
could have left his family in charge.

As the conflict approaches the end of
its first month there is still no sign of a
breakthrough, with reports yesterday

IN THE NEWS

of explosions in Tripoli and the skies
full of anti-aircraft fire. A defiant Colo-
nel Gaddafi was seen driving through
the streets in a heavily protected
cavalcade, standing up through the
sunroof of a vehicle, punching the air
triumphantly.

Forces loval to the Libyan leader laid
siege to the port of Misrata, shelling the
city through the day and killing at Jeast
13 people, in what the the three leaders
say is a “medieval siege ... to strangle
its population into submission”.

Mr Cameron, Mr Sarkozy and Mr
Obama write today: "It is unthinkable
that someone who has tried to mas-
sacre his own people can play a part
in their future government. The brave
citizens of those towns that have held
out against forces that have been merci-
lessly targeting them would face a
fearful vengeance if the world accepted
such an arrangement. It would be an
unconscionable betrayal.”

President Obama's return to the fore-

front of the conflict, marks an impor-
tant moment in the campaign and a
tipping point that effectively commits
the United States for the duration.

The intervention — in an article also
carried today by The Washington Post
and Le Figaro — comes after Mr
Obama was criticised at home and
abroad for his decision to hand control
to Mato and pull American warplanes
back from the front line. It also reflects
a hardening of the resolve of the inter-
national community, after three days
of meetings to discuss the stalemate.

Diplomats are considering how the
language of the United Nations man-
date can be stretehed to accommodate
a more active role on the ground
France asked the US last night to
consider redeploying its warplanes to
reinforce the mission.

The leaders say that they are commit-
ted to the military action until the end,
in an attempt to stiffen the resolve of
rebel factions and make clear that the

Vi S i et Tt 4 il g
St s s e b |
Colonel Gaddafi in Tripoli yesterday

The bombing will
continue, Obama,
Cameron and
Sarkozy write in
The Times today

Opinion, page 25

opponents of Colonel Gaddafi will not
beabandoned by the alliance.
“Solong as Gaddafi is in power, Nato
and its coalition partners must main-
tain their operations so that civilians re-
main protected and the pressure on the
regime builds ... Britain, France and
the United States will not rest until the
UN Security Council resolutions have
been implemented and the Libyan
people can choose their own future.”
The leaders warn that Libya, left toits
own fate, risks becoming a failed state.
The article began as a collaboration
between Mr Cameron and Mr Sarkozy,
coinciding with the Prime Minister’s
trip to Paris on Wednesday to discus
the military action. A draft was sent
to the White House as a courtesy,
prompting a request from Mr Obama
to add his name. Diplomatic sources
said that only minor changes were
made to accommodate him.
Fighter jet fit for Libya, page 5
Nato aims to show united front, page 34

Inside today s

‘Spillionaires’ exposed | Migration warning

David Cameron, after a speech
on migration, reminded the
Lib Dems that government
policy had been signed off by

| Nick Clegg. News, page 6

Much of the $16 billion paid
out by BP after the Gulf Coast
oil spill was seized by local
parish officials and funnelled
to associates. News, page 11

Night with Berlusconi

When Italy’s Prime Minister
met foreign reporters, dinner
ended with an invitation to a
party and the warning: “You'd
be disappointed.” World, page 31
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Glencore fortune

Hundreds of Glencore traders
are set for a £1 million dividend
after the Swiss commodities
trader said that it intended to
listin London. Business, page 41

Life after Tévez

Roberto Mancini has warned
his Manchester City players
that they cannot afford to “cry”
at the loss of the Argentinian
Carlos Tévez Sport, page 34
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Napolitano: valutero quando
sara vicino 1l voto definitivo

Subito una ridda
di ipotesi, il Idl
teme un giudizio
preventivo

PAOLO PASSARINI
INVIATO APRAGA

Una breve battuta pronunciata
al volo ieri mattina da Giorgio
Napolitano nella capitale della
Repubblica Ceca ha provocato
un'intensa fibrillazione nel go-
verno e nella maggioranza. Ri-
chiesto di esprimere un’opinione
sull’approvazione, da parte della
Camera, della legge sul processo
breve, il presidente della Repub-
blica ha risposto: «Valuterditer-
mini di questa questione quando
saremo vicini al momento del-
I'approvazione definitiva in Par-
lamento». 'idea cheil capo dello
Stato si accinga a esprimere una
valutazione della legge «prima»
ancora della sua approvazione
definitiva, e non, come prevede il
protocollo costituzionale, quan-
do la versione della legge appro-
vata definitivamente dal Parla-
mento gli verra presentata per
la necessaria controfirma, ha
scatenato una ridda di ipotesi: il
Presidente si accingeva a inter-
venire pubblicamente sulla leg-
ge per ottenerne una medifica
prima che venga licenziata dalle
Camere? Oppure questo era un
modo per annunciare, anticipan-
dola, una contrarieta gia matura-
ta? Oppure ancora la battuta se-
gnalava l'intenzione di svolgere
un’opera di «moral suasion» per
ottenerne delle modifiche tra le
due letture?

Fonti autorizzate del Quirina-
le hanno minimizzato, definendo
«arbitrarie» tutte le interpreta-
zioni che presupponevano un’an-
ticipazione irrituale di un pro-
nunciamento da parte del Capo
dello Stato. Il Presidente - & stato
spiegato - intendeva soltanto di-
re che, al momento, un giudizio &
prematuro, e che avrebbe comin-
ciato a riflettere in modo specifi-
co sulla questione solo quando sa-
rebbe stato evidente di cosa esat-
tamente avrebbe dovuto occu-
parsi, perché, ovviamente, il di-
battito in Senato avrebbe potuto

introdurre modifiche nel testo.
Sta di fatto che ieri il guarda-
sigilli, Angelo Alfano, ha annun-
ciato che sarebbe salito appena
possibile al Quirinale per rassicu-
rare il Presidente sugli effetti del-
la legge, tranquillizzandolo sul
fatto che non sarebbero saltati
tutti processi di cui parla 'oppo-
sizione. La spiegazione pill proba-
bile & che, per una volta, Napoli-
tano, sempre molto preciso. e
molto pronto, avvicinato per la
strada tra un appuntamento e
Paltro della sua visita di Stato,
non abbia trovato le parole piu
appropriate per comunicare che
una sua opinione era ancora pre-
matura. L’attesa ansiosa di un
suo pronunciamento da parte de-
gli oppositori della legge e la ten-
tazione, tradita da numerosi arti-
coli degli ultimi giorni, di condi-
zionarlo hanno poi fatto il resto.
Tuttavia, pur prescindendo,
come & doveroso, da un impiego
della teoria freudiana sui «lap-
sus linguaey» per interpretare la
sua battuta, ed escludendo, data
Finflessibile e comprovata cor-
rettezza istituzionale del perso-
naggio, un suo tentativo di condi-
zionare il dibattito in Senato, ap-
pare, se non addirittura probabi-
le, almeno possibile che, se gli
verra presentata la legge cosi co-
me & ora, Napolitano la rispedi-
sca alle Camere senza controfir-
marla. In passato, infatti, Napoli-
tano vi si era gia opposto con de-

Il Colle chiarisce: nulla

di tutto questo, ma
I'affermazione che una
valutazione é prematura

terminazione, riuscendo a per-
suadere Silvio Berlusconi a ri-
nunciarvi, ripiegando invece,
per usufruire di uno scudo, sul
«lodo Alfano», poi bocciato dalla
Corte Costituzionale. E, nei gior-
ni scorsi, in quanto presidente
del Consiglio Superiore della Ma-
gistratura, il Capo dello Stato ha
autorizzato un esame (e dunque
un pronunciamento) da parte di
quest’ultimo, sulla base di un or-
dine del giorno pesantemente
critico al riguardo.

POLITICA E ISTITUZIONI
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ia Giustizia

Berlusconi: con il Colle chiariro
ora avanti con le intercettazioni

Allarme dell’Anm: «Amnistia permanente, uccisi 15mila procedimenti»

Galvanizzato dal risultato di Monteci-
torio sul processo breve, il presidente
del Consiglio Silvio Berlusconinon ve-
de piti ostacoli di fronte al suo proget-
todi riforma della giustizia. Problemi
con il presidente della Repubblica sul
testo appena votato? Chiariremo tutto
- dice il premier ai suoi in un vertice di
maggioranza a Palazzo Grazioli -, tan-
to che il ministro Angelino Alfano (o il
sottosegretario Letta) sarebbe in pro-
cinto di salire al Colle per spiegare la
bonta del provvedimento. Anche sul-
le intercettazioni non c’é pili motivo
di perdere tempo, «perché la gente &
stufa si sentirsi spiata al telefono». E
allora avanti tutta, visto che «abbiamo
la maggioranza, usiamolal» A mettere
dibuonumore il presidente del Consi-
glio & la convinzione che V'opposizio-
ne non abbia mai avuto compattezza.
E a dimostrarlo ¢ quanto accaduto
mercolediin aula, al momento del vo-
to segreto che ha garantito sei voti in
pittalla maggioranza e molta tensione
nellaminoranza. Tensione che ha avu-
to i suoi strascichi nel finale di seduta,
con il battibecco tra Fabrizio Cicchitto
e Rosy Bindi, che presiedeva 'aula. I
capogruppo del Pdlha chiesto al presi-
dente Gianfranco Fini «un intervento
pubblico in aula» sulla vicenda che
giudica «gravissima».

Sul processo breve l'allarme dei
magistrati. Dopo il Csm anche 'Anm
assicura che si va incontro a «una am-
nistia permanente, conla cancellazio-
ne di 15mila processi». «Perché tanti
sono i procedi-
menti che saranno

Lo scontro uccisi», dichiara il
Battibecco presidente  del
o "sindacato” delle

tra Blnd.I toghe Luca Pala-
e Cicchitto: mara. Corruzione,
«Finideve evasione fiscale,
: I truffa, truffaai dan-
!ntervemre ni dello Stato, ap-
in aUIa_ propriazioneinde-
sulla vicenda»  bita, reati ambien-
tali e per infortuni

sul lavoro, omici-
dio e lesioni colpose: 'elenco dei reati
che resteranno impuniti & lungo. «Ma

questa legge viola anche il principio di
uguaglianza, perché peruno stessore-
ato commesso da due persone - una
incensurata el’altrano - siandrainun
caso alla prescrizione e in un altro alla
condanna», conclude Palamara. Di
queste preoccupazioni, gia manifesta-
teal capo dello Stato, sarareso parteci-
pe anche il presidente della Camera
Gianfranco Fini che lunedi incontrera
la giunta dell’Anm. -
Berlusconi, pero, ha ormai decisoil
suo piano. Unamobilitazione per spie-
gareai cittadini che sul processo breve
si stanno dicendo molte falsita e che
nonévero cheleinchieste sul terremo-
toall’Aquila e sull'incidente di Viareg-
gio finiranno nel nulla. Al Senato il
provvedimento & gia arrivato e ora do-
vra essere assegnato alle commissioni
competenti; il relatore sara ancora
Giuseppe Valentino, Pdl. Dai cassetti
della Camera, invece, dovra essere ti-
rato fuori il testo sulle intercettazioni
che il premier vorrebbe riportare alla
sua versione originale, depurata dalle
modifiche ottenute dall’opposizione.
Dopo Pasqua il Parlamento (si parte
da Montecitorio) iniziera I’esame del-
la riforma costituzionale presentata
dal Guardasigilli Angelino Alfano e gia
varata dal consiglio dei ministri.
Mentre il Pdl ha annunciato di vo-
ler modificare la norma che amplia la
responsabilith civile dei magistrati (&
contenuta del disegno dilegge Comu-
nitaria 2010), Domenico. Scilipoti, ex
Idv passato ai Responsabili, si affretta
adepositare alla Camera una sua pro-
posta di legge che depotenziale inter-
cettazioni. Non potranno pil costitui-
re prova di per sé, ma ci sard sempre
bisogno di unriscontro e di unavaluta-
zione da parte del magistrato. Oggi, in-
vece, il gruppo Pdl del Senato presen-
tera alla stampa una interrogazione
parlamentare sul Tribunale di Milano
e il caso Ruby; una mossa che potreb-
be servire a porre le basi per ’avvio di
una azione disciplinare nei confronti
dei pm lombardi, dopo che sono state
pubblicate alcune intercettazioni di
Berlusconi.
m.p.m.
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[EC s e | «Norme per adeguarsi allEuropa? La Ue i chiede

di stabilire in tempi brevi chi é colpevole e chi no, non di far morire i procedimenti»

«Basta attacchi del premuer alle toghe
chi ¢ al governo deve controllars

Vietti, vice presidente del Csm. con la nuova legge rischio paralisi

da pag. §

e manifestazioni pro
Berlusconi davanti

al Tribunale mi danno
una strana sensazione
di ritorno al passato

Il Csm ha diritto a
esprimere pareri. Non
¢ un juke-box che suona
solo quando qualcuno

inserisce una monetina

ROMA — «Silvio Berlusconi, che
ha avuto modo di conoscermi
quando ho avuto un ruolo nel suo
governo, mi consenta di dargli un
consiglio, disinteressato sul piano
personale ma molto interessato
per le istituzioni che entrambi rap-
presentiamo», esordisce Michele
Vietti, vice presidente del Consi-
glio superiore dell magistratura,
gia sottosegretario alla Giustizia
durante il secondo governo Berlu-
sconi.

Qual ¢ questo consiglio?

«Basta attaccare e delegittimare
la magistratura in ogni occasione.
Questo modo di procedere sirivele-
ra un boomerang per la stessa poli-
tica. Il tentativo di convincere i cit-
tadini a non fidarsi di coloro che
devono far rispettare le leggi porte-
ra inevitabilmente alla sfiducia ver-
so chi scrive le leggi. Senza contare
P'effetto indotto di un minor rispet-
to della legalita».

I’Associazione magistrati ha
definito «irresponsabili» i recen-
ti comizi del premier, che davanti
alla stampa estera avrebbe para-
gonato certi giudici ai brigatisti.

«Senta, io non voglio partecipa-
re all'inseguimento delle dichiara-
zioni. La posizione del Csm é chia-
ra e netta: la sezione discinlinare

ha appena censurato un magistra-
to per aver usato un termine irri-
guardoso nei confronti dell’esecu-
tivo, sul presupposto che chi eser-
cita un ruolo istituzionale deve
commisurare il suo diritto di criti-
caalle funzioni che ricopre. Se que-
sto principio vale per un magistra-
to, a maggior ragione deve valere
per chi ricopre cariche istituziona-
1i. E piu si sale nella gerarchia, piti
Pautocontrollo diventa necessa-
rio».

Che cosa pensa delle manifesta-
zioni a favore di Berlusconi da-
vanti al tribunale dove lui ¢ impu-
tato?

«Mi danno una strana sensazio-
ne di "ritorno al passato", perché
mi pare di riconoscere certi volti,
seppure un po’ invecchiati, che nel
‘92 e nel 'g3 si radunavano negli
stessi luoghi per applaudire i pub-
blici ministeri di Mani pulite. Oggi
invece manifestano contro».

Si riferisce a qualche ex missi-
no passato nel Pdl, o a esponenti
leghisti?

«Chi c’era allora e ¢’é oggi a par-
ti invertite lo sa da sé. Anche tra
giornali e televisioni molte posizio-
ni si sono rovesciate. Ora come al-
lora io non amo i processi celebra-
ti in piazza né in tv; vanno fatti nel-
le aule di giustizia, in un clima di
serenita che dovrebbe interessare
tutti. Per questo sarebbe auspicabi-
le che le legittime manifestazioni
di critica si svolgessero a debita di-
stanza dai palazzi di giustizia».

La Camera ha approvato a tap-
pe forzate Ia cosiddetta «prescri-
zione breve», duramente boccia-
ta dal Csm. Il fatto che il Parla-
mento abbia ignorato il vostro pa-
rere ¢ il segno di un fossato che
si allarga fra le due istituzioni?

POLITICA E ISTITUZIONI

«Semmai & la migliore rassicura-
zione per coloro che ci accusano di
interferenza sull’attivita legislati-
va, paragonandoci a una terza Ca-
mera! Al di 1a delle battute, noi sia-
mo convinti delle preoccupazioni
che abbiamo espresso; prima della
promulgazione deve compiersi un
altro passaggio parlamentare, e ci

auguriamo che ci sia ancora
spazio per ascoltarle».

Il presidente della Re-
pubblica ha detto che valu-
tera i termini della que-
stione all’avvicinarsi del-
I'approvazione definitiva.

Pensa che lui terra conto
del vostro parere?

«Quando il capo dello Stato pro-
mulga le leggi lo fa in una veste di-
versa da quella di presidente del
Csm. C’e una duplicita di ruoli che
va rispettata. Il presidente fara le
sue valutazioni e di certo non sara
il Csm a tirarlo per la giacca. Vo-
glio pero ribadire che se questa ri-
forma diventera legge i magistrati
la applicheranno, come hanno
sempre fatto, ma nessuno potra
addebitare alla magistratura e al
suo organo di governo autonomo
le conseguenze negative che ne de-
riveranno, dalle quali abbiamo
messo in guardia per tempo».

Quali sarebbero le conseguen-
ze negative?

«Saremmo di fronte a un ulterio-
re taglio della prescrizione rispet-
to alla riduzione introdotta con la
legge chiamata ex Cirielli. Cio, uni-
to alla totale mancanza di interven-
ti concreti sull’accelerazione dei
tempi per celebrare i processi, sul-
la riorganizzazione degli uffici giu-
diziari, sulle risorse umane e finan-
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ziarie che continuano a scarseggia-
re, produce un concreto rischio di

paralisi del sistema».

La giustificazione a questa nor-
ma sarebbe un adeguamento alle
richieste degli organismi di giu-
stizia dell’'Unione europea.

«Ho gia parlato, a questo propo-
sito, di un tipico caso di "pubblici-
ta ingannevole". L’Europa, come il

Csm ha puntualmente documen-
tato, ci chiede di stabilire in tem-

pi ragionevoli chi & colpevole e

chi & innocente, non di far mori-

re il processo senza arrivare a

una decisione. Invece é proprio

questo che avverrda. E° come

stabilire che in un ospedale

un malato va curato entro una

certa data e, scaduto il termi-

ne, se non e guarito lo si fa mori-
re. Ha un senso tutto questo?».

Lei continua a rivendicare il di-
ritto del Csm a esprimere pareri,
mentre in Senato ¢’¢ un disegno
di legge che mira a impedire al
Csm di esprimere pareri non ri-
chiesti. Che cosa ha da dire al ca-
pigruppo e vice-capogruppo del
Pdl che 'hanno presentato?

«Che li considero troppo intelli-
genti per poter davvero pensare
che si possa abolire per legge il di-
ritto di pensare e manifestare il
proprio pensiero. II fatto che il
Csm dica la sua su norme che inci-
dono sul funzionamento del siste-
ma giudiziario & connaturato al
suo ruolo costituzionale, Mi per-
metto di considerare quella propo-
sta come una simpatica provoca-
zione. Preferisco poi sorvolare sul-
la logora questione che possiamo
esprimerci solo in presenza di spe-
cifica richiesta. Siamo il Consiglio
superiore della magistratura, non
un juke-box che suona solo quan-
do qualcuno inserisce una moneti-
na».

Giovanni Bianconi

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Onida: non ¢ incostituzionale
ma non contribuira
a sveltire le cause penalt

di MARIO COFFARO

ROMA - Lapossibile durata dei processi penali con le nuove norme
approvate dalla Camera sara ancor pitridotta, in particolare per
gli incensurati: ¢ giusto, come sostiene la maggioranza di
governo, o sbagliato come sostiene I'opposizione?

«lo non credo che queste nuove norme, che ora tornano per

Pultimo vaglio al Senato, costituiscano un rimedio alla lentezza

dei processi penali, cioé possano accelerarli», risponde Valerio

Onida, presidente emerito della Corte costituzionale gia candida-

to Pd alle primarie di Milano. E spiega: «Da molti anni vengono

espresse critiche alla lentezza della giustizia civile e penale, anche
dalla stessa magistratura, basti rileggere le
relazioni dei presidenti ¢ dei procuratori
generali della Cassazione degli ultimi lu-
stri. L’Italia & stata pit volte condannata a
Strasburgo per aver violato il diritto a una
ragionevole durata del processo. Ma que-
sto tema, che & un connotato di fondo del
nostro sistema giudiziario, dovrebbe esse-
re affrontato cercando di snellire le proce-
dure, di cancellare formalismi inutili per
accelerare 1 procedimenti, non facendo
cadere prima in prescrizione i processi».

Qual ¢ la differenza?
«Oggi viene riproposta dalla maggioranza
una seconda riduzione della prescrizione,
dopo quella gia attuata con la legge ex
Cirielli, sempre conriguardo solo al proces-
so penale. La legge condannerebbe alla
morte anticipata per prescrizione i proces-
siincuinonsiaancora intervenuta una sentenza di primo grado. E
questa norma varra per i processi in corso ¢ per il futuro. Il
legislatore cosinon accelera con nuove norme o con altri provvedi-
menti 1 processi civili e penali. Ma anticipa il fine vita di molti
processi senza che si avvil un progetto sistematico per ridurre la
generale lunghezza deiprocessi. Mi pare un evidente errore perché
¢ una normativa incapace di incidere sul nodo di fondo dell’ecces-
siva durata dei processi. In realtd sappiamo che la legge ha uno
scopo solo: avvicinare la prescrizione di un particolare processon.

Sulle nuove norme potrebbe proporsi una censura di costituziona-

lita?
«Occorreleggere prima il testo definitivo dellalegge. Certononc’
analogia con 1 dubbi che la Corte costituzionale ha accolto
bocciando parzialmente le norme della legge ex Cirielli. In quel
caso la norma riduceva la prescrizione ma escludendo 1 procedi-
menti in corso in cui era stato dichiarato aperto il dibattimento, e
cid & stato ritenuto illegittimo dalla Corte. Invece con queste
nuove norme l'ulteriore taglio della prescrizione regalato agli
imputatiincensurati andra a premiare tutti gli imputati per i quali
non sia intervenuta la sentenza di primo grado».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Negativi anchei
penalisti: «Si rischiano
di vanificare le vere
riforme della giustizia»

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Sara pure una «vittoria di
Pirro» come sostiene il lea-
der Pd Bersani, e «la maggio-
ranza la paghera cara, ¢’é un
vulnus costituzionale», ma di
fatto, passata la nottata nel-
Iarena di Montecitorio, il
«processo brevey & gia a Pa-
lazzo Madama, dove non & mi-
stero che il presidente della
commissione Giustizia Filip-
po Berselli ha fatto sapere
che «sara subito calendariz-
zato». La maggioranza corre,
dunque, indica nel senatore
Giuseppe Valentini il relato-
re e annota con il «kResponsa-
bile» Sardelli che il ministro
Alfano salira al Colle per spie-
gare al Capo dello Stato Gior-
gio Napolitano i contenuti del
provvedimento. Contenuti
«ad personamy per I'opposi-
zione pronta con la capogrup-
po Anna Finocchiaro (Pd) a
un’altra «battaglia» parla-
mentare, «non gli faremo ca-
lendarizzare il processo e
glielo impediremo con tutti
gli strumenti che abbiamo a
disposizione», cosi come per
I’Associazione nazionali ma-
gistrati che ritiene il provve-
dimento anvrovato mercole-

| giudizi sulle conseguenze del provvedimento
“Questa legge non Possiamo ipotizzare  Pochi processi a
garantisce la parita minimo 15mila rischio, e per quelli c'e
dei cittadini, ha un processi che saranno  solo da organizzare
vulnus costituzionale  cancellati o uccisi il lavoro. Lo facciano

lole Santelli,
Vicecapogruppo
dei deputati Pdl

Luca Palamara
Presidente
dell’Associazione magistrati

Pier Luigi Bersani
Segretario
del Partito democratico

ira dei magistrati
“I’ una amnistia
permanente”

Anm all’attacco della legge. Critici anche i vescovi
11 Pd dara battaglia in Senato “con ogni strumento”

di scorso «un’amnistia per-
manente per numerosi gravi
reati, come la corruzione,
I'evasione fiscale, la truffa...».
Dunque, a sentire le to-
ghe, «in tutti i Paesi occiden-
tali I'inizio del processo impe-
disce la prescrizione dei rea-
ti; in Italia, invece, i brevi ter-
mini di prescrizione sono un
incentivo per 'imputato a al-
lungare i tempi del processo,
in quanto il termine decorre
persino dopo una condanna in
primo grado e in appello».
Questa legge, insomma, «viola
il principio di eguaglianza:
'omicidio commesso da un in-
censurato si prescrive prima
diun furto commesso da un re-
cidivoy. E il presidente del sin-
dacato delle toghe Luca Pala-
mara tira cosi le somme: «Al-
meno 15 mila processi saranno
cancellati e uccisi», poi riferen-
dosi al Capo dello Stato ag-
giunge: «E’ un punto di riferi-
mento, abbiamo il massimo ri-
spetto per il suo ruolo». Gia, il
rispetto: la ragione che induce
il sottosegretario Paolo Bona-
iuti a smentire alcuni boatos:
«Leggiamo con stupore su al-
cune agenzie di stampa che al
presidente Berlusconi viene
attribuita una ipotetica inten-
zione di “convincere” il Quiri-
hale in merito al cosiddetto
processo breve. Questa inten-
zione, per il rispetto che si de-
ve al Capo dello Stato, non &
mai stata espressa ed é assolu-

ge & un’occasione sprecatay, e

meno cosl la pensa il senatore
dell’'Idv Luigi Li Gotti, «é una
sciocchezza chiamare la nor-
ma processo breve: all’eviden-
za la legge diventa un bonus
per gli imputati o per quelli
che potrebbero diventarloy.

Sposta il tiro, invece, il ca-
pogruppo del Pdl alla Camera
Fabrizio Cicchitto che sciori-
na il dato politico del via libera
ottenuto in aula: «I numeri in
Parlamento hanno anche so-
stanza politica. La maggioran-
za ha aumentato i suoi consen-
si nel voto a scrutinio segreto.
Questo dimostra che la mag-
gioranza si é rafforzata, anche
politicamente, e 'opposizione
si & indebolita, anche politica-
mentey.

A ricondurre la polemica
nel merito arriva 'Unione del-
la camere penali, secondo cui
«lanormativa approvata ¢ sca-
dente, illogica e profondamen-
te sbagliata. Ma il punto vero -
spiegano i penalisti - & che
quanto accaduto in questi gior-
ni rischia di vanificare la possi-
bilita di discutere di temi fon-
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tamente inventata». Non lo so- damentali come la terzieta del
no, invece, i dubbi della Ceisul gjudice, I'obbligatorieta del-
provvedimento. Dubbi che [Pazione penale e la stessa ma-
«Avvenire» mette nero su teria della ragionevole durata
bianco spiegando «che la leg-  §ei processi».

. > t 4, Ma il minsitro Alfano da
di certo, aggiunge il quotidia-  Berlino ribatte: «Bugie colossa-
no dei vescovi, «i nodi della 3, gyelle che vogliono far cre-
giustizia non saranno sciolti gere che la prescrizione breve
con questa legge, che inrealtd  ayry un impatto sui procedi-
non servira ad accorciare i pepti relativi al disastro di
tempi dei processi». E pill o Viareggio o L’ Aquila».
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I monitoraggio. Lo sforamento andra segnalato al ministero e al Consiglio superiore della magistratura

Tempi fissi per arrivare a sentenza

LA STRATEGIA

Per raggiungere ['obiettivo
della ragionevole durata

il Governo & tornato

alla scelta

dell’estinzione del reato

Alessandro Galimberti
MILANO

+ Dal processo con prescri-
zionebreve alla prescrizione ab-
breviata del reato. 1l sottile gio-
co di parole, probabilmente in-
comprensibile ai non addetti ai
lavori, segna una svolta nel par-
totravagliato del disegno dileg-
ge, dicuié cambiato contestual-
mente anche il titolo in «Dispo-
sizioniin materia dispese digiu-
stizia, danno erariale, prescri-
zione e durata del processo».
Con l'emendamento votato
mercolediseradallaCamera, in-
fatti, il governo ha scelto di ab-
bandonare la strada battuta per
pil1 di un anno della "morte del

Pprocesso per eccessiva durata”
nelle sue tre fasi (come si vede
nel grafico sopra), trasforman-
do gli sforamenti di tribunali e
corti in semplici motivi per se-
gnalazioni di carattere ammini-
strativo. Nel caso il procedi-
mento in aula si prolunghi piu
di quanto il legislatore oggi sta-
bilisce ~ con una graduazione

puntuale e disegnata secondo
la gravita dei reati - il capo
dell’ufficio dovra segnalare lo
sforamento al ministro della
Giustizia e al Consiglio superio-
re dellamagistratura. Che sorte
avranno queste segnalazioni, e
quindi la sanzione per i magi-
strati chehon si atterranno alla
tempistica, pero il testo appro-
vato Paltra sera non lo dice, e a
meno di una nuova (e difficil-
mente prevedibile) interpola-
zione del Senato; pare destinata
afinire suun binario morto.
Alla "ragionevole durata" dei
processi, invece, il legislatore
ha deciso di arrivare - e in fretta
- intervenendo ancora una vol-

ta sulla prescrizione, come gia
avevafattonel2o005conlaex Ci-
rielli. In particolare la porta per
limare ancoraitempi di prescri-
zione del reato (che determina
come conseguenza anche

I'estinzione del processo) & sta-
to il maquillage dell’articolo 161
del codice penale, che regola gli
effetti della interruzione e della
sospensione della prescrizione.
Insostanzalanorma consentira
diallungare un po’ meno di oggi
itempimassimidel dibattimen-
to: dallaumento di un quarto
dei termini si passa, con la nuo-
va formulazione, all’estensione
nel massimo di un sesto della
tempistica dell’azione penale:
difatto, comesilegge nell’artico-
lo a lato, l'effetto & minimo (da
seimesia poco pittdiun anno a
disposizione in meno perireati
da "colletti bianchi” pit gravi)
ma evidentemente & reputato
sufficiente dall’esecutivo per
onorare la "ragionevole durata"
del processo. '
Iltrattamento diulteriore fa-
vore, comunque, potra riguar-
dare solo gli incensurati, cioé
coloro che nel corso del pro-
cessonon abbiano gia altre sen-
tenze di condanna definitive
sul casellario penale.
Restainvece immutatalapar-
te pili afflittiva della ex Cirielli,
ciog il robusto aumento dei tem-
pi di prescrizione per i delin-
quenti «professionali» o «abi-
tuali» - insostanzaiplurirecidi-
vi - cosi come nulla cambia ri-
spetto allanovella del 2005 per i

processi a pit1 alta pericolosita
sociale, dall’associazione mafio-
saalterrorismo, dal contrabban-
doditabacchiesterialle associa-
zioni per delinquere dedite alla
contraffazione, fino al seque-
stro di persona con finalitd
estorsive, tutti reati che non su-
biranno accorciamenti in omag-
gio alla "ragionevole durata”.

Ilmagquillage sulla prescrizio-
ne, inoltre, nonriguarderaipro-
cedimenti che, quando la legge
entrera in vigore (quindi dopo
TI'ulteriore passaggio al Senato),
avranno giaraggiuntolasenten-
zadiprimo grado.

Circostanze che non basta-
no perd atranquillizzare chiri-
tiene che l'intervento legislati-
vo somigli pilia un’amnistia ge-
neralizzata. O pilt probabil-
mente sumisura.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

17



Quotidiano Milano

Diffusione: 539.224

Lettori: 2.725.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

15-APR-2011

dapag. 1

LA LITE SENZA TREGUA
DIMENTICA I CITTADINI

PROCESSO BREVE £ POLEMICHE SULLA GIUSTIZIA

Il cittadino comune ormai dimenticato

di PIERO OSTELLINO

L % approvazione del disegno legislativo
sul processo breve, Uostruzionismo
parlamentare delle opposizioni, le polemiche
giornalistiche e di piazza che Uhanno
preceduta hanno scritto un’altra pagina
surreale nella storia politica nazionale.

Se il centrodestra non avesse associato al
progetto di processo breve la riduzione dei ter-
mini di prescrizione per gli incensurati nei
processi di primo grado, forse, non ci sarebbe-
ro state molte ragioni di protesta. Nessuno, in
Italia, tanto meno la nostra magistratura, po-
trebbe ragionevolmente desiderare che i pro-
cessi durino quanto durano ora. In un Paese di
civilta del diritto, la durata di un processo non
puo andare oltre un certo tempo senza trasfor-
marsi in una forma di pena, prima che siano
state appurate, con una sentenza, la colpevo-
lezza o I'innocenza dell'imputato. Dicono gli
inglesi che, in Italia, siva in galera, e spesso ci
si rimane, da innocenti in attesa di giudizio, e
poi ci si esce dopo la sentenza anche se giudi-
cati colpevoli.

Anche sulla riduzione dei tempi di prescri-
zione non ci sarebbe stato tecnicamente mol-
to da eccepire se le ragioni della polemica non
fossero state altre. La Giustizia non puo perse-
guire chi é accusato di un reato, a meno che
non si tratti di omicidio, a tempo indetermina-
to senza trasformare 'accusa in una condanna
a vita, né puo pretendere che 'imputato sia
processato molto pilla lungo della pena previ-
sta per il reato di cui € accusato. Dicono, pero,
le opposizioni che 'emendamento sulla pre-
scrizione, innestandosi sul processo breve,
che riduce di otto mesi il processo Mills, in cui
¢ imputato, favorisce Berlusconi, facendo de-
cadere il reato e mettendo, inoltre, a rischio i
processi Parmalat, Cirio e altri ancora. In altre
parole, il processo breve, e la riduzione dei
tempi di prescrizione, sarebbero solo un truc-
co del centrodestra. Di questa stessa convinzio-
ne € una parte dell’opinione pubblica.

L'intera vicenda — a prescindere dai suoi
aspetti tecnici sempre discutibili — merita,
percio, qualche riflessione. La verita € che le
disfunzioni del nostro sistema giudiziario so-
no interpretate in modo distorto sia da Berlu-

sconi sia dalle opposizioni a seconda dei loro
opposti interessi. [l Cavaliere accusa i magistra-
ti che lo inquisiscono di essere «comunisti» e
di perseguitarlo per ragioni politiche; le oppo-
sizioni negano che i magistrati che lo inquisi-
scono siano politicizzati, lo accusano di tra-
sformare le proprie disavventure giudiziarie in
un caso politico e puntano contemporanea-
mente sulla magistratura per farlo fuori. Ma il
nostro sistema giudiziario funziona male non
perché i magistrati siano politicizzati, ma per-
ché troppi di loro non sanno semplicemente
fare il proprio mestiere.

Se Berlusconi fosse uno statista dedito al Be-
ne comune, € non un imputato concentrato,
ancorché comprensibilmente, sui propri pro-
cessi; se il centrodestra sapesse fare politica,
invece di limitarsi a fare da coro al proprio lea-
der, sarebbero stati sottoposti all’attenzione
del Parlamento i tanti casi giudiziari chiusi
con la formula «perché il fatto non sussiste»
— dopo che I'imputato di turno ha attraversa-
to un mare di peripezie processuali, di linciag-
gi mediatici e popolari, e ha passato magari al-
cuni anni in carcere — e la maggioranza di go-
verno avrebbe posto alle opposizioni un sem-
plice interrogativo: «Vi sta bene questa Giusti-
zia». La maggioranza, facendosi interprete di
quanti, fra i quali molti «imputati ignoti», so-
no stati massacrati dalla mala-giustizia, sareb-
be in grado di smentire I'accusa di volere la ri-
forma della Giustizia in funzione degli interes-
si processuali dell’' «<imputato Berlusconi». A lo-
ro volta, le opposizioni dovrebbero spiegare
perché siano contrarie a qualsiasi progetto di
riforma.

Ma cosi non é. E tutto continua a ruotare
intorno ai casi giudiziari del Cavaliere. Nessu-
no — né nel centrodestra, né nel centrosini-
stra — pare preoccuparsi dell'Uomo qualun-
que, chiedendosi se la Giustizia sia una garan-
zia per la sua sicurezza e la sua libertd; se la
politica sia ancora al suo servizio, di cittadino,
o non piuttosto di interessi che nulla hanno a
che vedere con i suoi diritti e le sue liberta in-
dividuali. Forse, anche i media dovrebbero in-
cominciare a porsi la stessa domanda, se non

vogliono partecipare al progressivo degrado e |

alla inevitabile delegittimazione delle istitu-
zioni.
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(GOVERNO DI DECANTAZIONE
PER RISCRIVERE LE REGOLE
PROPOSTA BIPARTISAN
Smettiamola con la rissa continua

Un governo per la riforma elettorale

di GIUSEPPE PISANU ¢ WALTER VELTRONI

aro Direttore, I'ltalia ha bisogno di una

nuova stagione politica e istituzionale.
La immensa partecipazione dei cittadini alle
celebrazioni del 17 marzo, con tanta forza volute
dal presidente Napolitano, ha testimoniato,
ancora una volta, delle grandi virtl civili del
nostro Paese. E delle straordinarie risorse che
sono racchiuse nel nostro patrimonio di storia,
cultura, capacita imprenditoriali e di lavoro,
spirito creativo e solidarieta: ¢’é un'Italia
possibile la cui affermazione e crescita,
al di 1a delle differenze, dovrebbero essere
Pobiettivo di ogni parte politica.
La nazione al primo posto: non € in fondo
proprio questo il messaggio che viene dai
momenti migliori della storia unitaria? Cosi
fu nel Risorgimento, nella Prima guerra
mondiale e poi nella Resistenza e
nell’Assemblea Costituente; cosi € stato negli
anni duri del terrorismo, delle stragi e delle
minacce alla democrazia. Uniti pur nella
diversita delle idee e delle posizioni politiche.
Uniti sulle regole del gioco, sul rispetto degli
avversari, sulla difesa di tutte le forme,
ossigeno puro, di pluralismo dei poteri e dei
saperi. Distinti sulle culture di riferimento,
sui programini per governare la societa
aperta, sulle politiche di sviluppo. Cosi é
negli altri Paesi occidentali. Cosi non ¢ nel
nostro.
Scriviamo queste parole, uomini di diverse
convinzioni politiche, solo perché mossi dalla
comune, angosciata constatazione di un
rapido e generale declino del nostro Paese.
Non si puo restare inerti e silenziosi quando
si vede il Parlamento ridursi a teatro di
manifestazioni indegne; 'equilibrio dei poteri
democratici vacillare quotidianamente; lo
spirito pubblico spegnersi nella corruzione
dilagante e perfino nel disconoscimento
dell'unita nazionale e dell’'Unione europea.
E tutto questo mentre la societa italiana ¢
sottoposta a tensioni molteplici che
richiederebbero ben altre risposte per

promuovere la crescita economica e I'equita
sociale. Altro che scontri e risse. Le forze
politiche hanno il dovere di mobilitare le
energie migliori al servizio del bene comune,
specialmente in momenti eccezionali come
questo: la guerra alle porte di casa e
l'instabilita che si diffonde in tutta 'area
mediterranea; la crisi finanziaria di importanti
economie europee che puo contagiare anche
la nostra; I'ampliarsi dello storico divario
Nord-Sud e dell'iniqua disuguaglianza
giovani-adulti; I'apprensione che cresce nel
mondo del lavoro, nelle famiglie e nelle
imprese; il degrado ambientale che mette a
repentaglio campagne e centri urbani; la
drammatica evoluzione dei flussi migratori
che esige risposte razionali di respiro
europeo, non disprezzo e demagogia.
Continuando cosi I'Italia si sfascia sotto i colpi
dei personalismi, delle radicalizzazioni
estreme e dei conservatorisini rassicuranti ma
ciechi. Troppo a lungo si é governato il nostro
Paese «contro» qualcuno e qualcosa. E se
questo era storicamente comprensibile negli
anni della guerra fredda, oggi appare
grottesco. Bisogna dunque creare le
condizioni politiche e istituzionali perché si
torni al confronto positivo sui veri problemi
degli italiani.

I problemi non sono ideologie, sono fatti,
solo fatti sui quali deve svilupparsi la
competizione democratica: vince chi indica la
soluzione migliore. In questo modo i singoli
partiti troveranno motivazioni pill giuste e
comprensibili per confermare o rivedere le
loro alleanze e, in definitiva, per ricostruire
su basi pilt solide il sistema politico italiano,
dando vita finalmente ad una democrazia
matura dell'alternanza.

Non vogliamo dunque tornare a formule pur
meritorie del passato, ma aprire una nuova
fase della vita repubblicana e spalancare ai
giovani le porte della politica. La nostra stella
polare é la Costituzione. Perché essa é
'espressione pill alta dell'unita degli italiani,
l'incarnazione meglio riuscita del mito
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democratico, come diceva Pietro Scoppola, in
forme storicamente definite e proprio per
questo perfettibili.
Ma se i padri costituenti 'hanno scritta tutti
insieme, anche noi, figli e nipoti, dobbiamo
tutti insieme adeguarla ai tempi che vengono,
mantenendo intatta la sua forza unitiva.
Solo con questo spirito possiamo uscire dalla
stretta soffocante del bipolarismo immaturo
e litigioso, per costruirne uno pill avanzato di
tipo europeo. Altrimenti le elezioni anticipate
diventano il solo, estremo rimedio. Tuttavia
noi paventiamo il rischio, in ragione del
clima politico e della legge elettorale, che
esse si risolvano in uno scontro frontale dagli
esiti imprevedibili e tra schieramenti costruiti
pitt sulla contrapposizione che sulla
proposta. Pensiamo invece che sia necessario
un periodo di decantazione, di
rasserenamento del Paese, di operosa
sintonia con le attese degli italiani.
Percio un nuovo governo, che nascesse da un
ampio ed esauriente confronto parlamentare,
potrebbe porre mano alle emergenze in
corso, riformare la legge elettorale e
consentire poi ai cittadini di scegliere tra
proposte alternative di governo, proposte
non «contro» qualcuno ma «per» 1Ttalia.
Dopo venti anni di bassa crescita ¢
paralizzanti contrasti, € giunto il tempo di
voltare pagina e segnare una netta
discontinuitd con la fase attuale. Dobbiamo
far nascere un nuovo clima di dialogo fra
visioni e indirizzi programmatici differenti.
Uniti sui valori fondanti e sulle regole del
gioco, divisi sul resto. Cosi funzionano le
grandi democrazie. Cosi I'Ttalia ha superato i
suoi momenti pilt aspri ed € diventata la
nazione che insieme abbiamo celebrato, con
l'orgoglio di essere figli di una storia e di una
identita uniche al mondo.

senatore PdL e deputato Pd
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO INCONTRA CASTIGLIONE, RAPPORTI

STRETTI CON UPI =

Roma, 14 apr. (Adnkronos) - Si ' tenuto ieri un primo incontro
tra il Presidente della Cotte dei conti Luigi Giampaaolino ed il
Presidente dell'Upi Giuseppe Castiglione, nella stessa giornata che
vede concludersi la fase di definizione delle Linee Guida 2011,
rivolte agli organi di revisione degli enti locali che curano
I'elaborazione delle relazioni sui documenti finanziari. Si apre
cosi’, si legge in una nota, "una fase nuova nei rapport] con le
Associazioni degli enti locali, dalla quale emergeranno Je piu'
rilevanti tematiche di attualita’ e sara’ colta la poliedricita’ dei
fenomeni per immaginare appropriate soluzioni di orientamento per gli
enti interessati".

La Corte dei conti "e' attenta ai principali problemi delie
Autonomie territoriali nel momento cruciale dell'avvio del huovo
percorso, certamente travagliato, che vuol dare concretezza alle
espressioni di "equiordinazione” tra le componenti della
Repubblica”.

E' una riforma "auspicata da tempo, prossima a definirsi come
complesso normativo ancora in evoluzione, che incidera' sull'assetto
ordinamentale, per orientare verso comportamenti virtuosi, imposti
dalla necessita’ della sfida per la migliore qualita’ dei risultati e
per il contenimento dei costi entro limiti tollerabili, definiti
standard". (segue)

(Sec/Ct/Adnkronos)
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(Adnkronos) - Il processo in atto, osserva la Corte, "dischiude
scenari che inducono un governo responsabile che configuri correttivi
congrui al perseguimento dell'interesse pubblico, Non mancheranno le
sensibilita’ utili per intervenire sulle anomalie e ['Upi, in costante
colloguio con le Province, appare l'osservatorio privilegiato®.

La prospettiva delinea "I'esigenza di individuare aree da
analizzare con strumenti normativamente codificati, che contemplino
presupposti, contenuti, limiti di applicazione, per offrire agli
operatori indirizzi interpretativi univoci, credenziale di
autorevolezza perche' sorretti da conoscenza del quadro generale,
degli effetti che conseguono e da una equilibrata lettura degli
interessi compresenti”.

La Corte dei conti intraprende un nuovo itinerario "con spirito
di servizio nei confronti delle istituzioni interessate, consapevole
della propria posizione di terzieta' di magistratura contabiie e
dell'imprescindibile prerogativa di neutralita’' che la caratterizza".
In questa dimensione, il rinnovato rapporto con I'Upi "sara'
certamente utile alle istituzioni ed ai cittadini”.

(Sec/Ct/Adnkronos)
14-APR-11 12:29
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(AGI) - Roma, 14 apr. - Si &' tenuto ieri un primo incontro tra
il presidente della Corte dei conti, Luigi Giampaolino, e il
presidente dell'Upi, Giuseppe Castiglione, nella stessa
giornata che ha visto concludersi la fase di definizione delle
Linee Guida 2011, rivolte agli organi di revisione degli enti
locali che curano l'elaborazione delle relazioni sui documenti
finanziari. Lo comunica la stessa Corte sottolineando che "si
apre cosi' una fase nuova nei rapporti con le associazioni.
degli enti locali, dalla quale emergeranno le piu’ rilevanti
tematiche di attualita' e sara’ colta la poliedricita' dei
fenomeni per immaginare appropriate soluzioni di orientamento
per gli enti interessati", La Corte dei conti, spiega una nota,
"g' attenta ai principali problemi delle autonomie territoriali
nel momento cruciale dell’avvio del nuovo percorso, certamente
travagliato, che vuol dare concretezza alle espressioni di
'equiordinazione' tra le componenti della Repubbiica. E' una
riforma - osserva la magistratura contabile -auspicata da
tempo, prossima a definirsi come complesso normativo ancora in
evoluzione, che incidera’ sull'assetto ordinamentale, per
orientare verso comportamenti virtuosi, imposti dalla
necessita’ della sfida per la migliore qualita' dei risultati e

per il contenimento dei costi entro limiti tollerabili,

definiti 'standard'". Secondo la Corte, "il processo in atto
dischiude scenari che inducono un governo responsabile che
configuri correttivi congrui al perseguimento dell'interesse
pubblico. Non mancheranno le sensibilita’ utili per intervenire
sulle anomalie e I'Upi, in costante colloquio con le Province,
appare |'osservatorio privilegiato. La prospettiva delinea
I'esigenza di individuare aree da analizzare con strumenti
normativamente codificati, che contemplino presupposti,
contenuti, limiti di applicazione, per offrire agli operatori
indirizzi interpretativi univoci, credenziale di autorevolezza
perche’ sorretti da conoscenza del quadro generale, degli
effetti che conseguono e da una equilibrata lettura degli
interessi compresenti”. La Corte dei conti, conclude la nota,
"intraprende un nuovo itinerario con spirito di servizio nei
confronti delle istituzioni interessate, consapevole della
propria posizione di terzieta' di magistratura contabile e
dell'imprescindibile prerogativa di neutralita' che Ia
caratterizza. In questa dimensione, il rinnovato rapporto con

I'Upi sara’ certamente utile alle istituzioni e ai cittadini®,
(AGI)
Rm1
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(ASCA) - Roma, 14 apr - Si e’ tenuto ieri un primo incontro
tra il presidente della Corte dei conti Luigi Giampaolino ed
il presidente dell'UPI Giuseppe Castiglione, nella stessa
giornata che vede concludersi la fase di definizione delle
Linee Guida 2011, rivolte agli organi di revisione degli enti
locali che ¢urano I'elaborazione delle relazioni sui
documenti finanziari.

St apre cosi’ una fase nuova nei rapporti con le
Associazioni degli enti locali - si legge in un comunicato -
dalla quale emergeranno le piu’ rilevanti tematiche di
attualita’ e sara’ colta la poliedricita’ dei fenomeni per
immaginare appropriate soluzioni di orientamento per gli enti
interessati".

La Corte dei conti e' attenta ai principali problemi delle
autonomie territoriali nel momento cruciale dell'avvio del
nUovo percorso, certamente travagliato, che vuol dare
concretezza alle espressioni di "equiordinazione' tra le
componenti della Repubblica, E' una riforma auspicata da
tempo, prossima a definirsi come complesse normativo ancora
in evoluzione, che incidera’ sull'assetto ordinamentale, per
orientare verso comportamenti virtuosi, imposti dalla
necessita' della sfida per la migliore qualita’ dei risultati
e per il contenimento dei ¢osti entro limiti tollerabili,
definiti "standard".

Non mancheranno le sensibilita' utili per intervenire
sulle anomalie e I'UPI, in costante colloquio con le
Province, appare I'osservatorio privilegiato. La prospettiva
delinea I'esigenza di individuare aree da analizzare con
strumenti normativamente codificati, che contemplino
presupposti, contenuti, limiti di applicazione, per offrire
agli operatori indirizzi interpretativi univoci, credenziale
di autorevolezza perche' sorretti da conoscenza del quadro
generale, degli effetti che conseguono e da una equilibrata
lettura degli interessi compresenti.
red/did/
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Rai tv, buco da 80 milioni
subito il taglio dei costi
Canone, evasione record

B Nellagestione dellaRai «perman-
gono e risultano accentuati i profili
dicriticita» e preoccupa,inparticola-
re,l'impatto del «persistente» sbilan-
cionegativotraricavie costi. Losotto-
lineala Corte dei conti nella relazio-
ne sul risultato del controllo esegui-
tosullagestione finanziaria della Rai
per gliesercizi 2008 e 2009. Peri magi-
strati contabili, e quindi «<inderogabi-
le» un taglio dei costi. In particolare,
la Corte dei conti sottolinea «il persi-
stente sbilancio negativo traricavi e
costi, le cuiripercussioni sullasitua-
zione economico-patrimoniale e fi-
nanziaria della societa stanno assu-
mendo carattere strutturale e dimen-
sioni preoccupanti (con una perdita
di 79,9 milioni di euro nel 2009)». A
determinare i risultati negativi, se-
condo la Corte, «oltre al mancato
contenimento dei costi, contribui-
sce anche la inadeguatezza del con-
tratto di servizio (stipulato trailmini-
stero dello Sviluppo Economico e la
Rai) in tema di copertura dei costi
chelo svolgimento del servizio pub-
blico comporta».

Le performance economico-finan-
ziarie e patrimonialidellaRai e di tut-

to il gruppo hanno registrato, nel bi-
ennio in esame, un notevole peggio-
ramento: dalla perdita di 4,8 milioni
del 2007, sie passatialla perdita di37
milioni per il 2008 e di 79,9 milioni
per il 2009. In diminuzione il patri-
monionetto dellatelevisione pubbli-
caitaliana, che passadai576,8 milio-
ni del 2008 ai 497,1 milioni del 2009.
In rilevante aumento i debiti finan-
ziari di gruppo, che assommano, nel
2009, a 151,5 milioni di euro a fronte
dell’attivo finanziario di 21,1 milioni
registrato peril 2008.1 dati del bilan-
cio 2009 evidenziano che l'inciden-
zapercentuale delle entrate dacano-
nesultotaledeiricaviaziendaliesta-
ta del 56,3%, contro il 31,4% della
pubblicitaedil 12,3% degli altri rica-
vi. I ricavi da canone sono comun-
que peraltro notevolmente compro-
messidalle crescenti dimensionidel-
I'evasione, che si attesta, peril cano-
ne ordinario, intorno al 26,5% (se-
condo una stima di fine 2009), con
un mancato introito per 'azienda di
oltre 500 milioni di euro. La Rai si &
impegnata a dare risposta al fine di
ripristinare il livello di sostenibilita
economico-finanziaria.
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ALLARME DELLA CORTE DEI CONTI

Piu costi che ricavi alla Rai, occorrono dei tagli

Per 1 magistrati contabili il contratto di servizio
non tiene conto delle spese che questo comporta

I conti della Rai destano preoccupazione 2008 e per 337 milioni nel 2009) con un
nei giudici della Corte dei conti. Nella re-  deficit complessivo certificato, nel soprain-
lazione sul risultato del controllo eseguito  dicato quinquennio di attuazione dei con-

sulla gestione finanziaria della
Rai per gli esercizi 2008 e 2009
le toghe hanno messo nero su
bianco che «permangono e ri-
sultano accentuati i profili di
criticita».

Preoccupa, in particolare,
I'impatto ed il «persistente»
sbilancio negativo tra ricavi e
costi che «sta avendo ripercus-
sioni sulla situazione economi-
co-patrimoniale e finanziaria
della societa», tanto da assu-
mere «carattere strutturale e di-
mensioni preoccupanti (con
una perdita di 79,9 milioni di
euro nel 2009). A determina-
re i risultati negativi, secondo
la Corte, «oltre al mancato
contenimento dei costi, contri-
buisce anche la inadeguatezza
del contratto di servizio (stipu-
lato tra il ministero dello Svi-
luppo Economico e la Rai) in

tema di copertura dei costi che lo svolgi-
mento del servizio pubblico comporta».
La relazione evidenzia «il ripetersi di ri-
sultati negativi» dell’aggregato A della con-
tabilita separata, quella che espone i ricavi
derivanti dai canoni di abbonamento e i re-
lativi costi sostenuti per il Servizio pubbli-
co in attuazione delle previsioni del con-
tratto. Dal 2005 tale aggregato «é risultato
costantemente in disavanzo (per 221 milio-
ni nel 2005, per 296 milioni nel 2006, per
159 milioni nel 2007, per 335 milioni nel

tratti di servizio, di 1.348 milioni di euro».
Preoccupano le «crescenti dimensioni del-
’evasione» del canone, anche perché «gli
introiti da canone continuano a rappresen-
tare la pit1 cospicua fonte di finanziamento
della Rai».

Anche l'aggregato B, quello, ciog, che
espone i ricavi e i costi dell’attivitd com-
merciale, «pur avendo chiuso in avanzo
(114 milioni per il 2007, 149 milioni per il
2008 e per 118 milioni nel 2009), presenta
margini positivi sempre piu esigui, per la
contrazione del mercato pubblicitario, ed &
prevedibile che risulterd sempre meno com-
pensativo». La Corte dei Conti ha fatto, al-
tresi, notare che la Rai «sta affrontando un
impegnativo piano di investimenti, sempre
stabilito per legge, per 'adeguamento im-
piantistico al sistema digitale terrestre, per
il quale la societa lamenta l'insufficienza
dei contributi pubblici sin qui stanziati. In
tale situazione - sottolinea la relazione - Ia
Corte ha ribadito ’esigenza inderogabile di
rigorosi interventi di contenimento dei co-
sti». Per Carlo Verna, segretario dell’Usigrai
«al momento la Rai & come un pugile che
sul ring della concorrenza combatte a mani
legate». Verna ha ricordato che il sindacato
dei giornalisti Rai diede parere negativo sul
contratto di servizio «per le stesse ragioni
che evidenziano i giudici contabili», ossia
«per I'inadeguatezza in tema di copertura
dei costi che lo svolgimento del servizio
pubblico comporta».

ca.

2

Csm, per Brigandi
il processo non & breve
ma quasi un fulmine

i plang <+~
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LA GESTIONE FINANZIARIA 2008/2009

Corte conti: in Rai squilibrio

negativo traricavi e costi

=% Visonoaccentuatiprofilidi
criticita nella gestione della Rai.
Nontutti e non solo per respon-
sabilita dell'azienda, perd.LaRe-
lazione della Corte di contisugli

-esercizi2o008 e 2009 del servizio

pubblico sottolineale responsa-
bilita deisuoireferentiistituzio-
nali e politici. Il contratto di ser-
vizio € «inadeguato» in tema di
coperturadei costiche compor-
ta per la Rai: non si individuano
risorse aggiuntive per i nuovi
compitiassegnati.I costidel ser-
vizio pubblico non sono coperti
dal canone, conun deficit, nel pe-

)

riodo, 2005-2009, pari a1,34 mi-
liardi di euro. Il canone rappre-
senta il §6,3% degli introiti Rai
nel 2009, ma & un entrata com-
promessa da un’evasione di
quello ordinario intorno al
26,5%, con oltre 500 milioni di
mancati introiti, a cui aggiunge-
re quellidegliabbonamentispe-

ciali (imprese, partiti, associa-

zioni). Insieme all'impegno Rai
perridurreicostierazionalizza-
re le strutture, allora, appare
«inevitabile» 'adozione di prov-
vedimenti idonei, come quello
per contrastare 'evasione.
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. BOOM DEGLI EVASORI DEL CANONE

Ecco che Mamma Rai
@ sempre pil in rosso

DI GIANMARIA Pica

B «Le performance economico-finanziarie e
patrimoniali della Rai hanno registrato nel
biennio in esame un notevole peggioramen-
to». La denuncia arriva dalla Corte dei Conti
che ha controllato 1 bilanci 2008 e 2009 della
societa televisiva di Viale Mazzini. Il risulta-
to? Scrive la Corte: «Permangono e risultano
accentuati i profili di criticita nella gestione
della Rai gia evidenziati nel precedente refer-
to e, primo fra tutti, il persistente sbilancio ne-
gativo tra ricavi e costi».

Vediamo questi dati. Dalla perdita di Rai Spa
di 4,8 milioni di euro del 2007, si & passati alla
perdita di 37 milioni per il 2008 e di 79,9 milio-
ni per il 2009. E diminuito anche il patrimonio
netto della societa, passato dai 576,8 milioni del
2008 ai 497,1 milioni del 2009. Aumentano, in-
vece, 1 debiti finanziari del gruppo «che assom-
mano, nel 2009, a 151,5 milioni di euro di contro
a un attivo finanziario di 21,1 milioni registrato
per il 2008».

“E 10 pago” direbbe Totd. Peccato, perd, che
anche gli affezionatissimi abbonati di “mamma
Rai” sono in calo vertiginoso. I dati del bilancio
Rai 2009 evidenziano che I’incidenza percen-
tuale delle entrate da canone sul totale dei rica-
vi aziendali ¢ stata del 56,3 per cento, contro il
31,4 per cento della pubblicita (il 12,3 per cen-
to deriva da altriricavi). Daun lato gli introiti da
canone di abbonamento continuano a rappre-
sentare la pitl cospicua fonte di finanziamento
per la televisione pubblica - «e tale rilevanza,
considerati i presumibili effetti della crisi eco-
nomica sulla raccolta pubblicitaria, ¢ destinata ad
accentuarsi» - dall’altro, pero, la dimensione del
canone evaso continua a crescere; I’evasione per
il canone ordinario ¢ intorno al 26,5 per cento
(stima a fine 2009) e il mancato introito per I’a-
zienda ¢ di oltre 500milioni di euro. Con poche
possibilita di recupero. Scrivono i giudici con-
tabili: «Il recupero dell’evasione, anche per gli
abbonamenti speciali - che non si riesce peral-
tro a contrastare - potrebbe contribuire, in parti-
colare, a riequilibrare la posizione economico-
finanziaria della Rai ma, come rilevato anche dal
collegio sindacale, non si sta riuscendo a limita-
re o contrastare il fenomeno».

Come mai i risultati della Rai sono cosi ne-
gativi? Senz’altro contribuisce il mancato con-
tenimento dei costi, ma - soprattutto - I’inade-
guatezza del contratto di servizio (stipulato tra
il ministero dello Sviluppo economico e la Rai)
n tema di copertura dei costi che lo svolgimento
del servizio pubblico comporta. Tale analisi, se-
condo la Corte dei Conti, «& confermata dal ri-
petersi di risultati negativi dell’aggregato “A”

della contabilita separatay, cioe quella che espo-
neiricavi derivanti dai canoni di abbonamento e
1relativi costi sostenuti per il servizio pubblico in
attuazione delle previsioni del contratto. Ecco
che quell’aggregato “A” - che prevede 1’obbligo
di copertura dei costi del servizio pubblico (5 an-
ni riferiti agli esercizi 2005-2009) - & risultato co-
stantemente in disavanzo: il rosso era di 221 mi-
lioni nel 2005 ed ¢ arrivato a 337 milioni nel
2009. Dunque, in cinque anni il deficit comples-
sivo si € assestato a quasi 1,5 miliardi di euro. Per
1 magistrati contabili la situazione € nera e non
¢ bilanciata dai risultati dell’aggregato “B” (che
espone iricavi e i costi dell’attivita commercia-
le) che, pur avendo chiuso in avanzo, «presenta
margini positivi sempre pill esigui, per la con-
trazione del mercato pubblicitario, ed & prevedi-
bile che risultera sempre meno compensativoy.

Mauro Masi, direttore generale della Rai, al
Riformista spiega che quella denunciata dalla
Corte «¢ una situazione che si rifa al 2008 e al
2009 e poi sulla questione della contabilita se-
parata abbiamo inserito 1 giusti provvedimenti
nel nuovo piano industriale». Certo, il problema
¢ che il nuovo contratto per il triennio 2010-2012
- il cui testo ¢ stato approvato dal cda Rai il 24
marzo 2011 - a oggi non risulta ancora sotto-
scritto dalla controparte ministeriale, per cui ri-
mane ancora in vigore quello precedente.
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LaCorte dei conti: evasione record dell imposta (500 miliont), Sky e Mediaset forniscano al Fisco1nomi degli abbonati

“Canone, la Ra1 acquisisca1dati
di1 chi compra un nuovo televisore”™

ALDO FONTANAROSA

ROMA — Pur di evadere il cano-
neRai, gliitalianilehannoinven-
tate tutte. Raccontano i magi-
strati della Corte dei conti che
ogni anno 12 mila persone scri-
vono alla Guardia di Finanza per
chiedere il “suggellamento” del-
I'apparecchio tv. In sostanza,
queste persone pregano le auto-
ritapreposte disigillareloroil te-
levisore.l12milaitalianimatura-
no, in questo modo, il diritto a
nonpagare piiilcanonedelle te-
levisione pubblica, che eunaim-
posta collegata al possesso e al-
I'uso dell’apparecchio.

I la Finanza, come si regola?
Impegnata in missioni ben pil
importanti, i finanziari non tro-
vano il modo di fare quello che
prevedeil Regio Decretonumero
246 del 1938 (scritto, peraltro, in
unepocaincuic’erasololaradio
e la Rai neanche esisteva). Si
guardano bene, insomma, dal-
I'andare a casa delle persone per
“suggellare” e per “insaccare” il
televisore, come legge vorrebbe.

Grazie a questo stratagemma,
12 milafamiglie si uniscono ogni
annoall’allegrabrigatadeglieva-
sori del canone Rai. Una brigata
che & davvero affollata in regioni
comelaCampaniaolaSicilia,do-
ve oltre i140% delle famiglie non
versal'imposta.

Perla Corte dei conti, ilmalco-

stume nazionale dell’evasione
non va pill tollerato ora che le

perdite della Rai si attestano a
79,9 milioni (nell’anno 2009) eri-
schiano di diventare strutturali.
Come uscirne? La Corte dei
conti—nella sua ultimarelazio-
ne sullo stato di salute, o forse di
malattia, della tvdi Stato—sem-
bra fare proprie alcune delle so-
luzioni che la Rai stessaipotizza.
Punto primo: cancellare il Regio
Decretodel 1938e questa bizzar-
ra scorciatoia del “suggellamen-
to”. Secondo: convincere Sky e
MediasetPremiumatrasmettere
al Fisco nomi e cognomi dei loro
abbonati. Tutti possessori certi
di un televisore e tutti obbligad,
dunque, aversare il canone Rai.

La terza soluzione & gia prati-
cata dalla televisione pubblica,
forse con poca convinzione. La
Rai dovrebbe acquisire i dati di
ogni persona acquisti un appa-
recchiotv.D’altraparte, unasen-
tenza della Corte di Appello di
Roma (del 3 maggio 2010) consi-
deralegittimal’acquisizione,che
nonviolerebbe la privacy.

La relazione della Corte dei
conti sulla Rai spinge qualche
esponente del centrosinistra a
bersagliare il direttore generale
in carica, Mauro Masi. [l qualeri-
sponde con stizza: «La consueta
etriste compagniadigirodimen-
tica di dire che la relazione della
Corte si riferisce ai bilanci 2008 e
2009 mentre io sono entrato in
caricasolo nel maggio del 2009».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
B controsinistya
attaceas il direttove
generxale. E Masi:
“{onsueta e trviste
compagnia di givo”
Evasori, primato
alla Campania

percentuale di evasione

45,2
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Troppi rossi,
costi Rai
da tagliare

Eccessivolo «sbilancio ne-
gativo tra ricavi € costidella
Rai» e insufficienti le entrate
del canone per portare il ser-
vizio pubblico in pareggio. Lo
sottolinea la Corte dei conti
dopo il controllo eseguito
sulla gestione finanziaria
per il 2008 e 2009.

Per i magistrati contabili,
& gaindi «inderogabile» un
taghio dei costi, vista anche
la perdita di 79,9 milioni
di enro nel 2009. A deter-
minare i rispltati negativi,
secondo la Corte, anche la
inadeguatezza del confrat-
to di servizio (stipulato tra
il ministero dello sviluppo
economico e Ia Rai) in tema
di copertura dei costi che
lo svolgimento del servizio
pubblico comporta.

La relazione evidenzia il
ripetersi di risultati negativi
nella parte della contabilita
che espone i rieavi derivanti
dai canoni di abbonamen-
to: dal 2005 costantemente
in disavanzo con un deficit
complessivo nel guingunennio
di 1,3 miliardi di euro.
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Allarme Corte Conti: il rosso Rai strutturale

11 disavanzo della Rai e strutturale e stioni 2008 e 2009 (disavanzi di 37 e
Seinnre pitl pesante, anche i conside: | BO milioni di enrd) sarebbe Ben vif al:
razione degli important investimenti | larmata se riguardasse il bilancio
teenologicl necessari. Percio la Corte 2010, prossimo ad essere approvato
dei conti segnala «| ‘esigenzainderoga.  con un rosso da 108 milioni di euro
bile di rigorosi interventi di conteni-  (perfino migliore del budget che ne
mento dei costir. La relazione sulle ge-  prevedeva 118). Ma l'analisi restava
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lida: gli introiti da canone di abbona-
thento continuant a vaporesentave la
piit cospicua fonte di Hnanziamento
della Rai, oltretutto compromessa dal
la crescente evasione (oltre un quar
to) mentre il patrimonio si riduce di
80 milioni in un solo anno.
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La Rai ancora in rosso;
quasi 80 milioni nel 2009

«Nessuno vitol chiudere nessun pro-
gramma, ma il momento ¢ difficile. La
Corti Conti ci stimela ad un maggiore
controllo dei costi. Ed & un motivo in
pii1 per condwrre in maniera oculata
queste trattatives. A mettere a fuoco
quale sia realmente la situazione dei
conti defla Rai, finiti nel mirino della
Corte dei Conti &il consigliere d'ammi-
nistrazione Antonio Verro. Perla Corte
dei Conti, nella gestione dell’azienda,
«permangono e risultano accentuati i
profili di criticita, con «una perdita di
79,9 milioni di euro nel 2009».
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Rai, conti in 10ss0
rischiano Fazio
Gabanelli ¢ Dandini

di ALBERTO GUARNIERI

ROMA - Dura requisitoria del-
la Corte dei conti sui bilanci
Rai del 2008 e 2009 (quello
2010 sara anche peggio). Mada
viale Mazzini invece che un
«mea culpa» si rafforza I'idea
di tagliare 1 contratti dei big di
Raitre, Fazio, Gabanellie Dan-
dini. Con l'opposizione che fa
notare come le loro trasmissio-
ni portino ricavi pubblicitari
molto superiori ai costi.

Nella gestione economica
della Rai, secondo la Corte,
«permangonoerisultano accen-
tuati 1 profili di criticita» e
preoccupa, in particolare, I'im-
patto del «persistente» sbilan-
clo negativo tra ricavi e costi.
Per 1 magistrati contabili, ¢
quindi «inderogabile» un ta-
gliodelle spese. A determinare i
risultati negativi, secondo la
Corte, «oltre al mancato conte-
nimento dei costi, contribuisce
anchela inadeguatezza delcon-
tratto di servizio (stipulato tra
ilministero dello Sviluppo Eco-
nomico e la Rai). La relazione
evidenzia«il ripetersi dirisulta-
ti negativi» per quanto riguar-
dairicavi derivanti dai canoni
di abbonamento. «Entrata no-
tevolmente compromessa dalle
crescenti dimensioni dell’eva-
sione, che si attesta intorno al
26,5 per cento, con un mancato
introito per I’Azienda di oltre
500 milioni di euro».

IeriilCda Raiha aggiornato
ancora la discussione sui palin-
sestiestivi e, per quanto riguar-
da i contratti delle star, il diret-
tore generale Mauro Masi ha
tenuto a sottolineare di non
aver parlato di trattative, ma
solo di aver illustrato «lo stato
dell’arten.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tributi locali. Bocciate solo le delibere prima del 7 aprile
Aumenti Irpef gia decisi
legittimi ma sospesi

Gianni Trovati
MILANO

22 ] Comuni che hanno gia
approvato il bilancio 2011 po-
tranno deliberare I'istituzione
o Taumento dell’addizionale
Irpef, e 'introduzione della
tassa di scopo, senza dover
riapprovare il preventivo. Le
delibere cheritoccanoitributi
«liberati» dal federalismo mu-
nicipale sonoillegittime se va-
rate prima del 7 aprile, data di
entrata in vigore del Dlgs con

il nuovo Fisco comunale, e le- .

gittime ma «sospese» se ap-
provate dopo quelladata.
Sonoichiarimenticontenu-
tiin unarisoluzione che il mini-
stero dell’Economia sta per
emanare, dopo averla concor-
dataconil Viminale, per chiari-
re i dubbi applicativi sugli in-
terventi tributari resi possibili
dal federalismo municipale.
La risoluzione, a quanto si
apprende, dovrebbe rimuove-
re 'ostacolo principale incon-
trato finora dai Comuni nei
movimentidelle aliquoté; le re-
gole, nell'interpretazione del-
la Corte dei conti della Lom-

bardia suffragata poi dalle Se-
zioni riunite di controllo nella
delibera 2/2011, impedirebbe-
rodiistituire o aumentareitri-
buti, con effetto retroattivo,
dopo aver approvato il bilan-
cio preventivo. Le indicazioni
ministeriali andranno in sen-
so contrario, e apriranno la
strada a modifiche tributarie

anche dopoilvaro del preven-

tivo, purché assunte entro il
termine ultimo per I'approva-
zione dei bilanci (quest’anno,
grazie a una doppia proroga, &
slittato al 30 giugno).

Ma che cosa succede ai Co-
muni che hanno gia varato gli
aumentidell’addizionale ol'in-
troduzione dell'imposta di
soggiorno, magari proprio per
rispettare la contestualita fra
scelte tributarie e dibilancio ri-
chiamata dalla Corte dei con-
ti? La risoluzione ministeriale
dovrebbe dividere questi Co-
muni in due famiglie: i primi,
che hanno votato le delibere

prima dell’entrata in vigore

del Dlgs il 7 aprile scorso, non
avranno chance, e dovranno
votare nuovamente ladecisio-

CORTE DEI CONTI

ne. Le delibere di chi ha scelto
dopo il 7 aprile, invece, saran-
no considerate «legittimes
ma «sospese» fino al 7 giugno,
data di scadenza per 'emana-
zione deiregolamentiministe-
riali che dovrebbero discipli-
nare addizionale Irpef e impo-
stadiscopo.Il decreto federali-

sta, infatti, fissaicriteriperiri-.

tocchi ftetto del 4 per mille
all'aliquota e del 2 per mille
agli aumenti per I'Irpef, pro-
porzionalitd e limite a 5 euro
per l'imposta di soggiorno),
ma spiega che potranno esse-
re adottati dai Comuni «in
mancanza del regolamento»
entro 6o giorni dall’entrata in
vigore del Dlgs. -
Molti Comuni, pero, sono in
tervenuti sulle aliquote senza
aspettare i termini, e ora si ve-
dono «sospese» le decisioni.
Resta il fatto, comunque, che
la sospensione non permette
diiscrivere abilancio il gettito
previsto, e quindi di coprire
con questa entrata le spese in-
dicate negli stessi preventivi.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Personale delle Finanze,
fondo previdenza promeosso

Per il Fondo di previdenza per il personale del Mineconomia
(settore finanze), dopo che il 2008 si é chiuso con un disavanzo
di 7,4 milioni di euro, lesercizio successivo ha fatto registrare
un avanzo di competenza di quasi 41 milioni, grazie, soprattut-
to all’incremento delle entrate correnti e al buon andamento dei
rendimentt del patrimonio mobiliare.

E’ quanto ha messo nero su bianco la sezione centrale di control-
lo sugli enti della Corte dei conti, nel testo della deliberazione n,20
pubblicata ieri, con la quale ha relazionato sul biennio gestionale
del fondo di assistenza del personale finanziario.

11 fondo, come noto, si alimenta principalmente dalle quote dei

proventi che derivano dalle sanzioni in materia violazione di-

norme fiscali, sia sui redditi che in materia di imposta sul valore
aggiunto (il 20 per cento di queste va devoluto al fondo), ma anche
dat provenii in materia di regisiri immobiliari, Le finalitd del fon-
do sono quelle di corrispondere agli iscriti (dipendenti dell’A.F.,
delle agenzie fiscali e det Monopoli di Stato) un'indennitd di fine
rapporto quando cessano di far parte dell'organigramina é di

. corrispondere, in generale, sovvenzioni, coniribuii e prestazioni

assistenziali nelle misure che ogni anno il consiglio di ammini-
strazione del fondo stabilisce con apposita delibera.

Dalla lettura del controllo effettuato dalla magistratura con-
tabile, st evince che il 2008 é stato caratterizzato da una flessione
delle entrate correnti (-39 min euro rispetto al 2007). Questo, si
legge, a causa della finanziaria 2008 che, ai commi 615,616 e 617,
ha determinato “minori entrate istituzionali” e dalla negativa con-
giuntura economica mondiale che ha fatto si di registrare un ren-
dimento in flessione relativamente agli investimenti mobiliari.

Lesercizio 2009, invece, pur restando stabili le entrate istitu-

zionali, registra un aumento complessivo delle entrate rispetto’

al 2008. Questo, scrive la Corte, grazie al buon andamento dei
rendimenti del patrimonio mobiliare e agli interessi sulle antici-
pazioni di fine rapporto erogate agli iscritti. La Corte ha altresi
softolineato come buona prassi il fatto che i vertici del fondo nel
2009 abbiano disinvestito circa 280 milioni di striomenti finan-
ziari a medio rischio, per reinvestirli in strumenti piiy cautelativi,
guali titoli di Stato e polizze assicurative, cosi da consolidare i

patrimonio mobiliare. :
: Antonio G. Paladino
~—ORiproduzione riservata— I
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Corte conti. Peri centri fino a 5mila abitanti

Collaboratori dei Comuni
svincolati dal turn over

Gianni Trovati

MILANO

gz [ quasi 6mila Comuni ita-
liani che contano meno di smi-
la abitanti e sono quindi esclu-
sidal Patto di stabilita possono
sottoscrivere contrattidicolla-
borazione coordinata o a pro-
gettoliberamente, a prescinde-
redal turn over.

Lo hanno chiarito le Sezio-
ni riunite di controllo della
Corte dei continelladelibera
20/2011, diffusa ieri, in cui
hanno ripercorso tutti i limi-
ti introdotti nelle politiche
del personale locale dalle ul-
time norme.

11 tassello nuovo, offerto
dall’interpretazione della ma-
gistratura contabile, & appunto
rappresentato dalla «liberta di
co.co.co.» (o co.co.pro.) negli
entinonsoggettial Pattodista-
bilita. Per loro, lanorma dirife-
rimento continua a essere rap-
presentata dal comma 562 del-
la Finanziaria 2007 (legge
296/2006), che impone ai pic-
coli Comuni di limitare le as-
sunzioni entro il tetto rappre-
sentato dal numero di assun-
zioni dell’anno precedente. 1l
quesito, avanzato daun Comu-
ne alla Sezione di controllo Li-
guria e da questagirato alle Se-
zioni riunite, era se co.co.co. e

€o.co.pro.rientrino omenonel”

concetto di «assunzione» pre-
visto dalle norme sul persona-
le degli entilocali. .

I collaboratori, spiega la
delibera richiamando le ulti-
me manovre, fanno parte a
pieno titolo delle «spese di
personale», che nei piccoli
entinon devono superare (al
netto degli adeguamenti con-
trattuali) quelle registrate
nel 2004, come prevede lo
stesso comma 562; i «vincoli
assunzionali», per0d, sono
un’altra cosa, eicollaborato-
rinerestano esclusi. Per que-
staragione, i contratti di col-
laborazione possono prescin-
dere dal numero di cessazio-
niintervenute nell’anno pre-

cedente: anche perché, ag-
giungono i magistrati conta-
bili, altrimenti si determine-

-rebbe un quadro «del tuttoir-

ragionevole». Visti gli orga-
nici ridotti dei piccoli enti,
ancorare lapossibilita di con-
tratti di collaborazione al
pensionamento di personale

" diruolo metterebbe le ammi-

nistrazioni «nell’impossibili-
tadiricorrere a forme di col-
laborazioni altamente quali-
ficate con effetti paradossali
sulbuon andamento dell’atti-
vitd amministrativa locale».

Ladelibera segna unanuova
tappa nel processo di emanci-
pazione dei piccoli Comuni
dai vincoli del turn-over (la di-
sapplicazione del tetto del
20%, introdotto dalla manovra
estiva, era gia stata indicata
con le delibere 3-5/2011 delle
stesse Sezioni riunite), manon
implicaunvialiberageneraliz-
zato alle collaborazioni. I rap-
porti di collaborazione, preci-
sala Corte, devono avere «ca-
rattere temporaneo», per co-
prire i buchi d’organico «nelle
more di un’adeguata program-
mazione» e di «una riorganiz-
zazione degliufficiin formaas-
sociata».L’associazionismo, ri-
lanciato in forma obbligatoria
per i Comuni fino a smila abi-
tanti dall’'ultima manovra esti-
va,inrealtadeve ancoracresce-
re, e le Sezioni riunite si rivol-
gono alle Regioni per incitarle
a individuare le «dimensioni
territoriali ottimali» per le ge-
stioni associate, come chiesto
dal D178/2010.

Le collaborazioni, infine, de-
vOno rappresentare un’ecce-
zione se riferite a «funzioni
pubbliche indefettibili», che
devono essere svolte priorita-
riamente da personale in orga-
nicoenondevono eludere tetti
specifici di spesa, a partire da
quello relativo alle consulen-
ze,chenel 2011 non possono su-
perare il 20% della spesa 2009.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

@QRIPRODUZIONE RISERVATA
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La Corte dei Conti salva
gli stipendi nei Comuni

{Sarno a payg. 6)
ALEMANNO HA CHIESTO UN PARERE ALLA CORTEDEI CONTIPER VALUTARE IL TAGLIO DEI SALARI

Salvati i super stipendi nei Comuni

Secondo la magistratura contabile le buste paga dei manager delle societa municipalizzate interamente
detenute dagli enti locali possono non essere tagliati. E a Roma adesso il sindaco non sa cone muoversi

DI CARMINE SARNO

he rebus tagliare gli stipendi

delta pubblica amministra-

zione, Tra leggi, nonmative

e regolamenti vari, il sin-
daco di Roma, Gianni Aleman-
no, ha perso la bussola. Il primo
cittadino della capitale, infatti, si
& trovato davanti a due leggi fi-
nanziade (2007 e 2008). decreti
leggi e Corte costituzionale che
di volta in volta sono intervenuti
modificando o interpretando la
portata dei tagli. Si deve o meno
alleggerire 1a busta paga di tale am-
ministratore o manager capitolino,
si & domandato le scorse settimane
Alemanno senza trovare risposte.
Del resto il tema & all’ordine del
giomo, visto che da gennaio la scu-
re del ministro Giulio Tremonti &
calata inesorabile sugli stipendi di
grand commis e dirigent dello Sta-
to, dal Quirinale alla Consulta, da
Bankitalia alla Consob, sfoltendo
del 10% le retribuzioni pil ricche
e limando del 5% quelle fino a 150
mila euro, ma scatenando pute una
giungla di distinguo con chi, come
I’ Agcom, € rinscita a congelare gli
scatti per i suoi dipendenti, e chi
invece & rimasto fedele alla linea,
come I" Antitrust, o chi ancora dalle
parti di Via Nazionale si ¢ trovato
a fronteggiare uno sciopero dei di-
pendenti di Palazzo Koch indetto
proprio per oggi. Insomimna, I'ar-
gomento & caldissimo e la contesa
vertici-dipendenti delle Authority
ha gi& scatenato una serie di pareri
pitt 0 meno favorevoli ai funzionari

decurtati in busta paga. A chiarire 1
dubbi del sindaco della capitale ci
ha provato la Corte dei Conti, non
senza qualche difficoltd, come han-
no ammesso gli stessi magisirat
contabili nella risposta inviata al
Campidoglio. Ad ingarbuglia-
te la situazione ci aveva pensato
Iultimo governo Prodi. Nell’arco
di 12 mesi, tra la fine del 2006 ¢
dicembre 2007, erano stati varati
due provvedimenti che di fatto
intervenivano sulla stessa materia
(1 famigerati tetti aghi stipendi di
manager e dipendenti pubblici) re-
golandola perd in modo differente.
Da una parte si diceva che le retri-
buzioni degli amministratori delle
societ? partecipate dai comuni non
potessero superare 1 2/3 dello sti-
pendio di sindaco (130 mila euro
nel caso di Alemanno); dall’alira
si fissava come limite massimo
delle retribuzioni lo stipendio del
primo presidente della Corte di
Cassazione (274 mila euro). 1l
tutto senza considerare le mille
distinzioni tra societd partecipate
da due o pidl enti, e quelle miste
pubblico-privato. Un quadro gia
cosi intricato € stato peggiorato da
una legge dello scorso ottobre, che
di fatto non prevede I'applicazio-
ne del limite di 274 mila euro per
¢li amministratori delegati delle
socletd interamente partecipate
dall’ente locale. Risultato: per
gli ad di quelle municipalizzate
Ia busta paga restera pifl pesante.
(riproduzione riservata)
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- Mezzo proprio, stretta con poche eccezioni

Posto che al dipendente pubblico inviato in
missione 'antorizzazione all’uso del mezzo
proprio puo essere data solo ai fini di con-
cedere la necessaria copertura assicurati-
va, si deve escludere ogni forma di rimberso
delle spese da guesti sostenunte. Tuttavia,
Pamministrazione pud ricorrere a regola-
mentazioni interne che disciplinino, nei soli
casi in cui € dimostrato che I'uso del mezzo
proprio é pii economico per la stessa ammi-
nistrazione, forme di ristoro del dipendente
daj costi che questi ha sostenuto.

E questa I'interessante novita che emerge
dalla lettura della deliberazione n. 21/2011
delle sezioni riunite della Corte dei conti,
che, ancora una volta (sul punto si veda la
delibera n. 8 del 16/12/2010) sono inter-
venute a dissipare i dubbi interpretativi
emersi dalle disposizioni previste dall’arti-
colo 6, comma 12 della manovra correttiva
dei conti pubblici (il dl n. 78/2010).
Secondo I'alto consesso della magistratura
contabile, il dipendente, oggi, pud ancora
essere autorizzato ad utilizzare il mezzo
proprio dalf’amministrazione di apparte-
nenza, ma con il limitato fine di ottenere la
copertura assicurativa dovuta in base alle
disposizioni vigenti. Pero, non gli si pud
riconoscere alcun rimborso

delle spese sostenute, cosi

come prevedeva l'ormai

soppresso articolo 8 della’

legge n. 471/1978 (sn tut-

te, il rimborseo di un quinto

del costo della benzina per

chilometro percorso), an-

che nell’ipotesi in cui tale mezzo costitui-
sca lo strumento pida idoneo a garantire il
piit. efficace ed economico pirsagha.c. {0
dell'interesse pubblico. Se cosi non fosse,

si legge nel testo, si svnoterebbe’'la por-
" tata delle innovazioni introdotte con il dl

n. 78/2010.
Pertanto, non & possibile per la pubblica
amministrazione ricorrere ad una regola-
mentazione interna per reintrodurre rim-
borsi spese a favore dei propri dipendenti.
Un simile modo di operare, infatti, altro
non sarebbe che «una chiara elusione del
dettato e della ratio del disposto ex arti-
colo 6, comma 12 del dl n. 78/2010»,
Tuttavia, ammettono le sezioni riunite,
anche al fine di evitare che le stesse pub-
bliche amministrazioni possano attivare
forme di ricorsi ad antovetture di servizio,
noleggi auto o car sharing, con possibili
incrementi di costi, si pud regolamentare,
per 1 soli casi in cui ntilizzo del mezzo
proprio risulti economicamente pil con-
veniente per 'amministrazione, forme di
ristoro del dipendente dai costi sostenuti-
Ovviamente, tali forme dovranno tenere
conto delle finalita di contenimento della
spesa, introdotte con la manovra correttiva
del 2010 e degli oneri che
- ’ente, in conereto, avrebbe
sostenuto per le sole spese
di trasporto, nei casi in cui
il dipendente avrebbe uti-
lizzato 1 mezzi pubblici.
Antonio G. Paladino
—@ Riproduzione riservato—gs,
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I magistrati contabili della Lombardia mettono in guardia dal rischio di danno erariale
Cumulo indennita, giudici divisi

La Corte conti é per il divieto. Ma i Tar non sono d’accordo

pI Luict OLIVERI

on sono cumulabili i

gettoni di presenza per

mandati elettivi ricoper-

ti dallo stesso soggetto in
due enti locali diversi. La Corte
dei conti, sezione regionale di con-
trollo per la Lombardia, col parere
31/3/2011, n. 166 risolve in modo
molto netto il problema derivan-
te dall’abolizione dell’articolo 82,
comma 6, del dlgs 267/2000 ed
apre, contestualmente, uno scon-
tro interpretativo molto profondo
con la giurisdizione dei Tar, Infat-
ti, 1a questione della cumulabilita
& stata vista e risolta in maniera
diametralmente opposta, in parti-
colare dalle sentenze Tar Puglia,
Lecce, Sez. 1, 12/2/2009, n. 219,
Tar Veneto, sez. I, 19/2/2009, n.
3464 e Tar Piemonte, 3/12/2010,
n.4377.

La tesi dei Tar. Liarticolo 2,
comma 25, della legge 244/2007
ha abolito il comma 6 dall’artico-
lo 82 del dlgs 267/2000, il quale
permetteva espressamente a
un medesimo amministratore
di cumulare gettoni di presenza
relativi a mandati elettivi pres-
50 entl diversi. Secondo i gindici
amministrativi, non
& sufficiente il mero
dato dell’abolizione
dell’articolo 82, com-
ma 6, Infatti, il dlgs
267/2000 pone un
principio di remune-
rativita delle funzio-
ni pubbliche elettive,
sicché qualsiasi ecee-
zione alla remunera-
zione di tali cariche
deve essere disposta
espressamente ed
inequivocabilmen-
te manifestata, non
ricavabile indiret-
tamente dalla ratio
legis o da un’inten-
zione del legislatore,
che nel caso di specie
consiste nell'intento di ridurre i
costi della politica. I Tar, dunque,
rilevano che se da un lato & stata
abolita la norma che permetteva
espressamente il cumulo, dall’al-
tro la legge finanziaria 244/2007
non aveva previsto alcun divieto
espresso di corrispondere i getio-
ni di presenza nel caso una stessa
persona svolgesse incarichi eletti-
vi presso due enti locali.

La posizione della Corte

dei conti. La se-
zione Lombardia
muove una serie

di efficaci critiche

giuridiche alla posi-

zione, effettivamen-

te poco persuasiva,

delineata dai Tar,

che viene esplicita-

mente gqualificata

come non condivisi-

bile dai magistrati

contabili, in quan-

to fondata su pre-

supposti erronei.

In primo luogo, la

sezione Lombardia

si sofferma sugli ef-

fetti delle norme di

abrogazione, rile-

vando lucidamen-
te che se una disposizione, una
volta che sia stata abrogata, non
& pit1 applicabile, a maggior ragio-
ne non pud ritenersi applicabile
una nerma «implicita», ricavata
aliunde per via interpretativa,
che avesse lo stesso contenuto. In
altre parole, se il legislatore ma-
nifesta chiaramente di non volere
pit gli effetti di una disposizione
allo scopo abolita, non occorre che,
contestualmente vieti espressa-
mente di applicare ¢id che ha gia
abolito. Anche laddove, comun-
que, fosse ricavabile nellordina-
mento una regola implicita che
consenta il camulo essa, afferma
la sezione, non pud aver resistito
all’abrogazione espressa della
disposizione medesima. In se-
condo luogo, il principio secondo
il quale se il legislatore avesse
voluto vietare il cumulo avrebbe
dovuto dirlo espressamente non
pud operare: infatti, esiste una di-
sposizione abrogatrice che espri-
me pienamente la voluntas legis
contraria al cumulo. Ancora, la
sezione Lombardia ritiene piena-
mente fondata l'interpretazione
sullintento del legislatore: 1a leg-
ge 244/2007 ha inteso approvare
norme finalizzate a contenere i
costi per la rappresentanza nei
consighi circoscrizionali, comu-
nali, provinciali e degli assessori
comunali e provinciali, cosi da
ridurre il gravame di tali costi
sulla finanza pubblica. Il parere
della sezione conclude ricordan-
do che a conferma del divieto del
cumulo & recentemente entrato
in vigore Particolo 5, comma 11,
del di 78/2010, convertito in legge
122/2010 ai sensi del quale «chi
& eletto o nominato in organi ap-
partenenti a diversi livelli di go-
Verno non pud comundgue ricevere
pitt di un emolumento, comunque
denominato, a sua scelta». La

norma non pud che andare nella
conferma della direzione del di-
vieto del cumulo.

Questioni applicative.
Linusitato scontro tra giurisdi-
zioni pone questioni operative
non secondarie, Lindirizzo della
magistratura contabile & chia-
10 mantenere in piedi i cumulo
non risponde a corretti canoni di
gestione finanziario-contabile e
potrebbe esporre ad azioni di re-
sponsabilita, Daltro canto, le am-
ministrazioni nei confronti delle
quali si sono pronunciatiiTar deb-
bono dare esecuzione a quelle sen-
tenze. Appare evidente Ia maggio-
re fondatezza della posizione della
magistratura contabile, appunto
rafforzata di recente dalla ma-

novra 2010, Le amministrazioni -

coinvolte dalle sentenze pare ab-
biano un vero ¢ proprio onere di
proporre nei loro confronti appello.
e altre & opportuno che si riferi-
scano alle conclusioni della Corte
dei cont, per evitare problemi di

La Corte conti
Lombardia
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La Corte conti dell’ Emilia Romagna propende per un'interpretazione estensiva della manovra

Istituzioni, poltrone senza gettone

Nessun compenso al presidente e ai componenti del cda

DI ANTONIO G. PALADINO

nche il presidente e i
consiglieri di ammi-
nistrazione di organi
strumentali di enti lo-
cali, quali le Istituzioni, se non
gia previsto, da oggi non posso-
no ricevere alcun compenso per
la earica rivestita. Infatti, posto
che 'articolo 6, comma 2 della
manovra correttiva dei conti
pubblici, con il guale si inten-
de perseguire un obiettivo di
riduzione della spesa pubblica,
dispone che tale carica sia ono-
rifica, appare chiaro che deve
ritenersi gratuita la parteci-
pazione a tutti ghi organi delle
Istituzioni, che rappresentano
semplicemente una formula or-
ganizzatoria dall’ente locale.

Lo ha messo nero su bianco
la sezione regionale di controllo
della Corte dei conti per TEmi-
lia Romagna, nel testo
del parere n. 10/2011,
con la quale ha fatto
tuce sulla portata delle
disposizioni contenu-
te nel citato articolo
6, comma 2 del dl n.
78/2010.

Rispondendo a un
quesito posto dal comu-
ne di Correggio (Re), la
Corte ha rilevato che la
norma in esame dispo-
ne che la partecipazio-
ne agli organi collegiali,
anche di amministrazione, de-
gli enti che comunque ricevono
contributi a carico delle finanze
pubbliche, nonché la titolarita
di organi dei predetti enti &
onorifica. La carica, infatti,
pud dar luogo esclusivamente

al rimborso delle spese sostenu-
te ove previsto dalla normativa
vigente e se siano gid previstii
gettoni di presenza, questi non
possono superare 'importo di
30 euro a seduta giornaliera.
La Corte ha rilevato che Fam-

bito applicativo delle
citate disposizioni & co-
stituito da tutti gli enti
con personsalitd giuri-
dica di diritto pubblico
e privato, anche non
ricompresi nel conto
economico consolidato
della pubblica ammini-
strazione che ricevono,
non una tantum, con-
tributi a carico delle
finanze pubbliche (cfr.
circolare n. 40/2010 del-
la Ragioneria generale
dello stato). Sulla base di tale
interpretazione, lstituzione,
che & un organismo strumenta-
le delPente locale, prive di una
propria personalitd giuridica
e dotato di autonomia gestio-
nale ai sensi dell’art. 114 Tuel,
«dovrebbe ritenersi escluso
dall’ambito applicativo della
normar», Ma, secondo la Corte
¢id non & condivisibile «in rela-
zione alla finalita della norma,
che & quella di perseguire un
contenimento della spesa pub-
blica». Infatti, se la carica di
organi collegiali degli enti che
ricevono contributi a carico di
finanze pubbliche & onorifiea,
ai sensi delVarticolo 6, comma
2 del dl 78/2010, deve ragio-
nevolmente ritenersi gratuita
anche la partecipazione a tutti
gli organi delle Istituzioni, che
rappresentano semplicemente
una formula organizzatoria
dall’ente local
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TREMONTI SI TIENE LE MANI LIBERE PER BLOCCARE LE SCALATE

(Leone e Sommella alle pagg. 4 e 11)—————
LA NORMA NON SARA DIFENSIVA E DUNQUE L'ITALIA NON INDICHERA SUBITOISETTORISTRATEGICI

Antiscalate, mani libere al Tesoro

Alla Ue sara presentato il decreto che ha consentito il rinvio delle asseniblee e quello che attribuisce alla Cdp piui
possibilita di investimento. Dopodiché il ministro decidera caso per caso su alimentare, energia, tlc, difesa e banche

DI ROBERTO SOMMELLA

ani libere del Tesoro

nell’indicazione dei set-

tori considerat strategi-

ci per I'Italia. I governo,
secondo quanto risulta a MF-Mi-
lano Finanza, non stabilira subito
in modo preciso quali comparti
economici potranno diventare
campo d’azione per la Cassa de-
positi e prestiti e per il nuovo fon-
do antiscalate ideato dal ministro
dell’Economia Giulio Tremonti.
Dungue per ora nessuna indica-
zione mutuata dall’ ormai celebre
normativa francese che blinda set-
te comparti dalle acquisizioni co-
munitarie e altri 11 da quelle extra
Ue. La spiegazione & molto sem-
plice e I'ha lasciata intravedere lo
stesso Tremonti parlando all ulii-
mo Ecofin di Budapest quando ha
sottolineato che la legge italiana
sarebbe stata un provvedimento
«espansivo € non ristrettivo».
Dal momento che il governo
Berlusconi intende individuare e
indicare alla Cdp i settori econo-
mici dove I'Italia vuole investire
e non quali devono essere difesi,
spiegano alcune fonti autorevo-
1i, non servira copiare tout-court
il decreto del 2005 del governo
Chirac con cui si evitd la scalata
alla Danone tramite un marchin-
gegno giuridico, percheé se ripro-
posto in Italia, coprirebbe aleune
aziende vicine a Finmeccanica o
alla Telecom ma non soggetii co-
me Parmalat o Edison. Tremonti
decidera solo all ultimo momento
quando sara chiara Ia cordata per
Collecchio. All’esame di Bruxel-
les, salvo cambiamenti dell ulti-
ma ora legati al caso Parmalat e
alla costituzione dei partner ita-

liani guidati da Intesa, andranno
quindi per ora il decreto legge
che ha dato 60 giormi di tempo in
pit alle aziende per svolgere le
assemblee dei soci e I’altro prov-
vedimento che ha rafforzato la
capacita d’intervento della Cdp.
La scorsa settimana la Cdp ha
approvato la modifica dello
statuto che spiana la strada al
decreto anti-scalate sulle im-
prese considerate strategiche
dal governo. Nel decreto, varato
dall’esecutivo il 25 marzo scor-
so, infatti si autorizzava la Cdp
«ad assumere partecipazioni in
societa di rilevante interesse na-
zionale in termini di strategicita
del settore, di livelli occupazio-
nali, di entith di fatturato ovvero
di ricadute per il sistema eco-
nomico-produttivo del Paese»
¢ questo sard possibile anche
«attraverso veicoli societari o
fondi di investimento partecipati
da Cdp ed eventualmente da so-
cieth private o controllate dallo
Stato o enti pubblici». Proprio
a questo fine si attende ora un
decreto legislativo del governo
che dovrebbe chiarire i criteri di
operativita del fondo o dei fon-
di, anche s¢ & certo che le socie-
t4 che potranno essere acquisite
dalla Cassa «dovranno essere
caratterizzate da una stabile
situazione di equilibrio finan-
ziario, patrimoniale ed econo-
mico e da adeguate prospettive
di redditiviti». Quindi nessun
salvataggio. Prima del provve-
dimento di Tremonti, Giovanni
Gorno Tempini, amministratore
delegato della Cdp, concludera
il lavoro sullo statuto del nuo-
vo fondo al quale parteciperd
la stessa Cassa. le Fondazioni
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bancarie e 11 mondo delle casse
di previdenza per un totale di 15
miliardi di euro di dotazione.

In Francia i settori blindati dallo
Stato nei confronti delle aziende
straniere sono sette: case da gio-
co, sicurezza privata, lotta alle
frodi sanitarie e all’impiego del-
le armi chimiche, intercettazioni,
tecnologia dell’informazione,
sicurezza dei sistemi d’informa-
zione, esportazioni di prodotti ¢
tecnologie a duplice uso, civile e
militare. (riproduzione riservata)
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Circolare della Ragioneria conferma i correttivi di febbraio. Ma lascia aperto il nodo sanzioni

Patto di stabilita, cantiere aperto

Dpcemin stand by. Serve chiarezza su ruolo regioni e premi

DI MATTEO BAREBERO

g 1 puzzle del Patto di stabilita
interno 2011-2013 si arricchi-
ce di un nuovo, importante
assello. Con la circolare n.,
11 dello scorso 6 aprile la Ra-
gioneria generale dello stato ha
integrato e sistematizzato le an-
cora frammentarie indicazioni
fornite a province e comuni con
1a nota dello scorso 27 dicembre
(siveda ItalioOggi del 7/1/2011),
anticipando, altresi, 1 contenuti
del dpem previsto dall’art. 1, c.
93, della legge di stabilitha (legge
220/10), ancora fermo alla Corte
di conti per la registrazione.
Vengono eonfermati i corret-
tivi sul Patto 2011 concordati a
febbraio in Conferenza Unificata,
fugandoe i timori (da talumo venti-
lati) di una possibile diversa sud-
divisione dei 480 milioni di eurc
dispenibili: fissata a 130 mitiond
dieuro la quotariservata al comu-
ne ed alla provincia di Milano per
Ie spese connesse allExpo 2015,
irestanti 350 saranno suddivisi
fra gli altri comeomi (310) e I¢ altre
province (40). I criteri di riparto
sono diversi in.un caso e nellal-
tro. Per i comuni viene introdotta
una clausola di salvaguardia che
pone alPobiettivo di Patto un tet-
to calcolato in percentuale della
spesa corrente media registrata
nel triennio 2006-2008, applican-
do un coefficiente differenziato a
seconda della dimensione demo-
grafica di dascun ente (5,4% per
quelli con popolazione nferiore
a 10 mila abitanti, 7% per quelli
compresi fra 10 mila e 200 mila
abitanti, 10;5% per gli altri). Per
le provinee si considera, invece,
Tmcidenza percentuale della ri-
duzione dei trasferimenti, ope-
rata con il decreto del ministero
dell'interno del 9 dicembre 2010,

sulla media delle spese correnti
2006-2008: laddove tale rapporto
sia superiore al 7%, esse riducono
il proprio obiettivo di un importo-
pari alla somma dei valori otte-
nuti moltiplicando 1a popolazione
per 1,963 e la superficie territo-
riale per 248 (il risultato va poi
diviso per maille per esprimere i
dati in migliaia di euro).

Per il resto la circolare non
contiene novitd rilevanti, ma
fornisce diversi chiarimenti ope-
rativi di rilievo.

81 segnalano soprattutto quelli
relativi: i) alla delimitazione del-
la platea degli enti soggetti al
Patto, con particolare riguardo
a quellt di nuova istituzione o
commissariati (cfr i punti A.1 e
A.2); i) alla base di calcolo per
la determinazione degli obiettivi,
che coincide con Ia spesa corren-
te media 2006-2008 in termini di
competenza, al netto di qualsiasi
esclusione e quale risultante dai
consuntivi a suc tempo approvati
senza possibilita di rettifiche dei
relativi dati; iii) alle entrate. e
spese che possono essere esclu-
se dal saldo, con tanto di esemipi
conereti (8] véda il punto C.4).

A questo punto, per completare
il mosaico relativo al 2011 man-
cano ancora le linee guida per il
¢4d. Patfo regionale orizzontale
(previste dall’art. 1, c. 141, della
1. 220/10), che a breve dovrebbéro
essere esaminate dall’'Unificata,
e il decreto che dovra definire i
criteri per la distribuzione delle
premialitd previste dall'art. 1, c.
122, della stessa legge 220/10, sul
quale, invece, sono prevedibili
tempi pitt honghi.

Per gli anni suecessivi il qua-
dro & assai pitt incerto. In prime
Tuzogo, manca ancora la puntuale
quantificazione dei tagli ai tra-
sferimenti previsti dalla marno-
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vra estiva (legge 122/10), che &
definita con cadenza annuale
entro il 30 novembre.

Al riguardo, 2l fine di simula-
te ghi obiettivi per i prossimi due
anni, ma unicamente per «scopi
conoscitivi e programmatori»,
la Rgs suggerisce di stimare le
future riduzioni secondo un cri-
terio di proporzionalita, ossia ap-
plicando al taglio subito nel 2011
la percentuale di incremento del
67% desunta dal rapporto fra la
riduzione complessiva dei frasfe-
rimenti disposta per tali anni e
quella prevista per il 2011, D'al-
tra parte, & inevitabile (¢ lIa Rgs
lo rileva puntualmente) che la
strutfura del Patto venga a su-
bire ulteriori, profonde modifiche
per effetfo della progressiva at-
tuazione del federalismo fiscale
e della connessa fiscalizzazione
dei trasferimenti erariali,

Tale processo richiedera di ri-
pensare, oltre che ai meccanismi
di determinazione degli obiettivi,
anche alla disciplina delle san-
zioni, che attualmente prevedo-
no come piatto forte un ulteriore
taglio dei trasferimenti destinati,
perd, a essere aboliti. Un proble-
ma, peraltro, che si pone gia per
Yanno in corso (riguardo agli enti
che hanno sforato il Patto nel
2010) e che la circolare strana-
mente non affronta.
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FABBISOGNI )
1172% degli enti locali ha
risposto ai questionari Sose
Calderoliaprea
Chiamparino sulla clausola
di salvaguardia peri tagli
Eugenio Bruno

ROMA

~zz: Unmiliardo di euroinbili-
co per i Comuni. A tanto am-
montano i trasferimenti sta-
tali che, con il federalismo,
difficilmente si tramuteran-
no in entrate fiscali. Almeno
stando a unarilevazione del-
lacommissione tecnica di at-
tuazione (Copaff) su cui &
partitaieriun’istruttoriatec-
nica conl’Anci.

I documento aggiornalesti-
me compiute nove mesi fa
dall’organismo guidato da Lu-
ca Antonini e inserite nellare-
lazione al Parlamento del mini-
stro dell’Economia Giulio Tre-
monti. E offre 1a fotografia pitt
aggiornata possibile della fi-
nanzalocale unasettimanado-
polentratainvigoredel decre-
toattuativo sul fiscomunicipa-
le che dispone la cancellazio-
ne, a partire da quest’anno, di
tutte le erogazioni dello Stato
ai Comuni e la loro sostituzio-
ne con un mix di tributi propri
e quote di imposte erariali.

Nessunanovita peritrasfe-
rimenti da fiscalizzare che
vengono quantificati in 11,2
miliardi: lo stesso valore indi-
catonellarelazione tecnicaal
Dlgs sul federalismo munici-
pale. In quella sede mancava
perdil calcolodiquellidacan-
cellare perché privideirequi-
sitidi «permanenzax e «gene-

Federalismo. Alvia istruttoria tecnica della Copaff
In bilico un miliardo
di trasferimenti
statali ai Comuni

ralitd». Che adesso vengono
stimati in poco pit1 di un mi-
liardo di euro. Latabellatiene
conto dei.tagli imposti dalla
manovra estiva di un anno fa
e fornisce anche il dettaglio
dellevoci destinate ad andare
in soffitta: siva dagliin milioni
per la stabilizzazione dell’ex
personaledell’ente italiano ta-
bacchi (Eti) ai 420 milioni per
Roma capitale (che sara disci-
plinata da un Dlgs ad hoc),
passando per i387.dei contri-
butiper sviluppo investimen-
ti. Ma non mancano i micro-
interventi come i 20 milioni
per il Comune di Molfetta, iz
milioni destinati a Pozzuoli e
i 450mila euro per Pietrelci-
na, paese natale di Padre Pio.
Su questi numeri partira ora
un’istruttoria tecnica con i
rappresentanti dell’associa-
zione déi sindaci per validarli
e far partire il processo di fi-

scalizzazione.

Un’altra istruttoria tecnica
interesseri il fisco municipale
nel suo complesso. Nel corso
diunincontro conil presiden-
tedell’AnciSergio Chiampari-
no, il ministro della Semplifi-
cazione Roberto Calderolisié
detto disponibile a introdurre
una clausola di salvaguardia
sullafalsariga di quella conces-
sa alle Regioni. Cio¢ attraver-
so un tavolo da avviare nel
2012 per verificare se nel 2013
sara possibile ricalcolareitra-
sferimenti da fiscalizzare al
netto dei tagli (e sempre sul
municipale sivedaaltro artico-
loapagina3z4). Nellastessase-
desidiscuteradicome struttu-
rare il fondo perequativo are-
gime visto che il Dlgs discipli-
nasolo quello transitorio.

Presidente dell’Anci. Sergio Chiamparino

Intanto prosegue la marcia
di avvicinamento ai fabbiso-
gni standard che partiranno
P'anno prossimoe che, comeri-
badito da Antonini aun conve-
gno organizzato a Roma da
Confprofessioni, permette-
ranno di «rendere trasparente
tutto cid che oggi & oscuro».
Alla stessa iniziativa ha parte-
cipato anche Giampiero Bru-
nello, direttore della societa
studidisettore Sose Spa che in-
sieme all'Ifel Anci ha elabora-
to 1 questionari destinati agli
entilocali per calcolare il fab-
bisogno. A fronte di7.082 invii
Sose haricevuto 5102 risposte
esperadisuperarele 6milaen-
tro Panno. Tuttavia, sécondo
Brunello, & possibile che un mi-
gliaio di Comuni non rispon-
da. Da qui il suo auspicio che
venga introdotto entro otto-
bre un meccanismo che «con-
senta di assegnare d’ufficioun
costo standard peggiore a chi
non risponde». Prevedere il
semplice taglio dei trasferi-
menti per lui non basta visto
che spariranno lo stesso. .
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5. Governatori riuniti a oltranza per definire la distribuzione del finanziamento statale: no all’indice di deprivazione

Duello finale sul fondo da 106,5 miliardi

Maratona notturna delle Regioni in cerca dell'intesa - Fazio: se servono si a «ticket di scopo»

PARTITADECISIVA ,
Sui bilanci 2011 verranno
fattii conti per l'introduzione
dei costi standard nel 2013
Sud e Liguria chiedono pidi
fondi ma il Nord resiste

Roberto Turno

ROMA

-~ Lapacefinaleolaguerradi-
chiarata. Il compromesso o la
rottura senza pii1 obblighi di ap-
partenenza politica. Tutto il Sud
con la Liguria da una parte a chie-
dere pitifondi, le altre Regioninel-
lasponda opposta ma col Veneto
con sfumature decisamente me-
nodisposte a concessioni. Appesi
aun esile filo di accordo dopo pilt

di13 ore di trattativa ininterrotta,

ieriigovernatorihannotrattatofi-
no a notte inoltrata per dividersi
latortadei106,5 miliardi perl'assi-
stenza sanitaria del 2011. Un anno
decisivo, il 2o11: in base ai bilanci
finali di quest’'anno, infatti, si co-
struiranno nel 2013 i costi stan-

dard delfederalismo fiscale.
Una trattativa febbrile. Partita
ingennaio conlapropostadel mi-
nistero della Salute che ha scon-
tentato anzitutto la coalizione
dei governatori del Sud: hanno a
lungo reclamato il criterio della
«deprivazione» per vedersirico-
nosciute le condizionisocio-eco-
nomiche sfavorevoli di partenza
che inciderebbero sui costi sani-

tari. Ma non hanno incassato il
minimo di credito: non dalla pro-
postadella Salute, non dalla bica-
meralina nel testo finale sui costi
standard. E ieri, come ormai era
scontato, neppure dalla riunione
fiume dei governatori convocata
per la seconda volta in via «stra-
ordinaria» dopo il fallimento di
febbraio. Nessuna «deprivazio-
ne» per il Sud, dunque.

Tutta colpa «dell’ostilita delle
regioni avvantaggiate» ha tuona-
to il governatore della Calabria,
Giuseppe Scopelliti, sicuro che a
breve sard affidato all’Agenas
(PAgenziaper iservizi sanitarire-
gionali) il compito diindividuarei
nuovi criteri di riparto dei fondi
per il 2012. Ma quella dei criteri di

riparto «¢ unaquestione che spet-
ta al ministero della Salute», ha
messoinguardiaadistanzail mini-
stro Ferruccio Fazio nel ribadire
che prioritari saranno gli indici di
riparto in base «alla prevalenza
delle malattiex.

Cosllatrattativa é statalungae
difficile, fatta di stop and go e di
ipotesi che sisono susseguite per
tuttalagiornatatrariunjoniditec-
nici,diverie propri«incontribila-
terali» e di vertici a porte chiuse.
Di qui il tentativo di spostare ver-
s0il Sud (tanto pitlt perchésottola
tagliola dei piani di rientro) e ver-
sola Liguria qualche decina dimi-
lioniatesta. Che perononbastava-
no mai; e che, tra'altro, creavano
imbarazzi a quei governatori che
~chipiiy,chimeno-avrebberodo-
vuto vedersi sottratte parte di
quelle (piligenerose) risorse asse-
gnate dalla propostadel Governo.

Ecco cosi riaffacciarsi ipotesi
delvecchio "fondino" dicompen-
sazione tra Regioni, affinché nes-
suna Regione incassi meno che
nel 2010. Ma anche di distribuire
diversamente i 347 milioni messi
sul piatto dal Governo per la co-
perturafinoatuttomaggio delsu-
perticket per la specialistica. Un
compromesso anche per evitare
soluzioni pilt penalizzanti per
SudeLiguriadell'approdoin Sta-
to-Regionidella propostadel Go-
verno. Delresto alle porte sitemo-
no nuovi tagli: sui farmaci (si ve-
da altro articolo a pagina 37) ma

anche sugli oltre 400 milioni che
da giugno in poi mancheranno
perevitareilritorno del supertic-
ket sulla specialistica, che le Re-
gioni potranno coprire con pro-
prie risorse o, se vorranno, con
una raffica di mini ticket. Intanto
sempre ieri Fazio ha messo
sullavviso: «Non pensiamo al
momento a tagli in sanita, ma sic-
come le cose vanno valutate, ho
messo al lavoro i miei perché, in
caso di problemi, perlomeno si
vada in direzione di una tassa di
scopow. Ticket «di scopo, si di-.
rebbe: anchie perché per il mini-
stro il ticket «non serve per fare
cassa ma per scoraggiare l'inap-
propriatezza delle prestazioni».
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Il ministro Calderoli ha rassicurato [Anct. Dal 2013 @ tagli del dl 75 potranno essere sterilizzati

Federalismo, nessuna sforbiciata

Da Iva e tributi immobiliari lo stesso importo dei fondi 2011

DI FrancEsco CERISANO

deralismo fiscale senza

sorprese per 1 comuni,

almeno per il 2011. Nel

primo anno di applica-
zione della riforma e in attesa
che vengano definiti i fabbisogni
standard, 1 sindaci potranno sta-
re tranguilli. Perché riceveranno
dalla compartecipazione Iva e
dal fondo di riequilibrio alimen-
tato dal gettito dei tributi im-
mobiliari devoluti, esattamente
guanto avrebbero incassato dai
trasferimenti erariali al netto dei
tagli del dl 78. Per il momento,
dunque, i 2,5 miliardi decurtati
a luglio 2010 dalla manovra cor-
rettiva del conti pubblici pese-
ranno sulle tasche dei municipi.
Dal 2013 si vedra. Dopo le regioni
anche i sindaci (che tanto aveva-
no protestato per il frattamento
differenziato attuato dal gover-
no) hanno infatti ottenuto una
clausola di salvaguardia in gra-
do di sterilizzare i taghi a partire
dall’entrata a regime del federa-
lismo. Le due promesse, che aiu-
terannoi comuni a guardare con
pit iducia all'immediato futuro
e alle prossime scadenze conta-
bili, sono state annunciate dal
ministro per la semplificazione,
Roberto Calderoli, nel corso di
un incontro avvenuto ieri con una
delegazione dell’Anci. Limpegno
a fiscalizzare i trasferimenti
nellentitd antecedente ai tagli
(prendendo dunque come para-
metro i contributi 2010) & perd le-
gato a un’incognita non da poco.
Analogamente a quanto previsto
per le regioni, la revisione scat-
tera solo compatibilmente
con la situazione di
finanza pubblica
che si avrad nel
2013.

«Niente piu
di una nor-
ma program-
matica», ha
commentato
il responsa-
bile finan-
za locale
dell’Anci,

Salvatore
Cherchi, consapevole che si trat-
ti di una clausola condizionata da
tante variabili. Ma per i sindaci &
gia qualcosa, visto che nel decreto
sul fisco comunale (dlgs 23/2011)
entratoin vigore it 7
aprile, non ve ne
era traccia.
Nel corso
dell'incontro,
Calderoli ha
formalizzato
alla delega-
zione Anmci
(guidata
da Sergio Chiamparino e da
Osvaldo Napoli) l'intenzione
di accelerare i tempi sull’ema-
nazione dei dpem attuativi che
dovrebbero percid tagliare il
traguardo entro il 22 maggio
(45 giorni dall’entrata in vigore
del dlgs 23). Il decreto sull'lva
sard emanato insieme a quello
che definira le regole di ripar-
tizione del fondo di riequilibrio
in modo da offrire subito cer-
tezze ai comuni sulle risorse a
disposizione (si veda ItaliaQg-
gi dell’8/4/2011). Ma gia verso
i primi di maggio potranno es-
sere resi noti 1 primi dati sulla
ripartizione dell'lmposta sul
valore aggiunto. .

Un altro fronte su cui il mini-
stro ha promesso di intervenire
riguarda la fiscalizzazione dei
trasferimenti in conto capitale.
Sara compito della Copaff (la

Commissione paritetica oresie-
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duta da Luca Antonini) fare
le opportune valutazioni per pol
procedere alla fiscalizzazione.

Ultimo fronte di intervento
riguarda la perequazione a regi-
me, su cui FAnci chiede da tem-
po un decreto legislativo ad hoc.
Calderoli non si & shilanciato
sul punto, ma si & detto d’accor-
do sulla necessita di introdurre
«nbrme pil ampie e precise di
quelle contenute nel decreto
sul federalismo municipale». E
al riguardo, secondo quanto ri-
ferito da Cherchi, «ha proposto
di portare avanti un‘istruttoria
tecnica congiuntanr.

Indicazioni utili sul punto po-
tranno arrivare dalla prossima
riunione della-Commissione
bicamerale (convocata per mar-
tedi) dove si iniziera anche a di-
scutere delle possibili soluzioni
tecniche per la correzione del

dlgs 23 chiesta a gran voce an-

che dagli esponenti del Partito
democratico (siveda ItaliaOggt
del 2/4/2011). Per ora, come ha
confermato anche lo stesso An-
tonini, le ipotesi sono due: ap-
provare un decreto correttivo del
dlgs 23 o inserire le norme mo-
dificative all'interno di uno dei
prossimi decreti attesi all’'esame
della Bicamerale.
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FEDERALISMO/ Nella disciplina dei trasferiménti immobiliari sopravvive il bonus riacquisto

Compravendite, restyling dal 2014

Imposte indirette soft, stop a tributi minori e agevolazioni

DI RoBERTO ROSATI

1 federalismo municipale
ridefinisce 1] regime fi-
seale delle compravendite
immobiliari, attenuando
le imposte indirette (diverse
dall’'lva) e sopprimendo i tri-
buti minori, ma cancellando
tutte le esenzioni ed agevo-
lazioni, eccettuata quella per
Yacquisto della «prima casa».
Nel 2014 entrera infatti in vi-
gore la nuova disciplina fiscale
sul trasferimenti immobiliari
delineata dall’art. 10 del dlgs
n. 23/2011, che in linea ge-
nerale riduce il complessivo
carico tributario, eliminando
di contro i trattamenti par-
ticolari, anche se previsti da
disposizioni speciali. Dovrebbe
sopravvivere perd il «<bonus ri-
acguisto».
Il nuovo art. 1 della tarif-
fa del Tur
Liart. 10 del dlgs n. 23/2011
ha anzitutto sostituito il com-
ma 1 dell’art. 1 della fariffa,
parte prima, allegata al dpr
131/86 {Testo unico registro),
contenente le aliquote dell’im-
posta proporzionale di registro
applicabili agli atti di trasfe-
rimento a titolo oneroso della
proprieta di immobili, nonché
agli atti traslativi o costituti-
vi di diritti reali immobiliari
di godimento, prevedendo due
sole ipotesi: ‘
a) trasferimento di beni im-
mobili in genere: 9%;

b) trasferimento di abita-
zioni costituenti prima casa,
eccettuate quelle di cui alle
categorie catastali A1, A8 e
A9: 2%.

In entrambe le ipotesi,
Vimposta dovuta non potra
comunque essere inferiore a
1.000 euro.

La stessa disposizione ha
abrogato le note al citato art.
1, eccettuata la II-bis, coun-

cernente i requisiti
dell’age-
volazio-
ne «prima
casar, non-
ché «tutte
le esenzioni
e le agevola-
zion1i tribu-
tarie, anche
se previste in
leggi speciali»,
relativamente
agli atti in que-
stione. .

La disposizio-
ne, infine, stabi-

lisce, per ghi atti

in questione e

per tutti gli attie

formalita ad essi
conseguenti, posti

in essere per effet-

tuare agli adempimenti presso
il catasto ed i registri immobi-
liavi, esenzione da:

- imposta di bollo;

- imposte ipotecarie e cata-
stali;

- - tributi speciali catastali;

- tasse ipotecarie.

La nuova disciplina tribu-
taria risulta, oltre che sem-
plificata, generalmente pii
conveniente rispetto a quella
attuale (applicabile fino al
31 dicembre 2013), salvo le
situazioni caratterizzate da
una base imponibile talmen-
te modesta da far registrare
un incremento del prelievo
per via della previsione del

minimo di 1.000
" euro. Per esem-
pio, la compra-
vendita di un
fabbricato non
prima casa,
che oggi scon-
ta un carico
di imposte

di registro e
ipocatastali
complessi-
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vamente

del 10%,

oltre ai

balzelli

«satelli-

ti» (bol-

lo, tasse

ipote-

carie,

tributi

speciali catastali),

paghera soltanto il 9%. Analo-

gamente, sulle compravendite

di abitazioni in presenza dei

requisiti «prima casar, il nuo-

vo prelievo proporzionale sara

ridotto di un punto e saranno

cancellati i tributi fissi. E da

notare, a questo proposito, che

si accentuera la differenza im-

positiva rispetto agli atti sog-.

getti all'lva, per i quali P'ali-

quota resta fissata al 4% e non-

e suscettibile di riduzione in
forza dei vincoli comunitari,

La soppressione delle

agevolazioni ed esenzioni

11 rovescio della medaglia &

rappresentato dalla soppres-

sione di tutte le agevolazioni

ed esenzioni, ad eccezione del

trattamento di favore previ-

sto per la «prima casa». Non

sara pitt applicabile, ad esem-

pio, Paliquota dell'imposta di

registro del 3% prevista per i

trasferimenti di immobili sto-

rici, quella dell’8% prevista

per i trasferimenti di terreni

agricoll stipulati da impren-

“ditori agricoli, quella dell’'1%

prevista per i trasferimenti
di fabbricati esenti dall'Iva a
favore di imprese di compra-
vendita immobiliare, come
pure 'imposta fissa di 168%
prevista per i trasferimenti di
immobili a favore dello stato
e di determinati enti pubblici,
oppure di onlus. Questo per
gquanto riguarda le agevola-
zioni tahellari. La soppres-
sione riguarda perd, come si
& visto, tutte le agevolazioni
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ed esenzioni, anche previste
da leggi speciali, ad esempio
quelle per i giovani agricoltori
e per la piceola proprieta con-
tadina. Non & chiara, invece,
la sorte del credito d'imposta
per il riacquisto della «prima
casa», previsto dall’art. 7 della
legge n. 448/98; pur trattando-
si certamente di una agevola-
zione tributaria connessa alla
compravendita dell'immobile,
essa potrebbe sopravvivere in
qguanto non si tratta, com’e
noto, di un’agevolazione ine-
rente specificamente al trat-
tamento tributario applicabile
agli atli di trasferimento, ma
di un bonus accordato al con-
tribuente che vende la «prima
casa» per riacquistarne un’al-
tra entro un anno. Nell’origi-
naria versione della bozza di
dlgs, invece, anche 1a sorte del
bonus riacquisto sembrava
segnata perché in quella sede
si prevedeva la sostituzione
dell’'imposta di registro sui
trasferimenti immobiliari con
Pimposta municipale propria
«di trasferimento», menire nel
-testo finale Iimposta munici-
pale propria colpisce il posses-
so e non il trasferimento.
Decorrenza della nuova
disciplina
I/avvio della nuova discipli-
na é fissata, come detto, al 1°
gennaio 2014, e dunque per ghi
atti pubblici formati e le scrit-
ture private autenticate da tale
data. La decorrenza coincide
quindi con Yentrata in funzione
dellTmp (Imposta municipale
propria) e con Pattribuzione ai
comuni di una quota del gettito
dei tributi sui trasferimenti di
immobili di cui all’art. 10 del
digs n. 25/2011.
—©ORiproduzione riservata—JJjj
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Faro delle aziende sui costi della politica
Regina: monitoriamo
i conti degli enti locali

FISCOEPA
«Bisogna mettere

al centro le riforme,
tutte: da quella fiscale
aquella della pubblica
amministrazione»
ROMA

La statistiche ufficiali lo
testimoniano gianelle classi-
fiche europee: in Italia le im-
prese pagano molte pili tasse
rispetto agli altri paesi con-
correnti. Ma Elio Franci, nu-
mero uno della RHS Italia
(azienda romana che lavora
pergli Aeroportidi Romanei
servizi, trasportie movimen-
tazione bagagli) si & preso la
briga difare qualche conto.E
lacifraé di quelle che pesano
su un bilancio aziendale: qui
in Italia paga un milione
zoomila euro ditasse, seinve-
cel’aziendalavorasse in Ger-
mania, applicando le aliquo-
te tedesche pagherebbe me-
no di soomila euro.

Quello di Franci é stat ano
dei 30 interventi dell'incontro
che c’¢ stato ieri mattina
all'Unione degli industriali di
Roma, Frosinone, Rietie Viter-
bo. Una delle tappe del road
show chelapresidente di Con-
findustria, Emma Marcega-
glia eisuoivice hanno avviato
la scorsa settimana, per coin-
volgerelabase epreparareite-
mi del dibattito, in vista delle
Assise del 7 maggio. Si & co-
minciato il 4 aprile, a Torino e
Milano, ieri & stata la volta di
Roma e Bari, gioved] prossi-
mo, 21 aprile, ci sara 'ultima
tappa, a Firenze.

Teri, aRoma, il focus erasu
Pubblica amministrazione,
semplificazione e costi della
politica, oltre ai giovani, me-
rito e opportunita. ABaricisi
& concentrati su Mezzogior-
no e fondi strutturali. Masie
parlato trasversalmente di
tutti gli handicap che frena-
no la crescita, come ha detto
il presidente di Unindustria,
Aurelio Regina, seduto al ta-
volo dei relatori accanto alla

Marcegaglia, al presidente
della Piccola, Vincenzo Boc-
cia, ai vice presidenti di Con-
findustria per il Sud e il fede-
ralismo, Cristiana Coppolae
Antonio Costato.

«Bisogna mettere al centro
le riforme, tutte: da quella fi-
scale a quella della Pubblica
aministrazione», ha detto Re-~
gina. Bisogna ridurre la spesa
improduttiva, tenere sotto
controllo i costi per aumenta-
regliinvestimenti. Unasolleci-
tazione che Reginaavanza an-
che riferendosi al bilancio di
Roma; «Ci sono fortiriduzioni
dispesa, macisaremmo aspet-
tati maggiori investimenti.
Analizzeremo il bilancio in
giunta, inun lavoro di monito-
raggio dei costi della politicae
delle amministrazioni che ci
impegnamo a realizzare». E
uno degli sforzi che si stanno
facendoancheinvistadelle As-
sise: sitratta dimettere a fattor
comuneillavorodelle varie as-
sociazioni territoriali. «Non
vanno analizzati sono i costi
nazionali, ma anche quelli del-
le amministrazionilocaliv».

In questa spinta alle rifor-
me, secondo Regina, Confin-
dustria ha il diritto-dovere di
esercitare il suo ruolo di clas-
se dirigente, per stimolare la
crescita del paese. «La solitu-
dine denunciata dalla presi-
dente Marcegaglianon & lari-
chiesta di aiuti, & la sollecita-

zione al governo e alla politica
a concentrarsi sulla crescita,
per creare benessere e occupa-
zioney. Specie a vantaggio dei
giovani. Molti giovaniimpren-
ditorisono intervenutiieri, ac-
canto ai big come Luigi Abete,
Alberto Tripi, Paolo Buzzetti,
raccontandoilloroimpegnoa
diffondere trairagazzi e nelle
scuole i valori della cultura
d’impresa e per aumentare il
collegamento scuola-lavoro,
specie per gli istituti tecnici.
N.P.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

Piil province

= Unindustria &natail1”
gennaio 2011 ed aderisce a
Confindustria, di cuié
componenteterritoriale
pluriprovinciale,
comprendendooltrea
Confindustria Roma, le
articolazioni di Confindustria
Frosinone, Confindustria
Rieti, Confindustria Viterbo
« Unindustria, presieduta da
Aurelio Regina, rappresenta
leimprese produttrici di beni
efoservizicon

organizzazioneindustriale.

Conta pili di 4milaimprese
associate, conoltre 250mila
dipendenti, che producono il
40% del Pil privato della
Regionee rappresentanoil.
30% degliaddetti del settore
privato

¢ Elaseconda associazione
territoriale di Confindustria
per numero disocie la prima
intermini geografici. Ha sede
legale a Roma e sedi
operative nei territori di
Roma, Frosinone, Rieti,
Viterbo
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il fatto. L.a Banca Mondiale parla apertamente di emergenza economica. E ritorna a crescere
I'esercito dei poveri. Il club di Brasile, India, Russia, Cina e Sudafrica lancia la sfida al vecchio G7

I conti dell’altro mondo

Prezzi del cibo dalle stelle, milioni alla fame. E i nuovi Grandi si alleano

@ Al vertice di Sanya
i «Brics» attaccano
il dollaro e lanciano
un’alternativa
al Fondo monetario
internazionale

Arrestatoil leader
dell’opposizione
Proteste in Burkina
Faso e Swaziland

la denuncia

Lallarme € stato lanciato
dal numero uno
dell'organismo, Robert
Zoellick, dopoil picco

del 36 per cento annuo
registrato. «E la pit1 grande
emergenza economica
che si deve affrontare:
sela corsa continua
siavranno conseguenze
sempre piu gravi. Non

si puo perdere tempo»

Sta per rispuntare l'incubo
dell'impennata del 2008

& Intantoil G20

e ancora alle prese con
gli «squilibri globali»

e il Fmi avverte: serve
piu cooperazione

DA ACCRA
MATTEO FRASCHINI KOFFI

ebbene il morso della
s crisi economica si sia

allentato negli ultimi
mesi, sembra che 1nizino a
sorgere nuove difficolta, par-
ticolarmente per il sud del
mondo. Lallarme & stato
lanciato ieri daWashington,
in seguito all'intervento di
Robert Zoellick, presidente
dellaBancamondiale. «Stia-
mo uscendo dalla crisi eco-
nomica e finanziaria, ma
dobbiamo affrontare nuovi
rischi e nuove sfide», ha di-
chiarato Zoellick a proposi-
to degli incontri con le au-
torita del Fondo monetario
internazionale (Frni) che si
stanno tenendo in questi
giorni. «La pilt grande e-
mergenza economica ¢
quella data dall’aumento dei

prezzi del cibo, che da giu-
gno ha creato 44 milioni di
nuovi poveri». Il numero u-
nodella Banca mondiale ha
precisato che nel caso in cui
il prezzo degli alimenti do-
vesse salire di un altro 10%,
il numero di coloro che at-
tualmente vivono in estre-
ma poverta aumenterebbe
di 10 milioni. Seilrialzorag-
giungesse invece il 30%, di-
venterebbero almeno 34 mi-
lionii pit1 poveri del mondo.
Poiché il prezzo dei prodot-
ti alimentari cresce del 36%
all’anno secondo Zoellick,
Earte delle popolazioni che

anno sofferto di pitt du-
rante quest ultimo periodo
sembrano decise a fare di
tutto pur di evitare unanuo-
va catastrofe economica.

@ Monito di Banca

mondiale: gli aumenti
dei prodotti alimentari
toccano punte del 36%

Scontri in Uganda

PRIMOPIANO ALLE PAGINE 2 /3

Preza del cibo alle stelle, toma la paura

Banca mondiale: 44 milioni di poveri in pitt da giugno. Scontri in Uganda per gli aumenti

Zoellick ha avvertito che «
poveri del mondo non pos-
sono aspettare poiché mol-
ti stanno gia soffrendo e
molti altri potrebbero di-

ventare poveri per §1i eleva-

ti e volatili prezzi degli ali-

mentari. Quindi - ha conti-

nuato il presidente — dob-

biamo mettere gli alimenta-

ri al pri-

mo po-

sto, cosl

da tute-

lareipo-

veri che

spendo-

no la

maggior

parte del loro reddito per

mangiare». Secondo i dati

della Banca mondiale, i

prezzi degli alimentari si

stanno avvicinando sempre

di pit1 ai picchi del 2008.

«Limpennata dei prezzi de-

gli alimentari—ha concluso

Zoellick — ha peggiorato la
situa-
zione
dei gia
1,2 mi-
liardi di
persone
che vi-
vono in
estrema

poverta, ovvero con meno di

1,25 dollari al giorno».

Lemergenza potrebbe por-

tare all’apertura di nuovi

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

fronti: violente proteste, i-
spirate dagli eventi in Nord
Africa, si stanno facendo
sentire in diversi Paesi del-
I'Africasub-sahariana. Illea-
der dell'opposizione ugan-
dese, Kizza Besigye, € stato
arrestato e ferito lunedi scor-
somentre protestava con al-
tri mille manifestanti contro
gli alti costi dei prodotti ali-
mentari edellabenzina. «La
mano di ferro con cui la po-
lizia ha sedato la folla ha at-
tirato molta pil1 attenzione
di quanto i manifestanti si
aspettassero», ha commen-
tato Joseph Lake, analista

per I'Economist intelligen-
ceunit (Eiw). Altre proteste si
sono svolte in Swaziland al-
I'inizio della settimana: «La
gente non sifida pitidell’at-
tuale governo», ha afferma-
to Mario Masuku, leader
dell’opposizione arrestato
per aver organizzato le ma-
nifestazioni. «La corruzione
delle autorita dello Swazi-
land ha provocato un forte
abbassamento dei nostri
standard di vitar.

In Burkina Faso, in seguito
allarecente morte di un gio-
vane studente detenuto dal-
la polizia, sono rimaste uc-
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cise negli scontri quattro
persone che protestavano

La fotografia

contro le autorita. «l.e la-

mentele sociali ed econo-
miche sono sempre pilt ra-
dicate tra la gente», ha con- ALIMENTARI
fermato I'analista Mark Sch-
roeder, in riferimento alle
proteste di marzo avvenute
in Senegal contro il presi-
dente Abdoulaye Wade, in
carica da undici anni e in
cerca di un terzo mandato
non previsto dalla costitu-
zione. «Sono ormai in tanti

E Gen 2011/ott 2010
o
+15%
a pensare che i propri go- Gen 2011/gen 2010
| ; o
toy. +29 /0

verni non daranno loro aiu-
D Stima rispetto al 2010
%
+36%

AUMENTO DEI PREZZI
DELLE MATERIE PRIME

PERSONE POVERE
NEL MONDO

1 ,2 miliardi

+
BT e e R

44 milioni
per laumento dei prezzi
alimentari da giugno 2010

/|+\

34 milioni
se i prezzi
salissero di un
ulteriore 30%

10 milioni
se i prezzi
salissero di un
ulteriore 10%

Fonte: Banca Mondiale

IL NUNZIO ALL’ONV

CHULLIKAT 1: «INDIGENZA

NON PUO ESSERE COMBATTUTA
LIMITANDOC LE NASCITEY

Il dibattito sui salute riproduttiva e sviluppo &
guidata dalla «falsa convinzione che in un
contesto di crescita della pobolazioney donare
Ia vita vada visto con timore piuttosto che
essere incorageiato. Secondo farcivescovo
Chullilkare nunzio della Santa Sede all Ony,
questa convinzione € basata «sU un
individualisme radicale che considera b
riproduzione Umana come Un bene che deve
assere revolatoy per rendere leconomia di
mercato pid efficiente. Oueste interpretazioni
shagliate -~ ha proseguito il nunzio
nelintervento tipreso da Radio Vaticana —
«conducono ad una visione distortay secondo
cUi la crescita della popolazicre, soprattutio
dei poveri, dovrebbe ridursi cosi da contrastare
la poverta Fanalfabetismo e la malnutrizione Al
contempo, si afferma la teoria senza prove che
I'aumento della bopolazione porterebbe ad
uno scontro per Puso delle risorse Oueste
preoccupazioni contribuiscono al diffondersi di
«rechiche riproduttive che denigrano la narura
della sessualith Umana», portande aleuni
gaverni a politiche che scoraggiano 1l diritto ad
avere figli Ouesta visione distorta, denuncia
Chullilate, aconsidera | poveri un problemay
pitittosto che «persone con un'innata dignitay
meritevole di un sostegno pieno della comunita
internazionale.

CertiWzEiRLit

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

50



15-APR-2011

Quotidiano Milano

2 R

Diffusione: 291.405 Lettori: 1.085.000 Direttore: Roberto Napoletano da pag. 7

La strategia di Tremonti. 1| provvedlmento previsto a giugno, a maggm unaltro DI per losviluppo

Sui conti in vista decreto da 3,5 miliardi

GLIINTERVENTI

La «manutenzione»
necessaria a finanziare uscite
obbligatorie come le missioni
Per lo sviluppo si punta
suSud e credito d'imposta

ROMA

Approvati i nuovi docu-
menti programmatici da tra-
smettere a Bruxelles, il mini-
stro dell’Economia Giulio
Tremonti cominciaamettere
apunto la strategia di politica
economica dei prossimi me-
si,secondountiming che pre-
vede il varo in tempi brevi di
undecreto conmisure per so-
stenere la crescita, cui segui-
raun altro provvedimento di
"manutenzione" dei conti.
Stando alle indiscrezioni
circolate ieri, il primo prov-
vedimento dovrebbe essere
varato nella prima settima-
na di maggio. In tal modo,
gia in occasione del consi-
glio Ecofin del 17 maggio
Tremonti potrebbe presen-
tare all’attenzione dei colle-
ghi i primi concreti inter-
venti, secondo lo schema de-

lineatonel «Programma na-
zionale diriforme». Il decre-
to di manutenzione sui con-
tidel2011 & in programmain-
vece per il mese di giugno, e
al momento "vale" attormno
ai 3,3-3,5 miliardi.

Sitratta, primadi tutto, difi-
nanziare spese definite "inde-
rogabili", tra cui le missioni
militari internazionali, il cui
costo e lievitato per effetto
dellacrisilibica. L’'ultimapro-
roga, fino al 30 giugno 2011, €
stata prevista dal decreto leg-
ge approvato dal Consiglio

deiministriil2z dicembre del-
loscorso anno.
Agiugnoilgovernodecide-
ra se accanto alla "manuten-
zione" per I'anno in corso sia
necessario aggiornare la ma-
novra triennale dello scorso
anno, che al momento dispie-
gaisuoi effettifino al 2013.
Nel documento di econo-
mia e finanza, si indica per
raggiungere nel 2014 I'obietti-
vo del pareggio di bilancio
una correzione cumulata per
il biennio 2013-2014 pari a cir-
caszsmiliardi dieuro, unapar-

te dei quali potrebbe essere
anticipata gia con il decreto
di giugno. Come avvenuto lo
scorso anno, in ottobre la

nuova legge di stabilita (Ja’

vecchiaFinanziaria) silimite-
ra sostanzialmente a recepi-
re nei saldi di finanza pubbli-
ca gli effetti contabili delle

manovre gia poste in essere.

Siagirasullaspesa corren-
te primaria, come precisa lo
stesso documento program-
matico. A regime - si legge
neltesto - si profilano ulterio-
ri interventi sulla spesa cor-
rente primaria «per oltre
quattro punti di Pil».

Tra le possibili misure da
varare in tempirapidi sul fron-
te della crescita, il credito di
imposta per gli investimenti
inricerca.Il tuttomentre pro-
segue la trattativa diplomati-
ca con Bruxelles per le misu-
rerelative allafiscalitadivan-
taggio nel Mezzogiorno. In-
terventiche potrebbero, in ca-
so di via libera, trovare an-
ch’essi posti nel decreto svi-
luppo di maggio, insierhe
all’altra misura indicata nel
«Programma nazionale di ri-
formeny, relativa all’attuazio-

ne delle zone a «burocrazia

zero» per leregioni del Sud.

1l cantiere delle ulteriori,
possibili misure del decreto
prevede anche il potenzia-
mento delle misure per attua-
re il piano casa, attraverso la
definizione di una disciplina
guadro cuidovrebbero poise-
guire le relative normative a
livelloregionale. Silavorapoi
a un pacchetto complessivo
di semplificazioni per le pic-
cole e medie imprese.

In sostanza, si cominciano
a delineare gli interventi per

eliminare quei «colli di botti- -

glia» che frenano la crescita
di cui si fa cenno nel docu-
mento. Uno dei punti fermi
del piano diriforme & che per
recuperare competitivita, le
riforme pili urgenti «devono
crearele condizioniper favo-
rire sistemi di contrattazione
salariale e sviluppi del costo

‘dellavoro coerenticonlasta-

bilita dei prezzi».
D.Pes,

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel 2012 la pressione fiscale
torna ad aumentare: +0,2%

LE PREVISIONI

Dopo tre annidi calo

si prevede un rialzo

dal 42,5% al 42,7% del Pil
Sull’andamento pesa

la debolezza dell'economia

Dino Pesole
ROMA

Ci sara un rimbalzo della
pressione fiscale 'anno prossi-
mo. Piccolo, ma pur sempre un
rialzo, che fa seguito a tre anni
dilieve calo. Lo dice la «Decisio-
ne di finanza pubblica» appro-

“vata due giorni fa dal Consiglio
dei ministri. Dopo la riduzione
di un decimale quest’anno, dal
42,6% al 42,5%, il dato indicato
dal documento- del ministero
dell’Economia torna a salire al
42,7%. Poi, nel 2013, una nuova
Tlimitura diun decimale.

Variazioni minime. Che so-
no anche l'effetto congiunto di
una crescita che oscillera tra
I'1,19% del 2011 e I'1,5% del 2013, €
di un debito pubblico indicato
in aumento al 120% quest’anno
e che solo nel 2014 scendera a
quota 12,8 per cento. Poiché il
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, ha deciso di fissare
gli interventi pilt corposi di ri-
duzione del deficit nel
2013-2014 (35 miliardi) cosi da
avvicinarsi all'obiettivo del pa-
reggio di bilancio, 'avanzo pri-
mario (che fotografa il saldo di
bilancio al netto della spesa per
interessi) tornera nei dintorni
del 3% solo nel 2014. La conclu-
sione & che non sembrano sussi-
stere al momento le condizioni
per una robusta riduzione del
caricofiscale,ameno che ovvia-
menteitassidicrescitadell’eco-
‘nomia si attestino a livelli deci-
samente pil1 consistenti di quel-
li previsti nel documento.

In sostanza, se vi sono spazi
per ridurre le imposte questi
non potranno che emergere da
misure in grado di spingere la
crescita ben oltre le attuali sti-
me, oltre che dal contenimento
della spesa corrente e dai pro-
venti attesi dalla lotta all’eva-
sione. Da questo punto di vista,
e in piena sintonia con la linea
delrigore cheispiraidocumen-
ti programmatici del governo,
lalegge diriforma della conta-
biliti pubblica appenaapprova-

tadalla Camera fissa con preci-

sione alcuni paletti invalicabi-
li. Il primo & che eventualiecce-
denze di gettito dovranno esse-
re indirizzate a ridurre il defi-
cit.Elo stesso Tremonti assicu-
-rache & finito il tempo del defi-
cit spending. Per altro verso,
certamentelalegge delega diri-
forma del fisco, che Tremonti
potrebbe presentare in mag-
gio, potra dispiegare isuoi effet-
tisolonel medio periodo, quan-
do sisara concluso intero iter
di approvazione dei decreti le-
gislativi e dei relativi regola-
menti ministeriali.

A questo riguardo nel «Def»
sisottolinea come la «lieve ridu-

zione» del gettito prevista peril
20122014 (dal 42,7 al 42,5% del
Pil) sconti «unaricomposizione
del gettito verso unariforma dei
sistemi di imposizione in dire-
zione meno distorsiva, raziona-

lizzando le tax expendituresy.

Per altro verso, le previsioni
«scontano un ampliamento del-
le basi imponibili delle imposte,
ripartendo il peso del prelievo
suunmaggior numero dicontri-
buenti e riducendo la possibilita
diricorso a comportamenti elu-
sivi o evasivi, motivati dall’ec-
cessivo carico fiscale». I grup-
podilavoro guidato da Vieri Ce-
riani sta setacciando le 250 voci
di erosione del gettito tuttora
presenti nell’ordinamento. Val-
gono oltre 120 miliardi. L'opera-
zione & quelladiaccorparlee co-
dificarle, razionalizzando in tal
mondo l'intera panoramica de-
glisconti fiscali.

Per il resto, le grandi linee
dellariformaseguono'approc-
cio del graduale passaggio del-
latassazione «dalle persone al-
lecose». Sullosfondorestal'im-
pegno pili volte annunciato, ma
poi rapidamente riposto nel
cassetto a causa dell’esiguita
delle risorse a disposizione, di
ridurre a due le attuali cinque
aliquote Irpef. Pii in generale,
lariformain cantiere ha 'ambi-
zione dirinnovare l'intero siste-
ma fiscale, governato attual-
mente per gran parte dalla
«granderiforma» del1973.

I problemadanoinoné peral-
tro il livello complessivo della
pressione fiscale, quanto la sua
distribuzione che appare decisa-

mente sperequata per effetto di
un’evasione che, nonostanteiri-
sultati conseguiti negli ultimi an-
nj, resta altissima. Stando ai dati
pitirecenti, il pesoreale delfisco
sui contribuenti che assolvono
regolarmente agli obblighi fisca-
li e contribuiti & pari al 51,4 per
cento. Per le imprese, il tax rate
si attesta attorno al 68,6%, con-
tro il 48% della Germania e il
37% del Regno Unito.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

52



Quotidiano Milano

Diffusione: 291.405

Lettori: 1.085.000

RAOHR

Direttore: Roberto Napoletano

15-APR-2011

da pag. 7

Pressione fiscale
Valoriin milioni di euro
ENTRATE ~ -~ 1 010%| ¢ 2011 2012) 0 2013) 2014
Tributarie 445.416| 457.066| 476.544| 492.008| 507.935
Imposte dirette 225.494| 230.221| 242320| 250.379| 257.940
"""""" Imposte indirette 216.530| 226272| 233.645| 241.043] 249.401
.......... e R B e e
Contributi sociali 214.508| 219.820| 225.447| 230.813| 237.360
Contributi sociali effettivi 210.460 226574| 233.060
Contributi sociali figurativi . 4.048 4239 4300
58583| 58472| 60513 61948 63.536
115 734.785| 761925 784.183| 808.237
4608 5678 5998  6.069
le entr | 739.966| 768182 790.767| 814900
Pressfone fiscale in % del Pil 42,5 ’ 42,7 42,6 42,5

] (*) dati provvisori Istat

|

Pil

E la crescita economica
prevista peril2014. Per .
lannoincorso sistima
invece unincremento del Pil
dell’1,1%, che aumentera
all'1,3% nel2012eall'1,5%
nel2013

112,8

Debito pubblico

Eillivello atteso peril 2014.
Peril2011inveceil Def
indicail120%, inaumento
rispetto al 119% raggiunto
nel2010 '

2,9%

Avanzo primario,

Livello atteso peril2014,
rispettoallo 0,9% che viene
indicato peril 2011
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elacrescitanonacceleraal 2%

glialle spese vive per 35 mihiard

Studio Bankitalia: eccoisacrificiimpostidiquial 2016

Due impegni per
Pitalia: la regola
Ue sul debito

eil pareggio

di bilancio
Rischi dimmacelieria
sociale se il Pil
contiznnmierd
aviaggiare
intorno allP 1%
ROBERTO PETRINI

ROMA—Unastangatacolossa-
le. Un vero e proprio massacro
epocale. «Ci aspettano sacrifi-
ci», siedetto quaelanegliultimi
tempi in autorevoli sedi istitu-
zionali. Altri, come Giuliano
Amato e Pellegrino Capaldo,
hanno proposte una patrimo-
niale con l'obiettivo di racco-
gliere i 4-500 miliardi necessari
a far scendere il nostro debito
pubblicoversol’80percentodel
Pil dall’attuale montagna del
120 per cento. Ora si guarda al
2020 anno in cui il debito pub-
blico potrebbe essere stabiliz-
zato, ma alle orecchie degli ita-
lianisuona come la profezia dei
Maya.

QQual & lo spettro che sta agi-
tando coloro chehanno a cuore
i conti pubblici del nostro pae-
se? Che cosa allarma gli addett
ailavori che guardano oltre l'o-
rizzonte del presente? Perché
questa nuova agitazione intor-
noainostriBote Cc?ll perchési
chiama«regoladel debito»e, co-
me ha deciso Bruxelles, si som-
mera al vecchio parametro di
Maastricht che impone di stare
sotto il 3 per cento e successiva-
mente di raggiungere il pareg-
gio dibilancio (ovveroundeficit
uguale azero). Detto in altri ter-
mini il dantasman & il rafforza-
mentodelPattodistabilitaecre-
scita, sfornato dopo la crisi dei
debiti sovrani di Grecia, Irlanda
e Portogallo dell'ultimo anno,
ormai parte integrante delle
normativa europea e pronto a
dispensaresanzioniancheperil

debito oltre ai tradizionali «car-
tellini rossi» peril deficit.

La nuova regola dice che i
paesi che hanno un debito su-
periore al 60 per cento (lameta
diquelloitaliano) devonoridur-
relo scostamento del 5 per cen-
toogni anno, perilnostro paese
significa 45 miliardi all’anno in
meno. Una cura da cavallo che
costerebbe uno sforzo spropo-
sitato eletale, e conla quale do-
vranno fare i conti fin da oggi
tutte le manovre di bilancio, e
che sembra avere una sola via
d'uscita:la crescita. E’ questala
strada indicata dal governatore
della Banca d’Italia Draghi che
haindicatonel 2 percentoil tas-
so di crescita del Pil annuale in
grado disoddisfare entrambele
regole, quellasul debito e quella
del bilancio. Evitando macelle-
ria sociale.

L’anno «magico» delle simu-
lazioni econometriche di
Bankitalia&il 2020. Maun conto
earrivareaquelladataconimo-
tori della crescita a pieni giri, un
conto e giungere al traguardo
sfuggendoastentoallarecessio-
ne.Certo & cheselacrescitame-
dia fosse solo dell’l per cento,
come estatol’andazzo dell’eco-
nomiaitaliananellaprimameta
del passato decennio, larincor-
sa ci lascerebbe con le ossa rot-
te. Se ci si rassegnasse a questa
strada bisognerebbe ridurre il
rapporto deficit-Pil gianel 2014
allo 0,5 per cento (dal 3,9 attua-
le) mettendo cosi in program-
ma, nei sei anni che vanno dal
2010-2016 tagli alla spesa cor-
rente fino a35miliardi. Si tratte-
rebbe, in altri termini, di una ri-
duzione del 5,3 per cento delle
spese vive, sociali e di welfare, al
netto diinteressi einvestimenti.
E’ questala via scelta dal gover-
no? «No lacrime e sangue», ha
detto il ministro dell’Economia
Tremontimahagiafissatoil pa-
reggiodibilancio al2014 ovvero
prevedendo una tappa di un
percorso che sembrerebberas-
segnarsi ad una crescita dell’'l
vercento eatagliviolenti.

L’altra strada, se sivuole evi-
tare la patrimoniale, & quella
della crescita almeno del 2 per
cento del Pil come del resto
stanno gia facendo alcuni pae-
si europei (vedi Germania). In
questo caso il risultato, secon-
doleproiezioni econometriche
di Via Nazionale, sarebbe assai
piu digeribile: il rapporto tra
debito e Pil scenderebbe di 29
punti (cioe460 miliardi) nelde-
cennio 2010-2020, ma sarebbe
sufficiente raggiungere il pa-
reggio di bilancio nel 2016 {co-
me gia stima I'’Fmi) e rimanere
a galleggiare con un deficit-Pil
dell’l,7 per cento fino al tra-
guardo del 2020. Come & evi-
dentel'orizzonte annuale delle
manovre di bilancio non basta
pit.
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Come & composta Ia spesa pubblica corrente
al netto degli interessi e in % del Pil

4,6 10,0

. . s . Alt .
Protezione sociale Sanita Istruzione Cff,%ﬂ?g‘ © TOTALE

Fonte: Bankitalia

I tagli della spesa necessari per rispettare gli obiettivi
Variazione % della spesa corrente al netto degli interessi

‘Ipotesi crescita Pil 2% Crescita 2% dal 2012 :

taglio del debito Pareggio di bilancio Regola UE sul debito
eccedente il 60% o+ 5 o+ 244 o9
del Pil del 5%

oghi anno

Ipotesi crescita Pil 1%} 2010-16

raggiungimento sumulato
del pareggio di bilancio
entro il 2016. I pareggio 1.3
viene mantenuto

negli anni successivi

2011 2012 2013 2014 2015 20168 2011 2012 2013 2014 2015 2018

Crescita dal 2012
Pareggio di bilancio Hegola UE sul debito

b 1.4

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Btp, bene anche 'asta a 5 anni
Collocati dal Tesoro sei miliardi

Ititoi
Rendimento in leggero calo
Pesano sui bond italiani

i dubbi provenienti da Atene

~Buona domanda e rendimenti poco

mossi per i Btp assegnati ieri in asta
datFesoro. Nel dettaglio ilnuovoben-
chmark quinquennale scadenza 15
aprile 2016, assegnato in prima tran-
cheper4,5miliardiafrontediunado-
manda paria5,64 miliardi di euro, ha
spuntato un rendimento lordo an-
nuo parial 3,83%, in flessione disoli 7
centesimi rispetto all’asta preceden-
te. :
Lieveritocco all’'insu, invece, peril
Btp a 15 anni con scadenza all'l ago-
sto 2023: la diciottesima tranche del
titolo, che ha ormai raggiunto un cir-
colante paria21,1 miliardi, & stata col-
locata con un tasso lordo annuo del
4,88%, in aumento di 9 centesimi sul-
I'asta precedente. La domanda e sta-
ta pari a 2,4 miliardi a fronte di una
offertacompresatralel,5 miliardidi
euro. ‘
Il rapporto tra domanda e offerta
perilnuovo quinquennale & stato bas-
so, intorno a 1,25; un livello inferiore
alla media degli ultimi mesi. Oltre

che ai prezzi, gli operatori guardano

anche al contesto in cui si & tenuta
I'asta. Ierimattina tuttiibond dei Pae-
si periferici si sono trovati sotto pres-
sione a causa delle indiscrezioni, ali-
mentate dal ministro delle finanze te-
desco Schaeuble, relative al lancio di
un piano di ristrutturazione per il de-
bito greco.

Questo ha spinto il mercato a vira-

re verso i bond dei Paesi europei con
rating piu elevati, Germania in testa,
penalizzando i bond degli Stati come
Grecia e Portogallo, i cui titoli hanno
raggiunto nuovi record in termini di
rendimento (rispettivamente oltre il
13 e oltre i 9 per cento) e di spread
(rispettivamente oltre 980 e oltre 560
punti base) rispetto ai pari scadenza

- tedeschi. Il nervosismo ha interessa-

to ancheibond italiani, conlo spread
Btp/Bund che ha lasciato sul terreno
pitu di una decina di punti base nel
confronto con il bund tedesco.

«In questo contesto non facile - di-
ce un operatore - I'Ttalia & riuscita co-
munque ha piazzare il massimo im-
porto previsto dall’asta, 6 miliardi,
senza registrare alcuna difficolta evi-
dente». Da considerare anche l'im-
porto elevato offerto che, come pri-
ma tranche, € stato paria4,5 miliardi.
«In generale - concludono gli esperti
- non é stata un’asta brillante, non ci
sono stati grandi ordini di acquist
mail risultato conferma che il merca-
to continua ad acquistare titoli italia-
ni senza considerare la possibilita

‘cheil nostro Paese venga coinvoltain

una crisi come quella che ha interes-
sato Grecia, Irlanda e Portogallo».
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IL PIANO DEL GOVERNO

Cosi Tremonti puo centrare il bersaglio

1l pareggio di bilancio nel 2014 ¢ un obietlivo raggiungibile senza bisogno di lassazioni palrimoniali siraordinarie

La regola aurea: se si mantiene la politica di rigore e di lotta all’evasione, la spesa pubblica crescera meno del Pil
& fan}

FIDUCIOSO
ersoil 20140
2015 il deficit
dovrebbe
essere vicino al
pareggio. Noi
non siamo piu il
terza debito
pubblico del
mondo, siamo
stati superati
dalla Germania.
Adesso siamo
quarti», ha
spiegato il
ministro
dell’Economia,
Giulio Tremonti,
mercoledia
Palazzo Chigi, al
termine del
Consiglio dei
ministriacui e
seguita una
conferenza
stampa
|laPresse|

di Francesco Forte

B8 11 piano di Giulio Tremon-
ti e del governo di stabilita e
crescita presenta una novita
d’'importanza straordinaria
chelastampaspecializzataei
grandi giornali di opinione
non hanno messo in risalto,
occupati come sono asostene-
re la tesi che questo governo
vive alla giornata. La novita e
il pareggio del bilancio nel
2014, senza il ricorso alle tas-
sazioni patrimoniali straordi-
narie che Giuliano Amato eal-
tri autorevoli esponenti dei
partiti dell’opposizione han-
no sostenuto. Qualcuno po-
trebbe chiedere perché il pa-
reggio e tantoimportanteeco-
me esso si concilia con 1'ob-
biettivodifar crescerel’econo-
mia el'occupazione, che fan-
no parte di questo program-
ma.

La risposta e che il bilancio
in pareggio bloccal’entita del

debito pubblico e lo fa decre-
scere, conlacrescitadelPilno-
minale della medesima per-
centuale moltiplicata per il
rapporto debito-Pil, che sara
allorail 116%. Cio ridurrail ri-
schioPaeseelaspesaperinte-
ressi sul debito, consentendo
sostanziose graduali riduzio-
ni diimposte, accresceraiva-
lori patrimoniali di famiglie,
banche e imprese e generera
fiducianell'investimento. Ve-
diamo perché Tremonti ha le
cartucce per centrare nel
2014 questo bersaglio. Egli,
per il 2011, ha rettificato in
peggio sia la stima di crescita
del Pil (Prodotto interno lor-
do) per il 2011, che era del-
I'1,3% portandolaall’1,1% co-
me il Fondo Monetario, sia la
previsione di deficit per il
2011 cheeradel3,7%ed orae
del3,9%. Laragionedellaretti-
ficanon e tanto di credere al-
I'oracolo del Fondo moneta-
rio che snesso shaglia. auanto

di tenere conto che il tasso di
inflazione ha superato il 2% e
si sta portando verso il 2,5% e
laBce,laBancacentrale euro-
pea, ha alzato il tasso di inte-
resse di 0,25 puntiesi prepara
ad altri rincari. Ma la stima di
Tremonti degli effetti della
crescita del Pil reale (cioe al
netto del tasso di inflazione)
dello1,1% anzichédell'l,3% e
molto prudenziale. Infatti il
tasso di inflazione, rispetto a
quello prima stimato, sara
maggioredialmeno 0,5 punti.
Dunque il Pil nominale salira
di pit1 di quanto previsto in
precedenza, e ci sara un mag-
gior gettito nell'Iva e nell'im-
posta sul reddito. Inoltre, nel
2010 il deficit effettivo non e
stato del 5,1% del Pil, comein
precedenza previsto, ma del
4,5%e, quindi, vie undifferen-
ziale di partenza in meglio.
Mantenendo la politica di ri-
gore nella spesa e di lotta al-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

I'evasionefiscale, che ha con-
sentito tale miglioria di bilan-
cio, i conti pubblici del 2011
senzamanovre aggiuntive po-
trebbero dare luogo a un defi-
cit attorno al 3,3-3,5%. Resta-
no poi ancora tre anni fra il
2011eil2014 compreso peral-
tre riduzioni del deficit. Se in
ogni anno il tasso di crescita
reale (cioe al netto dell'infla-
zione) della spesa pubblica &

inferiore al tasso di crescita
del Pil di 0,3 punti, e il tasso

complessivo di crescitadel Pil
neltriennio eil3,9%, fermore-
stando il tasso diinteresse, ri-
spettoaquellomedio del debi-
tochevamanmanoinscaden-
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za per rinnovo e del nuovo, il
rapporto deficit /Pil scende
del 3% nel triennio portando-
si nel 2014 allo 0,5 del Pil. E,
conun tasso di crescita del Pil
nominale attorno al 3,3% an-
nuo e unapoliticadirecupero
dell’evasione, si puo avere un
incremento delle entrate sul
Pildi0,5puntiintre anni, sen-
zanuoveimposte, anziconal-
cune riduzioni. Ed ecco rag-
giuntoil pareggionel2014. Al-
lapeggiol’ obbiettivo saracen-
trato nel secondo semestre.
Ovviamente cid esige unacon-
tinuita nell’azione di gover-
no. E aggiungo uno scambio
intenso tra il ministro del-
I'Economia e quelli della spe-
sa per mantenerne il rigore,
senza pero incidere su priori-
ta essenziali.

Cio sulla base di una regola
aurea, che io posi nel pro-
gramma del governo Craxi
del 1983-1987 e che,purtrop-
po, allora non fu rispettata:
quelladella crescitadellaspe-
sa corrente solo di poco pili
del tasso di inflazione, ossia
quasiinvariatain terminirea-
li e crescita della spesa per in-
vestimenti pariaquelladel Pil
odipocoinferiore. Che appa-
reesserelarottaal pareggio di
questo documento program-
matico di un governo che vie-
nedato per morente e che, in-
vece, persegue una fonda-
mentale politica di medio e
lungo termine.

CAROVITA |l tasso
d’inflazione

sara maggiore rispetto
a quello stimato
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Hvertice | Bric: limiti alla speculazione sulle materie prime. «Da giugno 44 milioni di nuovi poveri»
L’Fmi: serve una ripresa piu rapida
«LLa vera emergenza ¢ il lavoro»

11 G7 e il G20 discutono di controlli dei capitali. Lagarde: non ¢’é accordo

DAL NOSTRO INVIATO

WASHINGTON — Domini-
que Strauss-Kahn, direttore ge-
nerale del Fmi, sintetizza: «Lari-
presa ¢’¢ ma non é quella che
vogliamo. Non solo perché é
squilibrata ma perché non pro-
duce lavoro. 1l problema da af-
frontare ora & lavoro, lavoro, la-
voro». Non & dunque «tempo di
compiacersi» ma «di agire» so-
prattutto per i giovani che ri-
schiano di diventare «una gene-
razione persa». Il presidente del-
laBanca mondiale Robert Zoelli-
ck lancia invece un altro allar-
me, anche piu grave: «Da giu-
gno ad oggi 44 milioni di perso-
ne sono scivolate nella poverta,
che vuol dire un reddito di 1,25
dollari al giorno, a causa dell’au-
mento dei prezzi delle materie
prime alimentari. Se questi do-
vessero salire anicora del 10% al-
tri 10 milioni di persone entre-
rebbero nella poverta. Seinvece
i rincari dovrebbero toccare il
30% allora i nuovi poveri diven-
terebbero 34 milioni». Cifre im-
pressionanti «che richiedono
azioni piti concrete» perché «ba-
sta poco per cadere in una crisi
alimentare a livello globale».

In Asia, a Sanyain Cina, i lea-
der politici dei Bric (Cina, In-
dia, Brasile, Russia e 'ultimo ar-
rivato Sudafrica), le economie
emergenti del pianeta, i Paesi
che nel quadro dello sviluppo
squilibrato evocato da
Strauss-Kahn sono quelli che
crescono di pit, si schierano
contro gli attacchiin Libia e fan-

Usa e Giappone, da arginare. E
che al loro interno la pensano
anche diversamente sulla ge-
stione dei tassi di interesse. La
Banca centrale europea preve-
de un’inflazione soprail 2% nel-
l'area e prepara nuovi aumenti
dei tassi. In aggiunta sempre a
Washington i ministri del G7 si
vedono con i colleghi dei Paesi
del Mediterraneo, del Nord Afri-
ca e del Medio Oriente, dove ir-
rompono i problemi dell'immi-
grazione. Col ministro dell’Eco-
nomia, Giulio Tremonti, che
torna a proporre, come ha fatto
in Europa, il peso specifico del-
I'immigrazione da calcolare co-
me debito a carico del Pil (Pro-
dotto interno lordo).

In questo quadro di forti inte-
ressi e gravi problemi — eil ca-
so Europa dopo le tensioni pro-
vocate dai timori per la ristrut-
turazione del debito greco po-
trebbe essere additato a
Washington come uno dei mag-
giori fattori di instabilita —si e
aperta ieri sera, con una cena di
lavoro, la riunione dei ministri
finanziari e dei governatori del
G2o. 11 gruppo dei 20 Paesi pilt
ricchi del mondo che ha unito
le sue forze per affrontare la cri-
si finanziaria ma che ora, ad ur-
genza passata, fa difficolta a fa-
re fronte comune per risolvere
le questioni da affrontare per as-
sicurare una crescita «non dise-
guale, duratura e sostenibile».
Che & 'obiettivo che si & dato |l
G20, due anni fa a Pittsburg. In
quest’ottica, nell’'agenda delle

no blocco per chiedere di poter LaBce in guardia
mettere argine ai forti flussi di  |a Banca centrale europea
capitale, alimentati dalla specu- prevede un carovita

lazioni sulle materie prime, e
per rivendicare un maggiore pe-
so negli organismi internazio-
nali, Fmi in testa. Contempora-
neamente a Washington si riu-
nisce il G7 finanziario, il grup-
po dei Paesi industrializzati
(Usa, Giappone, Canada, Ger-
mania, Francia, Gran Bretagna
e Italia), quelli che crescono di
meno e che sono alle prese da
una parte con la crisi dei debiti
sovrani di alcuni Paesi di Euro-
landia, e dall’altra col forte au-
mento del debito pubblico, di

oltre 1 2% € prepara gia
nuovi aumenti dei tassi

riunioni spiccano assieme alla
regolamentazione finanziaria
due temi, entrambi di grande
complessita, che attengono an-
che al superamento delle tensio-
ni tra le monete: come applica-
re gli indicatori individuati per
misurare gli squilibri nel G2o e
come governare ghi afflussi di
capitale nelle economie emer-
genti, cercando di mediare fra
chi — Strauss-Kahn é fra que-
sti — ritiene opportuno adotta-
re barriere amministrative e chi
invece & contrario. Quanto agli
indicatori definiti dopo grandi
discussioni al G2o di Parigi in
novemnbre scorso {debito e defi-
cit pubblico e privato, partite
correnti) bisognera disegnare
le linee guida, senza soglie auto-
matiche, per utilizzarli ed indi-
viduare cosi i Paesi in squili-
brio da mettere sotto osserva-
zione. «Non c’e ancora accor-
do» ha detto perd il ministro
francese delle Finanze Christi-
ne Lagarde.

Stefania Tamburello
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Le previsioni
di crescita
del Fondo
monetario

Valori espressi in percentuale
LEGENDA

2011 H2012
44 milioni*

Le persone al mondo
che vivono in stato
di estrema poverta

* Banca Mondiale
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Lallarme della Bee  #iaria americana e dalla
competizione dei Paesi
emergenti, 1 quali sono ca-
]_A POLmCA pacidiassorbire gliaumen-
ti dei prezzi internazionali
MONETARIA avendo margini di profitto
pit elevati. Tuttavia essi
EL’ AUWNTO registrano forti aumenti
dei prezzi interni. Traitan-
to declamati Brics, il Brasi-
DEI PREZZI le registra +6%, la Russia
9,4%, I'India 8,8%, la Cina
di PAOLO SAVONA 4,9% e il Sud Africa 3,7%.
. . L’Euroarea marca il 2.6%
MESE fa i prezzi 4 sumento. Per contenere
sumo(ﬁggfl?;lgl(llgzg(;lﬁg- la trasmissione ai prezzi
dity, ossia materie prime ot ot Gerle commod.
alimentari) yiz}ggiayano al- ¢y 1a Bee ha deciso di an-
cora a velocita pari al dop-  entare dall’l all’1,25% il
p1o .dl quelli del periodo di tasso ufficiale di interesse.
crist; ora procedonoavalo-  Qitenendo cosi una rivalutazione dell’euro e
ridimezzati,conun profilo  g0ra00iando le importazioni, senza frenare
q‘%%?lplat“?lneﬂa}m?’ d%a- I'impatto suiprezzi. Infatti ha fatto saperechele
ﬁtl‘l;;terﬁifﬁ:t,eoieﬁv:: sue previsioni sono per una inflazione che
stito dal vento delle rivendi- persmteré sopra il 2% nell’intero 2011, gd un
cazioni popolari nordafii- livello che essa considera non accettabile; fa
cane e mediorientali. cosl intendere che ci saranno altri aumenti dei
- tassi ufficiali. Essi sarebbero gia necessari, ma
. .Ig)ua,.ndo c10 accadle, Wt yon i ha potuti decidere perché 'aumento del
gslcozllgiirceiit:l?gjﬁi SH?SI; costo del dgnaro aggrav&;rebbe le difficqltél in
prezzi e possono trasferire cuiversa la f{nanza pubbhc,a europeae attlrergb-
P'onere sui prezzi al consu- be piudollari, causando un’ }ﬂteng)re rlvalptazw—
mo senza modificare il gra- ne dell’euyaévverte percio che 1governi Qevo-
do di reciproca concorren- 1O far‘f: di pit per contenere i deficit dei loro
7a: aumento agisce infattj  bilanci.
come una tassa traslabile La politica monetaria si trova quindi stretta
sulconsumatorefinale. Co-  tra la stabilita dei prezzi e la stabilita finanzia-
me gia accaduto neglianni  rja. Sulla base del mandato ricevuto a Maastri-
’70, la Lassa dello) SCeICCO,  cht,la Bee scegliera certamente il primo obietti-
quella imposta dai vertigi- v, passando la patata calda alle autorita di
nosiaumentidel prezzodel  g,verno. Poiché per la natura di tassa traslabile
p.etgohol sitrasferisui prez- dell’inflazione importata 'aumento dei prezzi
tzééii)%rl}zlilg;)s’i%eerﬂt’riﬁile?:;: si regliz;eré} comungque, il problema che si pone
se e ai disavanzi pubblici ¢ quindi se il mandato ricevuto a Magstrlcht sia
costringendo le famiglie a corretto 0 se esso deve? adegugrm a q}lello
stringerelacinta e le impre- assegnato alla Fe‘d statun}t.ense dl perseguire lo
se a ristrutturarsi. Occorse  SYHUppo sotto vincolo di inflazione.
pit diun lustro per assorbi- Non si vede perché un’area monetaria che (2] 1 Mesoagto

re gli effetti di questa tassa,
ma il tutto sospinse quello
che’Italia ribattezz0 come
Nnuovo rinascimento.

L’odierna tassa dei pro-
duttori di commodity cade
in un habitat appesantito
dagli effetti dellacrisifinan-

ambisce di avere I’euro come moneta di riserva
ufficiale concorrente al dollaro possa discostar-
si dall’impostazione americana, creando le con-
dizioni per accentuare le diversita interne tra
saggi di crescita del reddito e dell’occupazione,
per mantenere una stabilita relativa dei prezzi
qualsiasi sia 'origine delle spinte inflazionisti-
che.
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Contributi alle imprese. Nel 2010
la diminuzione ammonta a 1,4 miliardi

Investimenti ancora in calo

Le spese in conto capitale scendono al 3,1% nel 2011 e al 2,6% nel 2014
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Le imposte. Riduzione possibile
con una crescita ben oltre le attuali stime

Davide Colombo
ROMA

== 1l percorso di risanamento
dei conti pubblici non ammette
scontianche sul fronte dellaspe-
saperinvestimentiche, neipros-
simianni, continuera aridursise-
guendoil percorso di riqualifica-
zione segnato fin dall’inizio della
legislatura. Non solo quest’anno

si chiude 1l taglio delle spese in '

conto capitale nel quadriennio
supera i 2,5 miliardi: si passa dai
48,6 previsti nel 201 ai 45,9 del
2014. In termini di percentuale di
Pil il calo & dal 3,1 al 2,6; e gia nel
2012 si scende al 2,8%. Una ridu-

PATTO DISTABILITA

Per comuni e province

il decremento degli
investimenti diretti nel 2010
e stato di 2,9 miliardi rispetto
all'anno precedente

zione significativa, soprattutto
per Fimpatto in termini di mino-
re sviluppo, anche se molto infe-
riore al calo indicato perlaspesa

corrente sulla quale, pure, conti- .

-nueranno aincidereitaglilineari
e interventi una tantum come il
blocco del rinnovo del contratto
nelsettore pubblico.

Nel documento di «analisi e
tendenze difinanza pubblica» al-
legato al Def s’'incontra una foto-
grafia molto chiara del sentiero
fissato per questa componente
cruciale del conto economico
dello Stato. La sua incidenza sul
Pil passa dal 4,4% del 2009 al
2,6% previsto nel 2014. Un salto
notevole che tuttavia, se depura-
to da una serie di oneri straordi-
nari che hanno caratterizzato

Panno pii1 duro della recessione,
siridimensiona a un-1,4%, molto
meno del -2,6% messo a segno
nel periodo per la spesa corrente
alnettodegliinteressimacomun-
que un ulteriore, significativo,
freno per la crescita economica.
Nel 2009 le maggiori spese
straordinarie sostenute hanno
pesato per circa lo 0,4% del Pil.
Le casse dello Stato hanno dovu-

tofronteggiare maggioririmbor- .

sipregressilrpefedIresperlade-
ducibilita parziale dellTrap, cuisi
sono sommate partite come il
riacquisto degli immobili Scip2
deglientiprevidenzialirimastiin-
venduti o il parziale rimborso
agli ex azionisti e obbligazionisti
Alitalia. Uscite per circa4 miliar-
di cui si sono aggiunte le minori
spese in conto capitale (992 mi-
lioni) per la ricostruzione in
Abruzzo. Secondo i calcoli del
ministero del’'Economia P'insie-
me di queste voci vale 5 miliardi.
Vociche, negli anni a venire, non
siripeteranno, mentre continue-
rannoaprodurreiloroeffettiita-
glisulla spesa corrente.

La spesa per il personale, per
fare un esempio positivo, passe-
ra dall'n,3% del Pil del 2009 al
9,8% del 2014, anno che dovreb-
be essere contrassegnato dalla
trattativa per il primo rinnovo
delcontratto del pubblicoimpie-
go (di durata triennale) sulla ba-
se dei quattro nuovi comparti di-
segnati dalla riforma Brunetta.
Un calo significativo & indicato
poiper le spese per i consumi in-
termedi, che si riducono dal 9%
del Pil del 2009 all’8,49 del 2014.
Eindiscesacontinuerannoacor-
rere anche altre spese correnti
(dal 4,19 al 3,5% del Pil nel perio-
do) grazie all’esaurirsi di inter-
venticongiunturali comeil "pac-

chetto incentivi" o il contributo
in conto interessi sui mutuiatas-
sovariabile.

Tl giro di vite sulle diverse for-

me di contributi alle imprese sa-
ramisurabile, perintero,solo do-
poilvaro delle nuove misure per
lo sviluppo che il governo do-
vrebbe varare entro i primi gior-
ni di maggio. Ma basta una cifra
per capire che anche per questo
capitolo la dote tende sempre
pilt ad assottigliarsi: nel 2010 i
contributi sono calati di 1,4 mi-
liardi, soprattutto a causa della
sottoscrizione diunaserie dicon-
trattidi programma da parte del-
le Ferrovie dello Stato che sono
arrivate solo all’inizio del 2on. Il
blocco alle spese assume poi un
ulteriore incidenza diretta sugli
investimenti se si passa a consi-
derareitrasferimentialle Regio-
ni e gli enti locali, che nel prossi-
mo biennio sono destinati a ri-
dursi per 14,8 miliardi. Il taglio &
disposto dal nuovo Patto distabi-
lita interno e restaal centro della
trattativatraStato, Regionied en-
tilocaliin vista dell’entrata in vi-
gore deidecretiattuatividel fede-
ralismo fiscale. Ma quando quei
tagliprodurrannoiloro effettilo
faranno su livelli di governo che
hanno gia stretto la cinghia delle
speseperinvestimenti,com’@av-
venuto nell'anno che s’¢ appena
concluso, con un calo di spesa
per altri2,9 miliardi. .
Arestare sostanzialmente in li-
nea nei prossimi anni saranno le
prestazionisocialiindenaro (val-
gonoil1g,20» delPil) graziealleul-
teriori stabilizzazioni introdotte
sul fronte previdenziale e
nell'ipotesidiunminor interven-
to previsto per finanziare gli am-
mortizzatorisociali.
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Spese in conto capitale

Valori in milioni di euro

Investimenti fissi lordi WA Altri trasferimenti
Contributi in conto capitale

2010* 2011 2012 2013 2014

53899 48691 45217 46037 45956

— T a—
1.578 T =365 2145 2112 1.660
Valori in percentuale del Pil
2010* 2011 2012 2013 2014
®3,5 : : .

| (*) dati 2010 provvisoriIstat Fonte: Documento di Economia e Finanza 1
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IL FOCUS DEL FMI ALLA PRIMA GIORNATA DEL G20. | GRANDI TENTANO UNA CONVERGENZA SU INDICATORI CHE DIANO L'ALLARME SUGLI SQUILIBRI

“La ripresa non e quella che vogliamo”

Strauss-Kahn: non riesce ha creare lavoro. servono politiche per I'occupazione

s 1a politica monetaria
el CONtINUA a SOStENErE
RN i) misura considerevole
I'attivita economica

e la creazione di posti
di lavoro

1
| 90y oL
p7 tatia ;}5;40 o :
b T R120,2%
“+ 3% Irlanda
i 107% <100%
’ 4 Belgio oggi in area
L 100,5% Euro

i L'utilizzo del contante
per effettuare i pagamenti
& ai massimi livelli in ltalia,
Spagna e Austria®,

dove il cash & utilizzato
per operazioni di importi
maggiori rispetto

agli altri Paesi europei

Senza correzione saldo primario

{

!

previsione

2011

Génnaib H Fébbraib ’ﬁ ‘

FRANCESCO SEMPRINI
WASHINGTON

La ripresa economica non &
ai livelli desiderati, manca
una spinta a creare occupa-
zione, ed & necessaria mag-
giore cooperazione tra i sin-
goli Paesi. Dominique
Strauss-Kahn non lascia spa-
zio a dubbi e nel corso dei la-
vori primaverili di Fondo mo-
netario internazionale e Ban-
ca mondiale rivolge un appel-
lo dai toni forti. «Siamo anco-
ra nella crisi, per certi versi
siamo al centro della crisi»,
spiega il direttore dell'Istitu-
zione di Washington secon-
do cui & vietato «compiacer-
si, perché le incertezze sono
tante, e c'é¢ bisogno di
un’azione urgente».

Questa seconda fase della
crisi é per certi versi piu insi-
diosa della precedente, il ve-
ro rischio é che qualcuno ab-
bassi la guardia. Il timore di
Strauss-Khan é che i respon-
sabili delle politiche dei sin-
goli Paesi percepiscano il pe-
ricolo come passato e siano
indotti a concentrarsi sui
problemi interni allentando
la cooperazione, I’altro pila-
stro su cui poggia il risana-
mento. «Quella in atto non é la
ripresa che vogliamo, non ¢’
equilibrata e soprattutto é sen-

ll direttore del Fondo
frena gli entusiasmi:
«Siamo ancora

nel pieno della crisi»

za lavoroy. I pil esposti sono i
giovani: «Il vero rischio & per
loro». La parola d’ordine &
quindi «lavoro, lavoro, lavo-
roy, e per questo «servono po-
litiche per Toccupazioney,
chiosa il direttore del Fondo.
Sul fronte ellenico Strauss-
Khan non nasconde un certo
ottimismo ma chiede rigore:
«Penso che la Grecia ce la pos-
sa fare, ma il programma mes-
so a punto deve essere attuato
nei tempi stabiliti». Sembra
difficile invece Pipotesi di una
nuova ristrutturazione del de-
bito ellenico, fa capire Strauss-
Khan, mentre il ministro delle
Finanze francese Christine La-
garde, & pit1 netta: «Non ¢ in di-
scussioney. Il direttore & inve-
ce schivo quando gli viene
chiesto cel suo futuro dopo le
voci di un possibile passaggio
di testimone con I'ex premier
britannico Gordon Brown in
caso decidesse di correre per
I'Eliseo: «Questa domanda & ir-
rilevante». Se il focus dell’Fmi
¢ loccupazione quello del
G-20 riunito oggi nella capita-
le americana sara in particola-
re la messa a punto di linee gui-
da per individuare indicatori
di allarme capaci di identifica-
re e segnalare potenziali rischi
di squilibrio.

1l tutto nell’ambito di una

Centimetri - LA STAMPA

cornice ampia perché lo stes-
so Gruppo dei venti & convinto
che un indicatore da solo non
sia sufficiente a fotografare si-
tuazioni di reale pericolo, e in
questo senso appare complica-
ta anche ’opzione di fissare so-
glie precise (sui livelli di debi-
to ad esempio) perché si scon-
trerebbe contro la resistenza
di singoli Paesi.

E’ invece auspicabile attua-
re un’analisi globale, a livello
qualitativo e quantitativo. L’at-
tenzione dei Grandi della Ter-
ra andra inoltre alle materie
prime e al rischio volatilita ad
esse legato, come ha conferma-
to la recente crisi nucleare del
Giappone. Una riflessione sa-
ra fatta anche su flussi di capi-
tale e regolamentazione del
Fondo verso una formula piu
rappresentativa e in linea con
itempi. Si parlera anche di ge-
stione della liquidita globale e
dei flussi di capitali, e del mag-
gior coinvolgimento della Ci-
na, le cui riserve straniere a fi-
ne marzo sono balzate del
24,4% su base annuale a oltre
8 mila miliardi di dollari. C’¢ in-
fine il nodo delle «commodi-
ty», che causano movimenti fi-
nanziari forti e per il quale &
stato avviato un tavolo per va-
lutare gli impatti economici.
Ad esso & legato anche il boom

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

dei prezzi degli alimentari, il
maggiore rischio per i poveri
del Pianeta.

Su questo si & soffermato il
presidente della Banca Mon-
diale, Robert Zoellick, denun-
ciando un aumento del nume-
ro di coloro che vivono in
estrema poverta, salito di 44
milioni di persone dallo scorso
giugno proprio a causa del ca-
ro-alimenti: i prezzi sono bal-
zati del 36% rispetto allo scor-
so anno. «I poveri del mondo
non possono aspettare: dob-
biamo fare del problema dei
generi alimentari una priorita
e tutelare chi spende la mag-
gior parte del proprio reddito
per mangiarey. Il quadro gene-
rale & del resto drammatico:
«Siamo vicini ai picchi del
2008 e al mondo ci sono gia 1,2
miliardi di persone che vivono
in estrema poverts, con meno
di1,25 dollari al giorno».

il presidente della
Banca mondiale
«L'inflazione aggrava
I’emergenza poverta»
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Marcegaglia: «Da tre mest aspettiamo le semplificazioni annunciato»
Saccont: «Da noi solo fatt. Brunctta: «Tra 15 giorni una grande riformay»

industriali ancora all’attacco
«Voghamo misure per crescere»

Montezemolo a Tremonti: meno ronia e piu risultati

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Da una parte la
Confindustria di ieri e di oggi
con Luca Cordero di Monteze-
molo e Emma Marcegaglia, dal-
l'altra due ministri della Repub-
blica: Maurizio Sacconie Rena-
toBrunetta. In mezzoilrespon-
sabile dell’Economia, Giulio
Tremontie il tema della «solitu-
dine delle imprese». Non astrat-
to, ma assolutamente concreto,
comungue denunciato dal pre-
sidente degli industriali dome-
nica scorsa e ripreso ieri dopo
Pannunciato pacchetto di age-
volazioni fiscali a favore delle
Pmi. «Ora Confindustria non
sisentira pitisolay, avevasinte-
tizzato Tremonti. «Interventi
importanti, ma per la crescita
delle imprese ci vuole ben al-
tro», aveva replicato a caldo
Marcegaglia.

Insomma, distanze pratica-
mente immutate. Restala pole-
mica, confermata e consolidata
dall’ultimo botta e risposta. Ri-
badisce la lady d’acciaio, nel-
I'ambito del road show in vista
dell’Assise di Bergamo: «Parla-
redisolitudine non & unarichie-
sta di aiuto, ma di una politica
dicrescitacheriguardail gover-
no e tutti noi. Quello che ci
serve & toglierci alcuni pesi che
non ¢i permettono di essere
sufficientemente competitivi.
Parliamo di semplificazione,
diattenzione allaricercaeall’in-
novazione, di far partire gli in-
vestimenti per le infrastruttu-
re, in una logica di rispetto
dell’equilibrio dei conti pubbli-
c¢iche noi abbiamo sempre ap-
poggiaton. [ltema della «solitu-

dine» viene ripreso anche dal-
I’ex presidente Luca Cordero di
Montezemolo. «C’¢ da fare po-
ca ironia - dice alludendo a
Tremonti - vista la situazione

dimancata crescita e di manca-
te iniziative di politica econo-
mica. E’meglioevitare le battu-
te e impegnarci tutti di pit per
avere pill ri-
sultati. Condi-
vido  total-
mente opi-
nione di Em-
ma Marcega-
glia per quan-
toriguardagli
industriali».
E ancora:
«C’¢un Paese
reale che ha
voglia di fare,
ha voglia di
occuparsi del
bene comune
e non solo dei
propri affari.
A me piace ve-
dere un Paese
chestareagen-
do, li chiamo
gli  italiani
1gnoti che so-
no la nostra
grande forza
malgrado una
politica sem-
pre piu lonta-
na dai proble-
mi veri. Sento parlare di tagli
da tutte le parti meno che nella
politica». La Confindustria di
teri e di oggl se non schierata
contro il governo, & sicuramen-
te critica. Il reiterato, doppio
attacco sollecita anche la repli-
cadell’esecutivo. «Abbiamore-
alizzato fatti», risponde il mini-
stro Sacconiche gia lunedi scor-
so aveva accusato Marcegaglia
di essere «ingenerosay rispetto
all’azione del governo. «Sono
fatti - sottolinea il responsabile

del Welfare - le agevolazioni
fiscali alle reti di impresa e ¢i
apprestiamo ad assumere prov-

vedimenti con il piano naziona-
le delle riformey. Brunetta chie-
de «all’amica Marcegaglia» di
avere la pazienza di aspettare
15 giorni «e poi vedra la pit
grande stagione di semplifica-
zione per le imprese mai fatta
dal dopoguerra ad oggi». Repli-
ca secca del numero uno di
Confindustria:  «Aspettiamo
da tre mesi».

Nell'attesa, il presidente de-
gli industriali, cerca di rianno-
dare1fili del dialogoconlaCgil.
Ieri ha incontrato Susanna Ca-
musso nella foresteria di Con-
findustria. Due gli argomenti
didiscussione: larappresentan-
za ¢ 1 contratti. Sul primo la
confederazione di corso d’Ita-
lia ha formalizzato nei giorni
scorsi una proposta sostanzial-
mente bocciata da Cisle Uil; in
tema di contratti la Cgil sta
discutendo al proprio interno
una bozza di revisione che sara
discussa dal Direttivoil 10e 11
maggio. Ovviamente, sul mo-
dellocontrattuale restano «pro-
fonde differenze», ammette Ca-
musso. «E’ in corso una rifles-
sione - commenta Marcegaglia
-e siamo interessati a cercare di
unire le forze in un momento di
difficolta del Paese». Pero av-
verte anche che «non si pud
tornare indietro rispetto a tutte
le mosse che abbiamo fatto in
questi tre anni». Cio¢ la rifor-
ma del sistema contrattuale,
concordata e varata con gli altri
sindacati, non puo essere rimes-
sa in discussione.

Contratti e rappresentanza,
il presidente

di Confindustria

incontra Susanna Camusso
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di Riccardo Sorrentino

Debiti e deficit pre-crisi,

due obiettivi arischio

anca un pezzo, all’eco-
nomiamondiale. Lacri-

si ha ridotto struttural- -

mentelacapacita diciascun Pae-
se di produrre e di crescere. E
questa parte perduta che occor-
re, innanzitutito, recuperare.
Ecome seilmotorediognieco-

nomia avesse perso potenza: si -

puo spingere sull’acceleratore
monetarioofiscale quanto sivuo-
le, ma la sua autonomia e la sua
velocitarestano limitate. La con-
seguenza & importante: le politi-
chedirisanamento deicontipub-
blici, da sole, non basteranno.

Gli studiosi parlano di output

e crescita potenziali, il livello

massimo diattivitie velocitiche
sipudraggiungere senzapressio-
nisui prezzi. Sono indicatori elu-
sivi, difficili da calcolare, e molto
variabili nel tempo. La Bce dice
spesso di non usarli, quando
prende le sue decisioni; diversi
economistine contestano lavali-
dit teorica. Sono pero rilevanti
per le prevision, che entrano in
gioconellascelta delle politiche.
11 punto ¢ che la Grande crisi
haabbassatooutputecrescitapo-
tenziale. Le valutazioni sono di-
verse: per l'output globale si par-
la di una perdita della capacita
produttiva del 7-8 per cento. Per
lacrescita umaricerca Ocse indi-
ca che gli Usa sono passati dal
2,6% "prima della crisi" al 2,2%
"dopo la crisi", la Gran Bretagna
dalz;5% all'1,6%,laFranciadaizoe
all,3% mentre la Germania
(dall,2% al14%) e Vltalia
(dalles all'1,1%) si sono mosse in
controtendenza.

Sono valosi non condivisi da

tutti. Un’analisi del 2009 per la
Commissione Ue parlava di una
riduzione de! 50% dei ritmi po-

Bilanciinrosso

Deficit delle amministrazioni
pubbliche in rapporto al Pil
Pre crisi 2000-07

Post crisi 2011-16
Francia

Germania

et

Ttalia

Stati Uniti

[ Fonte: Fondo monetario internazionale 1

tenziali per Eurolandia

(dall’;,3-1,6% allo 0,7-0,8%). Euro~’

stat indica intanto uno 0,1% per
I'Italia (dallo 0,5% del 2006 €

I',5% del 2000), un 1,1% per la .

Francia (dall'1,5% del 2006) e per
la Germania e, addirittura, un
-0,3% nel 2011 e un -0,6% nel 2012
perlaGrecia.

Sele cifre sono moltovariabili,
letendenze sono chiare, e hanno

.conseguenzeimportanti. Selaso-

glia critica si & abbassata Iinfla-
zione parte prima - effetti del ca-
ro-petrolio a parte - e diventano
inutili prestoglistimoli monetari
e fiscali. E vero che le politiche
economiche cicliche possono
modificareanche outputecresci-
tapotenziale,masolosesonodel-
la qualita "giusta". Il nodo da af-
frontare, allora, & che, a parita di

pressionefiscalee dispese, leen-
trate calano. «A causadellacrisi-
ha spiegato Carlo Cottarelli, re-
sponsabile del dipartimento Af-
fari fiscali per il Fondo moneta-
rio internazionale - ¢’¢ stata una
perdita permanente nel livello
dellattivita che comporta una
perdita di entrate nel medio ter-
mine per i Paesi avanzati, in me-
diadi2,5-3 punti percentuali, Per
questo, malgrado l'irrigidimento
fiscale, & difficile tornare indie-
tro, dove erano le economie pri-

.madellacrisi».

Non sorprende allora se 'Fmi
prevede, per le spese pubbliche
italiane (pensioni comprese),
che il deficit strutturale passi dal
2,9% pre-crisi (2000-2007) del
Pilal 3,4% post-crisi (2011-2016) e
per quelle americane dal 3,19 al
6,8 per cento. Analogo discorso
puo farsi per i debiti, ancora pit1
difficili - ha detto Cottarelli - da

-riportarealivelliprecedentilare-

cessione.

Molto insidioso & inoltre il ri- -

schiodisbagliare, Unasottovalu-
tazione, da parte della politica
economica, della perdita di ou-
tput potenziale pu6 portare a
conseguenze devastanti: secon-
do una simulazione dell’Fmi, un
errore - che impone correzioni
politiche drastiche - genera pi1

.inflazione, moltameno crescitae

unampliamento deglisquilibrifi-
scali e globali: E un messaggio
chiaro che puo essere diretto ai
Grandi del G- e del G20, oggi
guidatidallaneocolbertistaFran-
cia: 'engineering macroecono-
mico non basta, occorre liberare
le energie deisingoli Paesiper au-
mentare, neltempo, outpute cre-
scitapotenziale.
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